@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.138/2017-5
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame Representacdo autuada a partir de documentacao encaminhada pelo Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — Confea, noticiando a ndo aprovagao das prestacdes de contas do
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Maranhao (Crea-MA), relativas aos exercicios de
2013 e 2014.

2. Em relagdo a 2013, as seguintes nao conformidades fundamentaram a Decisdo PL-
1337/2017 do Conselho Federal (pega 3, p. 124):

2.1. decisoes das Camaras Especializadas nao sao numeradas (nao conformidade 09);

2.2. falta de portaria delegando competéncia aos fiscais para emissao dos autos de infragao
(nao conformidade 17);

2.3. déficit orgamentario no valor de R$ 628.750,38 (ndo conformidade 19);

2.4. déficit financeiro no valor de R$ 2.612.582,10 (ndo conformidade 20);

2.5. contratagdo de empresa terceirizada para servigos contdbeis sem licitacdo (ndo
conformidade 21);

2.6. pagamentos de diarias com valores acima dos determinados nos normativos vigentes
(nao conformidade 28);

2.7. auséncia de comprovante de presenca em evento; auséncia de comprovantes de
deslocamento; quantidade de diarias incompativeis com periodo do evento; auséncia de informagdo
sobre a missdo, convite ou convocagdo bem como a duragdo do evento; e pagamentos de didrias com
valores nao previstos em normativos (nao conformidades de 29 a 34).

3. Em 2014, a Decisao PL-1338/2017 se amparou nas seguintes nao conformidades (pega 6,
p. 48):

3.1. ndo foram localizadas as Atas das Sessdes Plendrias dos dias 6 ¢ 14 de novembro de
2014 (nao conformidades 08 e 12);

3.2. déficit financeiro nas Inspetorias dos Municipios de Presidente Dutra e Timon (ndo
conformidade 21);

3.3. inadimpléncia de 52,1% dos profissionais e 54,4% das empresas, sendo que as
cobrancas em atraso ja foram motivo de alerta em exercicios anteriores (ndo conformidade 24);

3.4. registros e valores das ARTs encontram-se divergentes em relacdo aqueles langados
na contabilidade (ndo conformidade 25);

3.5. registro de pessoa juridica efetivado sem tramitacdo na Camara Especializada
competente (nao conformidade 27);

3.6. gastos com diarias ¢ passagens, no total de R$ 799.374,53 considerados elevados,
pois representaram 18,13% das despesas do grupo de “Outras Despesas Correntes" (ndo conformidade
33);

3.7. déficit orgamentario no valor de R$ 1.935.322,60 (ndo conformidade 34);

3.8. déficit financeiro no valor de R$ 4.007.094,53 (ndo conformidade 35);

3.9. ndo foi constatada a existéncia de agdo planejada na conducdo da gestdo (nao
conformidade 36);

3.10. contratacdo de pessoal autdbnomo para realizacdo de servigos administrativos sem
observancia do art. 37, inciso II, V e IX e paragrafo 2°, da Constituicdo Federal (ndo conformidade
39);

3.11. aquisi¢ao de equipamentos sem realizacdo de processo licitatorio, sem a celebragdo
do contrato e determinagdo do responsavel pelo contrato (ndo conformidade 42);

3.12. falta de celebracdo de contrato em processo de compra direta (ndo conformidade 43);

3.13. falta de designagdo de fiscal de contrato em processo de compra direta (nao
conformidade 44);
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3.14. pagamento de notas fiscais sem amparo legal uma vez que nio estava atestada sua
liquidacao (ndo conformidade 45);

3.15. ndo foi instaurado processo administrativo para apurar responsabilidades pelo
desaparecimento de equipamentos (ndo conformidade 46);

3.16. pagamentos de diarias com valores acima dos determinados nos normativos vigentes
(n2o conformidade 47);

3.17. auséncia de comprovante de presenca em evento; auséncia de comprovantes de
deslocamento; quantidade de didrias incompativeis com periodo do evento; auséncia de informacao
sobre a missao, convite ou convocacao, bem como a duragdo do evento; e pagamentos de diarias com
valores nao previstos em normativos (ndo conformidades de 48 a 52);

3.18. falta de arquivos de registro de dados relativos as demandas da Ouvidoria (nao
conformidade 57);

3.19. falta de controle das atividades da administragdo em todos os niveis (nao
conformidade 58).

4. No ambito desta Corte, para a unidade técnica, do rol de irregularidades/falhas apontadas,
trés delas atendiam ao requisito da relevancia, o que autorizou o seguimento do processo, conforme
disposto no inciso II do art. 106 da Resolugdo - TCU 259/2014, e item 24 do Anexo a Portaria-Segecex
n°® 12/2016.

5. Diante disso, promoveu-se a audiéncia do Sr. Alcino Araujo Nascimento Filho, Presidente
do Crea-MA nos exercicios de 2013 e 2014, para apresentacdo de razdes de justificativa pelas
seguintes ocorréncias (pega 8):

“irregularidades ocorridas no exercicio de 2013:

b.1) contratagdo pelo Regional de empresa terceirizada para servigos contabeis sem licitagdo,
infringindo o art. 2° da Lei 8.666/1993 - ndo conformidade n° 21, peca 3, p. 117, numerada pelo Confea
como fl. 248; -

irregularidades ocorridas no exercicio de 2014:

b.2) contratagdo de pessoal autdbnomo para realizagdo de servigos administrativos sem observancia
do art. 37, inciso II, V e IX e paragrafo 2°, da Constitui¢ao Federal - ndo conformidade n°® 39, peca 6, p. 44,
numerada pelo Confea como fl. 222;

b.3) aquisicdo de equipamentos sem realizagdo de processo licitatério e consequentemente sem a

celebracdo de termo de contrato e a determinag@o do responsavel pelo contrato, contrariando os arts. 2°, 62 ¢
67 da Lei n°® 8.666/1993 - ndo conformidade n°® 42, peca 6, p. 44, numerada pelo Confea como fl. 222.”

6. O responsavel, apos uma série de pedidos de prorrogacdo de prazo, ndo atendeu a
notificacao.
7. Configurada a revelia, a SecexAdministragdo propoe aplicar ao ex-presidente do Conselho

Regional a multa estabelecida no art. 58, inciso I1I, da Lei 8.443/1992, por “ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erério”, bem como dar ciéncia ao Crea-MA das
falhas apontadas pelo Confea (peca 32).

8. Anuo ao encaminhamento sugerido, de modo que incorporo a andlise promovida as minhas
razdes de decidir.

9. Observo que, embora regularmente notificado e dilatado o prazo para manifestagcdo, o Sr.
Alcino Aratijo Nascimento Filho ndo apresentou razdes de justificativa, devendo ser considerado revel,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992.
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10. A proposito, registro que a audiéncia foi recebida em 23/9/2019 (pega 12) e o responsavel
apresentou sete solicitacdes de prorrogacdo de prazo (pecas 11, 16-18, 20, 23 e 25), alegando em
esséncia dificuldades na obtencao de documentos junto ao Crea-MA e ao Confea.

11. Apos a unidade técnica conceder noventa dias (pegcas 15 e 19), autorizei,
excepcionalmente, a prorrogacao para atendimento a audiéncia por mais sessenta dias improrrogaveis,
a contar do término do prazo antes concedido, em homenagem aos principios do contraditério e da
ampla defesa (pega 22).

12. Findo tal periodo, indeferi o requerimento de nova prorrogacdo, levando-se em conta o
principio da duracao razoavel do processo e considerando que esta Corte ja aguardou por mais de 240
dias a apresentagdo das razdes de justificativa, manifestando-me nos seguintes termos (peca 27):

“6. Assim, passados mais de oito meses desde a ciéncia da audiéncia, entendo que ndo se revela
razoavel autorizar nova prorrogacdo de prazo.

7. Além do excessivo periodo ja transcorrido, observo que o responsavel obteve copia integral dos
presentes autos (peca 14) e, portanto, das pecas 1 a 6, que subsidiaram a audiéncia, nas quais constam copias
dos processos instaurados no ambito do Confea (1045/2014 e 3155/2015), incluindo as Decisdes Plendria
PL-1337/2017 ¢ 1338/2017, que ndo aprovaram as prestacdes de contas do Crea-MA relativas aos exercicios
de 2013 e 2014, respectivamente.

8. Ademais, neste momento processual, ressalto que o Sr. Alcino Aratjo Nascimento Filho foi
instado a apresentar razdes de justificativa apenas quanto a contratacdo de empresa terceirizada para servigos
contabeis sem licitacdo (exercicio de 2013); bem como quanto a contratacdo de pessoal auténomo para
realizacdo de servigos administrativos sem observancia do art. 37, inciso II, V e IX e paragrafo 2°, da
Constituicdo Federal e a aquisicdo de equipamentos sem realizagdo de processo licitatorio e
consequentemente sem a celebragdo de termo de contrato (exercicio 2014).

9. Entendo, portanto, que, em principio, a alegada ndo disponibilizagdo da documentagdo ndo
prejudica a manifestagdo do responsavel, especialmente considerando o acesso a integralidade dos presentes
autos.”

13. Destaco que as irregularidades objeto da audiéncia estdo adequadamente descritas nos
Relatérios Preliminares de Auditoria emitidos pelo Confea (pega 3, pp. 87-88; peca 6, pp. 8-22, e 24-
25).

14. Nao tendo aproveitado as oportunidades concedidas para sanar as falhas que conduziram a
ndo aprovacao da prestacdo de contas do Crea-MA, relativas aos exercicios de 2013 e 2014, pondero
por aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, em decorréncia de
“ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial”.

15. Ressalto ainda as irregularidades constatadas pelo Conselho Federal nos exercicios de
2013 (nao conformidades 28 a 34) e de 2014 (ndo conformidades 33, 47 a 52) que podem implicar
débito: pagamentos de didrias com valores acima do previsto nos normativos vigentes; auséncia de
comprovante de presenga em evento; auséncia de comprovantes de deslocamento; quantidade de
diarias incompativeis com periodo do evento; auséncia de informagdo sobre a missdo, convite ou
convocagdo, bem como a duracdo do evento; pagamentos de didrias com valor ndo previsto em
normativo; e gastos com diarias e passagens elevados (peca 3, pp. 99-103; peca 6, pp. 4, 25-29).

16. Conforme mencionado pela unidade técnica, ndo hd informacdo acerca da adogdo de
medidas administrativas necessarias ao ressarcimento. De acordo com as Decisdes PL-1337/2017
(peca 3, p. 124) e PL 1338/2017 (peca 6, p. 48), foi apenas determinado que a Auditoria do Confea
tome as providéncias subsequentes.

17. A proposta da unidade técnica ¢ de encaminhar copia integral do processo, a fim de que o
Confea, ao exercer sua funcdo fiscalizacdo primaria, examine as questdes apontadas, inclusive
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instaurando tomada de contas especial, se necessario.

18. Nesse caso, entendo suficiente dar ciéncia desta deliberagao ao Conselho Federal, uma vez
que o relatério contém a integra da instrug¢do e que o presente processo ¢ composto essencialmente de
copias dos processos encaminhados pelo proprio Confea (pegas 1 a 6) e, portanto, de seu
conhecimento, ndo tendo sido acrescidos novos documentos que possam subsidiar a sua atuagao.

19. Por fim, quanto as demais irregularidades noticiadas, acolho a sugestdo da
SecexAdministragao de apenas dar ciéncia ao Crea-MA, de modo a evitar a repeticdo das ocorréncias.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 28 de setembro de 2021.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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