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GRUPO I - CLASSE - I — Segunda Camara

TC 017.405/2015-7

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas
Especial)

Unidade: Municipio de Limoeiro do Norte/CE

Recorrentes: Jorge da Silva Santos (091.253.613-68); Jodo Dilmar
da Silva (041.258.433-68)

Interessado: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
Representagao legal: José Ivan de Melo (13846/OAB-PE) e outros,
representando Jorge da Silva Santos; Joao Batista Freitas de
Alencar (4972/OAB-CE), representando Jodo Dilmar da Silva

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
PARA IMPLANTACAO DE MINIUSINA DE BIODIESEL.
INEXECUCAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
RECURSOS DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
ALEGACOES QUE NAO INFIRMAM OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO ATACADA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como parte deste relatorio a instrucao da Secretaria de Recursos (Serur) constante
da peca 128, abaixo transcrita, que foi aprovada pelo diretor dessa unidade (pega 129):

“INTRODUCAO

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Jodo Dilmar da Silva (pegca 85) e
Jorge da Silva Santos (peca 113), pelos quais contestam o Acorddo 6.184/2020-TCU-2.“ Camara
(Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa), prolatado na Sessdo Telepresencial

realizada em 2/6/2020 (pega 80).
2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de Contas Especial instaurada
pelo extinto Ministério da Ciéncia e Tecnologia em face da inexecug¢do do Convénio 1.0294.00/2005,
celebrado com o Municipio de Limoeiro do Norte/CE com vistas a implantagdo de uma miniusina de
biodiesel.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2¢ Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. referendar a desconsidera¢do da personalidade juridica da empresa Brastec Projetos e
Consultoria Ltda.-ME, com fundamento no disposto no art. 50 do Codigo Civil;

9.2. excluir da presente relacdo processual as empresas Linard Engenharia e Fundi¢do Ltda.-ME,
Futura Construgées Ltda. e Brastec Projetos e Consultoria Ltda.;

9.3. julgar irregulares as contas do Sr. Jodo Dilmar da Silva, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16,
inciso Ill, alineas b e ¢, da Lei 8.443/1992, e do Sr. Jorge da Silva Santos, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992;

9.4. condenar os responsdveis abaixo indicados, com fundamento no art. 19, caput, da Lei
8.443/1992, ao pagamento das quantias descritas a seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas de
juros de mora calculados a partir das respectivas datas até o dia da efetiva quitagdo, fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar das notificagoes, para que comprovem perante o Tribunal (art. 214, inciso 11,
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alinea a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento do débito aos cofres do Tesouro Nacional, na
forma da legislagao em vigor:
9.4.1. Sr. Jodo Dilmar da Silva:

Data Valor Natureza
07/12/2006 518.000,00 Débito
1902/2008 116.000,00 Crédito
27/05/2008 89.000,00 Crédito
07/10/2008 78.683,05 Crédito
9.4.2. Sr. Joao Dilmar da Silva, em solidariedade com o Sr. Jorge da Silva Santos:
Data Valor (R$) Natureza
1%02/2008 116.000,00 Débito
08/02/2008 25.000,00 Crédito
27/05/2008 89.000,00 Débito

9.5. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, individualmente, aos Srs. Jodo Dilmar
da Silva, no valor de R$ 87.000,00 (oitenta e sete mil reais), e Jorge da Silva Santos, no valor de
R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagées, para
que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 1ll, alinea a, do RI/TCU), o recolhimento das dividas
ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente Acorddo até a do efetivo
recolhimento, caso pagas apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;

9.6. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas,
sobre as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (débito: atualizacdo monetdria e juros de
mora; multa: atualizagdo monetaria), esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer
parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

9.7. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes,

9.8. enviar copia deste Acorddo a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, com
fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de Tomada de Contas Especial - TCE
instaurada pelo antigo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, atual Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes - MCTI, em desfavor do Sr. Jodo Dilmar da Silva, ex-
prefeito municipal de Limoeiro do Norte/CE (Gestoes 2005-2008 e 2009-2012), em vista da
impugnacgdao total das despesas do Convénio 1.0294.00/2005 (Siafi 538081).

4. O objetivo do ajuste foi a implanta¢do de uma miniusina de biodiesel no municipio
convenente. Foram previstos R§ 518.000,00 a cargo do MCT e R$ 25.900,00 para o municipio
(peca 1, p. 114 a 126 e 174 a 180). A vigéncia compreendeu o periodo entre 26/12/2005 a
9/2/2008, com prazo para apresentar as contas até 9/4/2008 (pega 8, p. 1).

5. A prestagdo de contas foi encaminhada (peg¢a 1, p. 200 a 258), aléem de documentagdo
complementar (peca 1, p. 268 a 300 e peca 2, p. 1 a 26 e 36 a 101 e pe¢a 3, p. 1 a 58), sem o
integral aceite pelo orgdo concedente.

6. Apos inspegdo in loco, foram emitidos o Relatorio de Visita Técnica (pega 5, p. 212 a 224),
o Parecer Técnico 51/SECIS/CGAP/GTPC (pe¢a 5, p. 226 a 243), a Informagdo Financeira
392/2013 (pega 5, p. 244 a 246), o Parecer Financeiro 88/2014 (pega 6, p. 63 a 68) e o Relatorio
de TCE 06/2014 (pega 6, p. 75 a 101), concluindo pela responsabilidade do Sr. Jodo por todo o
valor transferido, em vista da imprestabilidade dos equipamentos adquiridos.
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7. No dambito do TCU foram realizadas as citagoes do Sr. Jodo Dilmar da Silva, bem como
das empresas beneficidrias dos recursos, identificadas apos diligéncia ao Banco do Brasil. Houve a
desconsideracdo da personalidade juridica da Brastec Projetos e Consultoria Ltda. - ME e, em
consequéncia, a citagdo do Sr. Jorge da Silva Santos, real beneficiario dos recursos destinados
aquela contratada pelo municipio convenente (pegas 12 a 72).

8. A Secex-TCE manifestou-se pela condenagdo dos citados (pegcas 77 a 79), bem como o
Ministério Publico/TCU (pega 79), que propds outro critério para o cdlculo do débito. O relator
anuiu a proposta, formulando alguns ajustes quanto ao cdlculo do débito a ser considerado neste
processo (pegas 81 e 82), sendo a seguir proferido o Acordao 6.184/2020-TCU-2.“ Camara.

9. Irresignados com o decisum, os Srs. Jodo Dilmar da Silva e Jorge da Silva Santos
interpuseram os recursos de reconsidera¢do que se passa a examinar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10. Em exames preliminares de admissibilidade esta secretaria propos conhecer os recursos
de Jodo Dilmar da Silva (pe¢a 86) e Jorge da Silva Santos (pecas 118-119), suspendendo-se os
efeitos dos itens 9.3, 9.4, 9.4.1, 9.4.2, 9.5 e 9.7 do Acordao 6.184/2020-TCU-2“ Camara, o que foi
ratificado por Despachos da Ministra Ana Arraes (pegas 91 e 121).

EXAME DE MERITO
11. Delimitacao dos recursos

11.1.  Constitui objeto dos recursos de Jodo Dilmar da Silva (peca 85) e de Jorge da Silva
Santos (pega 113) Santos definir se:

a) houve a prescri¢do das pretensoes punitiva e ressarcitoria;

b) os equipamentos adquiridos para instala¢do de miniusina de biodiesel tornaram-se
imprestaveis;

¢) os servigos contratados a Brastec Projetos e Consultoria Ltda. — ME foram realizados.
11.2.  Da Prescricdo

11.2.1. Os recorrentes ndo apresentaram qualquer argumento a respeito do tema, entretanto, a
analise acerca de eventual prescri¢do se torna necessaria, em razdo do recente julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), do RE 636.886 (tema 899 da repercussdo geral).

11.2.2. Nesse ponto, é importante mencionar que, nos processos de controle externo, matéria
de ordem publica pode ser revista de oficio ou mediante provocagdo da parte por simples peticdo,
independentemente de recurso (Acordao 1.160/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto
Nardes). De mesmo modo, ressalta-se que questoes de ordem publica autorizam o orgdo ad quem a
julgar fora do que consta nas razoes ou contrarrazoes do recurso (Acorddo 690/2010-TCU-
Plenario, relator Ministro Augusto Nardes).

11.2.3. Feitas essas consideragoes, nota-se que no exame da prescri¢do, a Serur tem adotado os
entendimentos detalhados no documento juntado como a pega 127 dos autos, que contém estudo e
pronunciamento anteriores da secretaria sobre o tema. Nessas manifestagoes estdo desenvolvidas
as seguintes premissas, que serdo utilizadas no presente exame:

a) ao julgar o RE 636.886 (Tema 899), o STF conferiu nova interpretagdo ao artigo 37, §
5° da Constitui¢do Federal, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”;

b) as pretensoes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade
de controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢do, de fixar prazo para o Tribunal de
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Contas agir, para caracterizar o ilicito, identificar seu autor e dimensionar as consequéncias legais
da conduta, independentemente de terem natureza punitiva ou ressarcitoria,

¢) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescri¢do das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime da Lei
9.873/1999, na linha dos recentes pronunciamentos do STF a respeito. Assim, sem prejuizo de se
realizar o exame da prescri¢do também segundo o prazo decenal previsto no Codigo Civil, o
critério adotado na formulagdo da proposta de encaminhamento serd o da Lei 9.873/1999, exceto
se implicar em inobservancia do principio da non reformatio in pejus, uma vez que o acorddo
recorrido baseou-se nos ditames do Codigo Civil sobre a prescrigdo.

Anadlise da prescri¢ao segundo os critérios do Acordao 1.441/2016-TCU-Plendrio:

11.2.4. No que se refere a pretensao punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios
definidos no Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario (rel. Min. Benjamin Zymler), que, em incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia, orientou-se pela aplica¢do do Codigo Civil. Por este acordao, em
linhas gerais, a prescri¢do subordina-se ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a
partir da data da ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou
a oitiva da parte. Quanto a prescri¢do ressarcitoria, o Tribunal adota o entendimento pela
imprescritibilidade (v.g. Acorddaos 4.214/2017-TCU-1.“ Camara; rel; Min. Benjamin Zymler e
3.306/2019-TCU-2.“ Cdmara, rel. Min. Aroldo Cedraz).

11.2.5. Entre outras razoes que justificaram a adog¢do desse critério sobre a punibilidade,
destaca-se a de que o citado dispositivo constitui uma clausula geral a ser empregada sempre que
a pretensdo for prescritivel, mas a lei ndo estabelecer um prazo especifico, como na hipotese.

11.2.6. Aplicando essas balizas ao caso em exame, verifica-se que o tribunal, no acorddo
recorrido, concluiu que ndo havia operado a prescrigdo (item 48 do voto de peca 81).

11.2.7. Adotou-se como o marco inicial do prazo prescricional a data de 7/10/2008, quando
entregue a prestagdo de contas. Porém, segundo a jurisprudéncia do TCU, o que ocorrer primeiro
entre o prazo final para a prestagdo de contas e a data de sua entrega deve ser o marco inicial
dessa contagem (v.g. Acorddos 3.749/2018-TCU-2“ Camara; rel. Min. Ana Arraes e 2.278/2019-
TCU-1.“ Camara, rel. Min. Subs. Augusto Sherman Cavalcanti). No caso presente, o prazo limite
para as contas findava em 9/4/2008 (pega 8, p. 1), data que serd adotada desta feita.

11.2.8. A citagdo do Sr. Jodo foi inicialmente ordenada em 27/8/2015 (instrugdo do diretor da 2.“
DT/Secex-CE (pega 12), e apos a desconsideragdo da personalidade juridica da Brastec Projetos e
Consultoria Ltda., houve a segunda citag¢do, ordenada em 4/3/2016 (despacho do ministro relator a
peca 53), em solidariedade com o Sr. Jorge. Finalmente, houve a terceira citagdo, para atender os
ajustes sobre o cdlculo do suposto débito (citagdo complementar de Jodo Dilmar da Silva),
conforme preconizado pelo relator em 16/8/2017 (despacho a pe¢a 66). O acorddo recorrido foi
proferido em 2/6/2020.

11.2.9. Considerando a premissa de que as pretensoes punitiva e de ressarcimento se submetem
ao mesmo regime (vide item 11.2.3, alinea ‘b’ desta instru¢do), conclui-se que ndo estariam
prescritas ndo so a possibilidade de aplicacdo de multa, mas também a de condenag¢do ao
ressarcimento, caso fossem adotados, para ambos os fins, os pardmetros definidos no Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario.

Analise da prescrigdo pelo regime da Lei 9.873/1999

11.2.10. Adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, observa-se que
também ndo teria ocorrido a prescri¢do. Para tanto, é preciso considerar os seguintes parametros.

a) Termo inicial:
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11.2.11. A Lei 9.873/1999, artigo 1° parte final, traz previsdo expressa a respeito do inicio do
prazo em se tratando de infracdo de cardter permanente ou continuado. Mas, no caso em exame, a
exemplo da andlise anterior pelos ditames do Codigo Civil, cabe adotar a data de 9/4/2008 como
termo inicial da contagem, quando deveriam ser apresentadas as contas.

b) Prazo:

11.2.12. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (artigo 1°), e um prazo especial,
previsto no artigo 1°, § 2° a saber: “quando o fato objeto da ag¢do punitiva da Administragdo
também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.

11.2.13. Assim, neste processo de TCE, o prazo prescricional é o geral de cinco anos.
¢) Interrupgoes por atos inequivocos de apuragdo dos fatos:

11.2.14. No regime da Lei 9.873/1999, a prescri¢do se interrompe “por qualquer ato inequivoco,
que importe apura¢do do fato” (art. 2° Il). Varios atos impulsionaram o processo sobre o
Convénio 1.0294.00/2005, contribuindo para a efetiva apuragdo da regular execugdo das despesas,
cabendo considerar os atos havidos a partir de 9/4/2008, marco inicial da contagem prescricional:

a) Oficio 132/2008-DCON, de 26/3/2008, cobra a prestag¢do de contas final (pega 1, p. 188 a
190),
b) Oficio 470/2008-CGRL, de 8/8/2008, cobra a prestagdo de contas final (peca 1, p. 192 a
196),
c) Oficio 549/2008-DCON, de 29/9/2008, cobra a prestagdo de contas final (pega 1, p. 198);
d) Oficio 198/2009/SECIS/DEARE, de 2/6/2009, cobra documentag¢do complementar (pega 1,
p-260a 262);
e) Oficio 404/2009/SECIS/DEARE, de 13/11/2009, reitera cobran¢a de documentagdo
complementar (peca 1, p. 264 a 266);
Y, Oficio 142/2020/SECIS/DEARE, de 19/10/2010, pede documentagdo complementar (pega
2, p. 28 a 30),
g Nota Informativa 373/2011 (sem data nos autos) (peca 2, p. 32);
h) Oficio 1357/2011-CGRL, de 6/12/2011, avisa que ha falhas a sanar (pega 2, p. 34);
i) Oficio 015/2013/GTPC/CGAP/SECIS/MCTI, de 9/4/2013, cobra presta¢do de contas
complementar (pega 3, p. 60);
J) Oficio 020/2013/GTPC/CGAP/SECIS, de 29/4/2013, informa inspeg¢do in loco (pega 3, p.
62);
k) Ata, de 7/5/2013 (pega 3, p. 66 a 68);
l) Relatorio de Visita Técnica 41/2013, de 14/6/2013 (peca 5, p. 212 a 224);
m) Parecer Técnico 51/SECIS/CGAP/GTPC, de 16/8/2013 (pe¢a 5, p. 226 a 243);
n) Informacgado Financeira 392/2013, de 26/11/2013 (pega 3, p. 244 a 246);
0) Oficio 117/2013-CGRL, de 28/11/2013, cobra devolugdo de recursos (pega 5, p. 254),
p) Nota Informativa 35/2014, de 27/2/2014, sugere inclusdo no Siafi (pega 5, p. 262-263);
q) Oficio 100/2014-CGRL, de 28/2/2014, informa a possibilidade de instaurar TCE (pega 5,
p. 264);
r) Edital de Notificagdo, de 13/5/2014 (pega 5, p. 284 a 286),
s) Notificagdo de 15/4/2014 (pega 6, p. 45);
t) Nota Informativa DECON/COEX/CGRL/SPOA 87/2014, de 2/6/2014 (pega 6, p. 51);
u) Parecer Financeiro 88/2014, de 2/10/2014 (peca 6, p. 63 a 68);
V) Relatorio de TCE 06/2014, de 20/11/2014 (pe¢a 6, p. 75 a 101);
w) Instrugao da Secex-CE, de 27/8/2015 (pe¢a 12);
Xx) Diligéncia ao Banco do Brasil, de 31/8/2015 (pega 17);
») Instrugdo da Secex-CE, de 23/2/2016 (pega 51);
5
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z) Pronunciamento da Secex-CE, de 24/2/2016 (pega 52);

aa) Despacho do Relator, de 4/3/2016 (pega 53);

bb) Pronunciamento da Secex-CE, de 7/3/2016 (pe¢a 54);

cc) Instrugdo da Secex-CE, de 9/5/2016 (pe¢a 62);

dd) Pronunciamento do Diretor, de 11/5/2016 (peca 63);

ee) Pronunciamento do Titular, de 16/5/2016 (pe¢a 64);

1 Parecer do MP/TCU, de 13/6/2017 (pega 65);

gg) Despacho do Relator, de 16/8/2017 (pe¢a 66);

hh) Instrugdo da Secex-CE, de 24/1/2018 (pega 68);

ii) Instrugdo da Secex-TCE, de 31/7/2018 (peca 76);

Ji) Pronunciamento do Diretor da Secex-CE, de 21/8/2018 (pega 77);
kk) Pronunciamento do Titular da Secex-CE, de 23/9/2018 (pe¢a 78);
) Parecer do MP/TCU, de 30/7/2019 (pega 79).

11.2.16. Outros atos identificados nos autos ndo se enquadram no artigo 2.° inciso II, da Lei
9.873/1999, mas, tém o conddo de interromper a prescrigcdo trienal de que trata o artigo 1.°, §1.°,
daquela lei, por se traduzirem em atos com alguma relevdncia para o deslinde do processo, quais
sejam.

a) Relatorio de Auditoria do Controle Interno 800/2015, de 10/4/2015 (pega 6, p. 115 a
118),

b) Certificado de Auditoria 800/2015, de 20/4/2015 (pe¢a 6, p. 119);

¢) Parecer do Dirigente do Orgado de Controle Interno 800/2015, de 20/4/2015 (pega 6,
p. 120).

11.2.17. O relatorio, o certificado e o parecer sdo manifesta¢oes que atendem ao previsto no artigo
10, incisos I, 11l e IV da Instrugdo Normativa-TCU 71/2012 e, via de regra - a exemplo do presente
processo - ndo se traduzem em atos inequivocos de apurac¢do (art. 2.°, I, da Lei 9.873/1999),
embora, de todo modo, impulsionem o processo para a sua solucdo (art. 1°, §1.° da lei). E o que se
depreende, por exemplo, do objetivo dos certificados em consignar sobre a ‘“adequacgdo das
medidas” e o “cumprimento de normas”.

11.2.18. Finalmente, alguns atos no presente processo sdo desprovidos de maior significado, por
auséncia de algum teor decisorio ou real importancia para o andamento das apuragoes, ndo se
adequando mesmo ao supramencionado artigo 1.°, §1.° da Lei 9.873/1999, a exemplo do
pronunciamento ministerial (pega 6. p. 125), que tdo somente atesta o “conhecimento do relatorio
do tomador de contas”, nos termos da IN-TCU 71/2012 (art. 10, inciso IV).

d) Interrupgoes pela citagdo dos responsaveis:

11.2.19. A prescri¢do também é interrompida “pela notificagdo ou cita¢do do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital”, nos termos do artigo 2° I, da Lei 9.873/1999. E, no regime
dessa lei, a interrup¢do se da pela citagdo propriamente dita, e ndo pelo despacho que a ordena.
Com esse fundamento, houve interrupgoes em:

Responsavel citado Oficio ou Edital de Aviso de Recebimento Data do AR ou do
Citagdo (pega) (peca) Edital
Jodo Dilmar da Silva 13 19 23/9/2015
Brastec Projetos e 42 44 5/1/2016
Consultoria Ltda. -
ME
Linard Engenharia e 15 25 17/9/2015
Fundicdo Ltda.
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Futura Construcoes 48 N/A 16/12/2015
Ltda.
Jorge da Silva Santos 55 57 21/3/2016
Jodo Dilmar da Silva 56 58 23/5/2016
Jodo Dilmar da Silva 70 72 6/3/2018

e) Interrupgao pela decisdo condenatoria recorrivel:

11.2.20. Por fim, a prescri¢do também se interrompe “pela decisdo condenatoria recorrivel” (art.
2° 11, da Lei 9.873/1999). Com esse fundamento, houve a interrup¢dao em 2/6/2020, data da sessao
em que foi proferido o acodrddo condenatorio (peca 80). Essa interrupg¢do é relevante, por
estabelecer prazo para interposicdo de recursos.

f) Da prescrigdo intercorrente:

11.2.21. Nos termos do artigo 1° § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescri¢do intercorrente se o

i3]

processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando “julgamento ou despacho”.

11.2.22. Note-se que ha uma correlagdo entre essa hipotese e as causas de interrup¢do da
prescri¢do do artigo 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescri¢do por alguma das hipoteses
do artigo 2°, o processo ndo pode ficar inativo, sem qualquer inovagdo processual relevante, por
mais de trés anos.

11.2.23. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescricdo intercorrente, com seu prazo proprio,
¢ a de assegurar eficiéncia e celeridade nas apurac¢oes administrativas. Seria contrario a essa
finalidade a paralisag¢do injustificada do processo por periodo maior que o triénio estabelecido
para a hipotese.

11.2.24. A extrapola¢cdo do prazo de trés anos, sem inovagdo relevante no processo, pode
configurar negligéncia. Por isso, aléem de se operar a prescri¢do, deve-se promover a “apuragdo

i3

da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso”.

11.2.25. Em muitas situa¢oes o exame da prescrigdo intercorrente pode ficar prejudicado nos
processos ja em tramitagio no TCU. Como a agdo de ressarcimento era considerada
imprescritivel, as pecas que compoem a tomada de contas especial, elencadas no artigo 10 da
Instru¢do Normativa-TCU 71/2012, em geral ndo contemplam informagoes pormenorizadas quanto
ao andamento do processo na fase interna, o que pode prejudicar a analise de eventual paralisagdo
por mais de trés anos.

11.2.26. Assim, caso o tribunal venha a adotar a sistematica da Lei 9.873/1999 para aferir a
prescri¢do, convém avaliar, oportunamente, a possibilidade de ajustes na IN-TCU 71/2012, para
que as tomadas de contas especiais encaminhadas ao tribunal sempre contemplem informagoes
detalhadas sobre as interrupgoes ocorridas na fase interna do procedimento como, por exemplo,
declaragdo do orgdo instaurador da TCE, de que o processo ndo ficou paralisado por mais de trés
anos, na forma do artigo 1°, § 1°, da citada lei.

11.2.27. Especificamente quanto a esta TCE, as causas de interrupgdo elencadas acima permitem
evidenciar que o processo teve andamento regular, ndo operando a prescri¢do intercorrente ou
pelo prazo geral de cinco anos.

g) Conclusdo:
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11.2.28. Observa-se, pelos eventos indicados, que ndo transcorreu prazo suficiente para se operar
a prescri¢do, tomando-se por referéncia a Lei 9.873/1999, tida pelo STF como norma regente da
prescrigcdo da pretensdo punitiva pelo TCU.

Conclusdo Geral sobre a Prescricdo.

1.2.29. Apos os exames da prescri¢do sob os ditames do Codigo Civil (Acorddo 1.441/2016-TCU-
Plendrio) e os da Lei 9.873/1999, conclui-se que ndo operou a prescri¢do das pretensoes
sancionatoria e reparatoria por qualquer regime, pois ambas devem seguir as mesmas balizas
enquanto ndo houver norma especifica a respeito, sendo que a proposta de mérito ao final desta
instru¢do adota os critérios da mencionada Lei 9.873/1999, conforme os subitens 11.2.3, alineas
‘b’ e ‘¢’ da instrucdo.

A possibilidade de adogdo de novo critério no caso concreto

11.2.30. Por fim, sdo oportunas algumas considerag¢oes sobre a possibilidade de aplicar, neste
processo, novo critério para o exame da prescri¢do, diverso do considerado no julgamento
origindrio (que seguiu o Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario). A premissa adotada pela Serur é de
que as propostas de mérito desta unidade técnica devem seguir o entendimento do RE 636.886-
STF, no sentido de ser aplicavel a Lei 9.873/1999 aos processos com tramite no Tribunal.

11.2.31. O artigo 926 do Codigo de Processo Civil positivou a orientagdo de que “os tribunais
devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”, com o fim de inibir
que decisoes contemporaneas adotem solugoes distintas para uma mesma questdo, comprometendo
os valores de isonomia e previsibilidade, essenciais a seguranca juridica.

11.2.32. Isso ndo impede a reorienta¢do da jurisprudéncia, sempre que evidenciada a necessidade
de ajustar o entendimento a correta exegese das normas legais. E é perfeitamente possivel, e até
mesmo comum, que a reorientacdo se dé em grau recursal, pois o recurso devolve a “apreciagdo e
Jjulgamento pelo tribunal todas as questoes (...) relativas ao capitulo impugnado” (art. 1.013, § 1°,
do CPC), para que se profira novo julgamento, procedendo-se a correta aplicagdo do direito.

11.2.33. Todavia, em se tratando de recurso, deve ser observada a proibi¢do de reformatio in
pejus, ndo se aplicando o novo entendimento se dele resultarem efeitos prdticos mais gravosos ao
recorrente. O novo critério pode ser aplicado, contudo, ndo apenas se produzir efeitos favoraveis,
mas também se conduzir a manutengdo da decisdo recorrida, ainda que por outros fundamentos,
sendo esta ultima hipotese a do caso presente.

12. Da responsabilidade pelo débito

Argumentos recursais de Jodo Dilmar da Silva

12.1. O Sr. Jodo Dilmar da Silva afirma que o acorddo recorrido ndao considerou sua defesa,
sequer fazendo meng¢do as alegac¢oes autuadas a pec¢a 27.

12.2.  Assevera que os equipamentos adquiridos no ambito do Convénio 1.0294.00/2005 ficaram
sob a posse e consequente responsabilidade do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara — IFCE, antigo Instituto de Ensino Tecnologico - CENTEC, que deve
responder por qualquer dano ao erario.

12.3.  Acresce que o projeto basico do convénio previu a execu¢do do projeto em conjunto com o
CENTEC, sendo este o responsavel técnico pela engenharia basica e de processo, além do
detalhamento e da fabrica¢do, ndo cabendo ‘“remanescer nenhuma duvida de que a
responsabilidade pelos equipamentos era do CENTEC (atual IFCE) e ndo do ex-Prefeito”.

12.4.  Defende que no inicio da execu¢do do ajuste, o Parecer Técnico-MCT, de 29/5/2007,
reconheceu a responsabilidade do CENTEC pelos equipamentos, atestando a capacidade
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tecnologica da entidade, e conclui que cabia entdo a essa entidade fazer a entrega ao prefeito
sucessor do recorrente dos bens adquiridos.

12.5.  Anota que no Parecer Técnico-MCT 51/2013, de 16/8/2013, constou que os objetivos do
ajuste nao foram atingidos, mas que ainda assim o documento consignou que os equipamentos
estavam proximos ao IFCE, mesmo que em condi¢oes de abandono. E pondera que apesar de o
MCT haver questionado, em 2013, a auséncia de documentag¢do formal sobre a cessdo dos
equipamentos ao CENTEC, antes, em 2007, ndo houve este questionamento.

12.6.  Sobre o galpdo construido pela empresa Futura Construgoes Ltda., o recorrente afirma
que o MCT ndo foi conclusivo acerca do local de instalagdo da miniusina, a qual ndo teria
chegado a funcionar devido ao insucesso do programa governamental sobre o plantio da mamona,
conforme evidenciado pelo fechamento da Usina de Quixada/CE, administrada pela Petrobras.

Argumentos recursais de Jorge da Silva Santos

12.7. O Sr. Jorge da Silva Santos afirma que prestou os servigos que lhe foram contratados,
entregando a maquina de biodiesel ao Municipio de Limoeiro do Norte/CE, e permanecendo a
disposi¢do para dirimir duvidas e solucionar eventuais problemas supervenientes, conforme
atestado pelo proprio municipio contratante.

12.8.  Registra que, no ambito da A¢do Penal objeto do Processo 0000541-76.2015.4.05.8101-
15 Vara Federal/CE, Subse¢do Judiciaria de Limoeiro do Norte/CE, o entdo prefeito municipal,
Sr. Jodo Dilmar da Silva, asseverou a entrega da miniusina ao municipio contratante, isentando o
Sr. Jorge de qualquer responsabilidade por alguma irregularidade (pega 113, p. 5-8).

12.9.  Prossegue o recorrente que o maquindrio da miniusina foi doado ao Instituto Federal do
Ceara - IFCE por autoriza¢do da Lei Municipal 1.634, de 13/7/2012, pois faltava matéria prima
(mamona) para o funcionamento da miniusina.

12.10. O recurso também traz consideragoes sobre o Pregdo Presencial 231/2007, que levou a
contratag¢do da empresa Brastec pela Prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE, registrando
que ndo houve qualquer conluio ou ingeréncia externa no certame. E indaga qual seria sua
responsabilidade pelo fato da empresa Brastec - que entdo representava - haver sido classificada
em segundo lugar e depois convocada em vista da desisténcia da empresa Linard Engenharia e
Fundicao Ltda.

12.11.  Conclui que a miniusina foi construida, montada e entregue, ndo havendo dano ou mesmo
algum motivo para a sangdo de multa, por restar ausente dolo ou ma-fé que se extraia de sua
conduta, ou, ainda, prova da materialidade do prejuizo alegado, e sua condenagdo significa o
enriquecimento ilicito da Unido.

12.12.  Sobre o valor do débito, questiona a inclusdo de R$ 25.000,00 além dos R$ 205.000,00
que recebeu pelos servicos prestados. E complementa que recebeu os pagamentos de boa-fé, em
situagdo que entende similar a julgados do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios, cujas ementas transcreve na pe¢a recursal, quais sejam: Recurso
Especial n® 1190740/MG, rel. Ministra Eliana Calmon, 2 Turma, julgado em 03/08/10, e publicado
in Dje de 12/08/10, Agravo Regimental nos Embargos de Declara¢do no Agravo de Instrumento n°
785.552-RS, Min. Relator Felix Fischer, 5 Turma, julgado em 21/11/06, e publicado in DJ de
05/02/07, Recurso Especial n° 488.905-RS, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, 5“ Turma, julgado
em 17/08/04, e publicado in DJ de 13/09/04, no Agravo Regimental em Recurso Especial n°
675.260/CE, rel. Ministro Gilson Dipp, 5¢ Turma, julgado em 17/02/2005, e publicado in DJU de
07/03/2005, STJ, no Recurso Especial n° 645.165/CE, 5¢ Turma, rel. Ministra Laurita Vaz, julgado
em 01/03/2005, e publicado in DJU de 28/03/2005, m Recurso Especial n° 598.395/SC, rel.
Ministro Félix Fischer, 5 Turma, julgado em 21/10/04, e publicado in DJU de 29/11/04 e Apelagdo
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Civel n° 2001.01.1.025643- 4-DF, 1 Turma Civel, rel. Des. Antoninho Lopes, julgada em
14/02/2007.

Analise

12.13. Os argumentos do Sr. Jodo Dilmar da Silva foram abordados nos itens 17 e 18 do voto que
orientou o acorddo recorrido (pega 81), nos quais ha mengdo (a) a montagem da miniusina objeto
do Convénio 1.0294.00/2005 em local diverso do previsto, (b) ao fato dos bens adquiridos estarem
inserviveis quando de vistoria do MCT, (c) a guarda de equipamentos do Convénio 1.0294.00/2005
pela entidade CENTEC nado ser precedida de formaliza¢do por algum ato de cessdo e, finalmente,
(d) a ndo adogdo de medidas necessarias ao resguardo dos bens adquiridos.

12.14. Esse conjunto de circunstancias, a nosso ver, anuem as conclusoes da Secex-TCE e do
MP/TCU (pega 76 a 79), que analisaram mais pormenorizadamente as alegagoes de defesa do Sr.
Jodo (pega 27). Considerando, entretanto, que o recurso em exame se concentra basicamente na
regularidade da guarda dos equipamentos pelo CENTEC/IFCE caber reanalisar esse ponto e suas
consequéncias para a conclusdo pelo débito apurado.

12.15. O Termo do Convénio 1.0294.00/2005 registra em sua ‘Clausula Primeira - Do Objeto’,
que o “Plano de Trabalho e o Projeto Especifico” integram o instrumento (pe¢a 1, p. 114). O
Projeto Especifico deve ser entendido como o Projeto Basico (pega 1, p. 6 a 32) e, no seu Item § -
‘Metodologia da Execugdo’, consta que o projeto da miniusina seria desenvolvido em conjunto com
o CENTEC, entidade que ficaria responsavel pelos trabalhos de engenharia (pega 1, p. 12).

12.16. Porém, o desenvolvimento conjunto do projeto pela Prefeitura Municipal de Limoeiro/CE
e o CENTEC ndo pode ser compreendido como uma espécie de autorizagdo para a cessdo
automatica dos equipamentos a entidade. Nesse sentido, ndo procede a alega¢do de que a luz do
projeto bdsico seria desnecessdaria a formaliza¢do de algum documento para transferir a
responsabilidade pelos equipamentos ao CENTEC, conforme as alegagoes de defesa do Sr. Jodo,
as quais o seu recurso agora remete.

12.17.  Portanto, apesar da participa¢ao do CENTEC no projeto, seria necessaria a formaliza¢do
da cessdo do equipamento pela prefeitura convenente. Do contrario, ainda que figurando como
convenente, a prefeitura funcionaria tdo somente como repassadora de recursos ao CENTEC,
hipotese que ndo se mostra razoavel.

12.18. Ademais, no Relatorio Final Consubstanciado encaminhado pelo Sr. Jodo ao MCT ha
registro fotogrdfico de placas alusivas ao patrimonio das pegas adquiridas, pertencente a
prefeitura convenente (pega 1, p. 278, texto explicativo, e p. 292 a 300 e peca 2, p. 1 a 24), outro
indicativo de que ao menos na época da montagem da miniusina - contexto que se depreende das
fotos - os equipamentos foram tratados como pertencentes ao municipio convenente.

12.19. Nesse passo, assume importancia a Lei Municipal 1.634, de 13/7/2012, mencionada no
recurso do Sr. Jorge da Silva Santos, e pela qual o Municipio de Limoeiro do Norte/CE doou os
equipamentos ao IFCE. A  norma  pode  ser  visualizada  no  enderego:
https://www.camaralimoeirodonorte.ce.gov.br/arquivos/401/Leis_1634_2012.pdf

12.20. Assim, se houve a doagdo é porque o IFCE ndo detinha a propriedade desses bens até
aquele momento. A norma previu que os equipamentos objeto da doagdo deveriam ser “utilizados
no ensino, na pesquisa aplicada e no trabalho comunitario, com foco nas associagoes, cooperativas
e agricultura familiar”.

12.21. Feitas essas consideragoes, nota-se que a Clausula Terceira, item XI, do Convénio
1.0294.00/2005 estabelece a necessidade de assegurar a adequada manutengdo e conservagdo dos
bens adquiridos, enquanto a Clausula Décima Segunda prevé o direito, pelo municipio convenente,
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a propriedade e uso dos bens adquiridos, produzidos e construidos a conta do convénio, desde que
utilizados exclusivamente nas finalidades relacionadas ao objeto do ajuste (pega 1, p. 118 e 124).

12.22. A destinagdo dos equipamentos doados prevista pela Lei Municipal 1.634/2012 estad
conforme os objetivos gerais e especificos do Convénio 1.0294.00/2005, descritos no projeto
basico, uma vez que voltados ao incentivo aos produtores rurais, associagoes e cooperativas de
pequenos agricultores. Ha que se considerar, também, que, em tese, a opera¢do da miniusina
alcangaria os resultados pretendidos pelo convénio se realizada pelo IFCE.

12.23. Desse modo, haveria que se saber o estado de conservagdo dos equipamentos quando da
efetiva transferéncia de propriedade ao IFCE pela Lei Municipal 1.634/2012, uma vez que até esse
momento a responsabilidade pelo maquinario era legalmente da prefeitura convenente. Note-se
que o Sr. Jodo exerceu o cargo de prefeito municipal em Limoeiro do Norte/CE de 191/2005 a
31/12/2012, ou seja, a citada lei municipal foi aprovada ainda em sua gestao.

12.24. De outro lado, o Relatorio de Visita Técnica para Presta¢io de Contas 41/2003
consignou, apos inspe¢do realizada em 7/5/2013, que o entdo Secretario Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Trabalho informou a equipe que ndo houve o recebimento formal dos equipamentos
da miniusina pela nova gestdo, quando da posse do novo prefeito em 191/2013, pois ja se
encontravam em estado de deteriorag¢do, com muita ferrugem (pega 5, p. 240). Tal informagdo soa
contraditoria se considerada a data da multicitada Lei Municipal 1.634/2012, a menos que
transcorridos cerca de seis meses apos promulgada a lei o IFCE ainda ndo houvesse recebido de
fato os equipamentos em tela.

12.25. Nesse quadro de incerteza, e ante a dificuldade em averiguar o estado de conservagdo dos
equipamentos a época da doag¢do ao IFCE, se afigura razoavel considerar, além da
supramencionada compatibilidade entre a finalidade da lei municipal e os objetivos do Convénio
1.2094/2005, o historico do programa governamental de incentivo a produgdo de biodiesel na
regido Nordeste do pais, em especial o cendrio em 2012, quando da doag¢do no presente caso
concreto.

12.26. Veja-se a respeito as conclusoes do Relatorio sobre as Contas do Governo de 2012 (TC-
006.617/2013-1) acerca do Programa Nacional de Produ¢do e Uso do Biodiesel (PNPB) como
Politica de Inclusdo Social (grifos acrescidos):

6.5.1 Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) como politica de Inclusdo Social
Conclusoes e recomendacoes
Embora os resultados da avaliagdo do Selo Combustivel Social indiquem a evolu¢do da agricultura familiar
na cadeia de produ¢do do biodiesel, o Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB) tem-se
mostrado pouco efetivo.
Primeiro, porque a participagdo de familias de agricultores nas regioes mais carentes do Norte e Nordeste
foi pouco significativa, comprometendo dois dos principais objetivos do programa: a inclusdo social e o
desenvolvimento regional. Tal constatagdo deve-se a baixa organizag¢do cooperativa dos agricultores
familiares nessas regioes e aos maiores custos das oleaginosas alternativas, fazendo prevalecer a soja, com
boa estrutura de producdo e tradicdo em cooperativismo, como principal matéria-prima_utilizada na
fabricacdo do biodiesel.
()
Especificamente quanto as iniciativas para a diversificacdo de matéria-prima (canola, caroco de algoddo,
girassol, mamona, palma), essas ndo tém sido suficientes para aumentar a participacdo de oleaginosas
alternativas na_producdo do biodiesel. Pode-se inferir, dos numeros apresentados, que os custos com
conhecimento tecnologico e capacidade de producdo para culturas alternativas a soja tém-se mostrado bem
superiores _aos_incentivos tributarios previstos na legislacdo. Nesse sentido, propoe-se a realizacdo de
estudos que visem a mudancas nas diretrizes e politicas publicas do programa, de forma a contribuir para o
fomento do desenvolvimento tecnologico, aumento da produtividade e maturidade das cadeias produtivas
das oleaginosas alternativas, levando-se em conta as peculiaridades de cada regido.
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12.27.  Nesse contexto, se afigura justificavel a doagdo dos equipamentos. Porém, de todo modo,
cabia ao ex-prefeito consultar previamente o orgdo concedente sobre a pretendida doagdo,
inclusive porque a prestagdo de contas sequer estava aprovada quando promulgada a lei que
permitiu a doa¢do da miniusina. A IN-STN 01/1997 autorizava a doagdo dos equipamentos, mas
somente “apos a consecugdo do objeto do ajuste”, conforme seu artigo 26, paragrafo unico. E, a
rigor, a aprovagdo das contas é a condigdo para a conclusdo pela consecugdao do objeto pactuado.

11.28.  Assim, a doagdo sem a observancia dessa condicionante legal ensejaria a sangdo de multa
ao recorrente Sr. Jodo, com fulcro no artigo 58, II, da Lei 8.443/1992, por inobservancia da IN
011/1997. Tal hipotese estaria em consondncia com a jurisprudéncia do TCU, que permite a
modificagdo do fundamento legal da multa, do artigo 57 para o artigo 58 da Lei Organica/TCU,
quando o recorrente consegue afastar o débito, mas subsiste a prdtica de ato irregular (v.g.
Acordaos 2.156/2019-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler e 11931/2020-TCU-2.“ Camara;
rel. Min. Augusto Nardes).

11.29. Ocorre que o Sr. Jodo ndo foi chamado especificamente sobre esse ato — doagdo sem
prévia anuéncia do MCT - , embora o tenha sido para defender-se da “auséncia de documento
comprobatorio da cessdo dos equipamentos ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard — IFCE” (pega 70, item 2, alinea ‘a’) e sequer tenha se manifestado a
respeito. Deixa-se, entdo, de propor a aplica¢do da multa com o novo fundamento, uma vez que ao
ex-prefeito ndo foi clara e adequadamente oportunizado o exercido do contraditorio e da ampla

defesa.

12.30. De todo modo, a par a conclusdo pela razoabilidade da doagdo dos equipamentos ao
IFCE, é necessario analisar se as metas do convénio foram atendidas, ou, se subsiste algum dano
ao erario de responsabilidade do Sr. Jodo, ainda que ndo mais pelo motivo do estado de abandono
dos equipamentos - que estariam de fato sob a responsabilidade do IFCE desde a promulgacdo da
Lei Municipal 1.634/2012 em 13/7/2012 - bem como pelo Sr. Jorge. No caso deste ultimo, a
responsabilidade adviria da ndo comprova¢do da execugdo dos servigos de consultoria que lhe
foram contratados.

12.31. O Plano de Trabalho previu o total de R$ 543.900,00, sendo R$ 321.200,00 destinados a
Meta 1 (Implantacdo da Miniusina - aquisi¢do e instalagdo de equipamentos), integralmente a
cargo do ministério concedente, e R$ 222.700,00 para a Meta 2 (Servigo de Teste de Operagdo dos
equipamentos e andalise de oleo), com R$ 196.800,00 a cargo do orgdo e RS 25.900,00 da
prefeitura convenente.

12.32.  Para a Meta 1 foi contratada a empresa LEF - Linard Engenharia e Fundi¢do Ltda., apos
o Pregdo Presencial 2111.01/2007, por R$ 309.584,10, e para a Meta 2, a empresa Brastec
Comércio e Consultoria Ltda., apos o Pregdo Presencial 2311.01/2007, por R$ 205.000,00.

12.33. A Linard foi citada neste processo (peca 15) e suas alegacoes de defesa (peca 32)
acatadas (pegca 51, itens 81 a 88), em razdo de a empresa ndo ter contribuido para o ndo
atingimento do objeto do convénio, recaindo o débito pelas despesas relativas a Meta 1 apenas no
Sr. Jodo. Todavia, ante a premissa de que o estado de abandono do maquinario, quando da vistoria
em 2013, ndo pode por si so ensejar algum dano ao erdrio de responsabilidade do ex-prefeito — ao
contrario da conclusdo do acordado recorrido -, igualmente ndo ha que considerar o valor pago a
empresa como débito, uma vez que a aquisi¢do e a instala¢do dos equipamentos foi tida por
realizada pelo aresto recorrido. A proposito, vale mencionar que varias fotos mostram a montagem
dos equipamentos (pega 1, p. 282 a 300 e peca 2, p. 1 a 24).

12.34. A Brastec também foi citada (pe¢a 14) e, com a desconsidera¢do de sua personalidade
juridica (pe¢a 53), o Sr. Jorge, seu representante, passou a responder pessoalmente pelas
irregularidades atribuidas inicialmente a empresa, sendo em seguida citado solidariamente com o
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Sr. Jodo (pegas 55 e 56). Segundo o voto que orientou o acorddo recorrido (peca 81), o débito
apurado relacionado a Meta 2 do Convénio 1.0294.00/2005 advém da constatagdo de que:

“O projeto dos equipamentos e o acompanhamento da licitagdo supostamente executados ndo
correspondem a meta descrita no Plano de Trabalho, ao objeto da licitagdo nem ao do contrato” e
que “muito embora o contrato ensejasse “o emprego integral de 9 profissionais durante § meses —,
a montagem dos equipamentos findou por mostrar-se incorreta, haja vista que os bens encontrados
estavam incompletos, desconectados das redes hidrdulica e elétrica e sem fixacdo adequada.
Ademais, ndo foi oferecida evidéncia alguma de oferta de treinamento, como por exemplo lista de
treinandos”.

12.35. O objeto do contrato entre prefeitura Municipal de Limoeiro do Norte/CE e Brastec (peca
5, p- 190) foi a execugdo de servigos para o acompanhamento técnico na montagem, treinamento e
funcionamento de uma miniusina de biodiesel, em conformidade com o termo de referéncia da
licita¢do vencida pela empresa (pega 5, p. 114).

12.36. Por sua vez, os subitens 8.1.2 e 8.1.3 do Termo de Referéncia (Anexo 1) do edital
licitatorio (pega 5, p. 119 e 120) trazem informagdes sobre a equipe técnica e os servi¢os a serem
executados, consistindo em: a) acompanhar a construgdo dos equipamentos das unidades de
extragdo e produgdo de biodiesel, nos locais onde serdo construidas, b) realizar teste de inspe¢do
visual, ensaios ndo destrutivos (liquido penetrante, ultrassom) nas soldas dos equipamentos; c)
ministrar cursos de capacitagdo em opera¢do na unidade de extra¢do de odleo e produgdo de
biodiesel; d) avaliar o dimensionamento dos equipamentos e avaliar a produgdo durante o periodo
do contrato;, e) estudar e melhorar o layout da miniusina de biodiesel; e) estudos para
licenciamento ambiental; f) calcular custos e logistica de matérias prima e produto e g) realizar
andlises de oleo e biodiesel, de conformidade com a legisla¢do em vigor.

12.37.  Assim, entende-se que a conclusdo pela efetiva realizagdo, ou ndo, desses servigos, ndo
deveria advir da constatagdo de que os equipamentos ndo se encontravam em bom estado quando
da inspecdo em 7/5/2013, e de que os bens estavam incompletos, desconectados das redes
hidraulica e elétrica e sem fixa¢do adequada, como feito anteriormente. Isso porque, o estado de
conservagdo do maquindrio quando da inspe¢cdo em 2013 ndo necessariamente reflete servigos
relacionados, por exemplo, a consultoria, testagem de dleo e cursos. Nesse passo, importa destacar
a seguinte sequéncia de fatos relevantes anteriores a inspe¢do de 2013:

a) Oficio de 7/10/2008 encaminha prestagdo de contas ao MCT (pega 1, p. 200 a 258),
b) Oficio de 2/6/2009 do MCT cobra documentos complementares: relatorio fotogrdfico,

registro do controle patrimonial, detalhes da realizacdo dos testes de operacdo e qualidade do
Oleo, situagdo atual do projeto (sustentabilidade), original do Relatorio de Cumprimento do objeto
e Relatorio Consubstanciado do cumprimento do objeto (pega 1, p. 260 a 262);

c) Oficio de 13/11/2009 do MCT reitera o oficio anterior e detalha melhor os testes
requeridos sobre a qualidade do oleo (pega 1, p. 264 a 266),

d) Oficio de 11/1/2010 encaminha ao MCT o Relatorio Final Consusbstanciado (peca 1, p.
268 a 300 e peca 2, p. 1 a 26),

e Oficio de 19/10/2010 do MCT solicita documentag¢do complementar (pega 2, p. 28 a 30),
consistindo:

- relatorio detalhando a realizacdo dos testes de operagdo dos equipamentos e da qualidade do
oleo;

- relatorio detalhado dos equipamentos, softwares e materiais permanentes adquiridos
complementando as fotos e notas enviadas, bem como relagdo completa do registro do controle
patrimonial dos mesmos;

- relatorio detalhado das agoes de instalagdo dos equipamentos e materiais permanentes com fotos
das instalagoes fisicas atualmente em uso,
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- relatorio detalhado das agoes de capacitacdo informadas, ementas de cursos, eventos, agentes e
produtores envolvidos no projeto, listas de presenga e certificados, com fotos se possivel;

- relatorio detalhado das ac¢oes de disponibilizacdo dos recursos e tecnologia do centro para outros
centros, com fotos das atividades se possivel;

- relatorio detalhando as andlises, testes, procedimentos/normas utilizados e resultados
comparativos dos mesmos as especificagoes definidas pela Petrobras,

- relatorio especificando a produgdo de odleo por dia, com uma jornada de trabalho de 08 (oito)
horas, indices de produtividade e de utiliza¢ao mensal/diaria da usina;

- relatorio detalhado das acoes e atividades de acompanhamento, avalia¢do e alcance da
sustentabilidade do projeto;

f) Oficio de 6/12/2011 do MCT avisa da inscri¢cdo da prefeitura convenente no Siafi como
inadimplente por ndo atendimento do oficio anterior (pega 2, p. 34);

g) Oficio de 14/12/2011 responde ao Oficio de 19/10/2010 (alinea ‘e’ acima) (pega 2, p. 36 a 101 e
peca 3, p. 1 a58)

h) Oficio de 9/4/2013 do MCT cobra prestagdo de contas complementar ao novo prefeito (pega 3,
p- 60), consistindo em:

- cOpia de todos os contratos firmados com as empresas Linard Engenharia e Fundi¢cdo Ltda,
Brasbiocornbustlvel, Brastec - Projetos e Consultoria LTDA, Futura Construgoes Ltda e outras
que por ventura tenham sido contratadas em alguma etapa de execugdo do projeto;

- copia de todas as notas fiscais dos equipamentos adquiridos e servigos contratados;

- projeto técnico de fabricagdo dos equipamentos/servigos executados elaborado pela empresa
Brasbiocombustivel com indicagdo e assinatura de seu (s) responsavel(eis) técnico(s),

- Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART do projeto citado no item anterior.

12.38.  Cumpre observar que o oficio de 9/4/2013 do MCT constante dos autos faz men¢do apenas
a Meta 1, ndo sendo possivel afirmar se o documento esta incompleto, embora, na requisi¢do de
documentos pelo ministério haja alusdo expressa a Brasbiocombustivel (Brastec), contratada para
a execugdo da Meta 2.

12.39.  Prosseguindo, o Relatorio Final Consusbstanciado (pega 1, p. 268 a 300 e peca 2, p. 1 a
26) e a documentagdo que acompanhou o Oficio de 14/12/2011, enfatizando aquele relatorio (peca
2, p. 36 a 101 e pega 3, p. 1 a 58), contém informagoes e fotografias que atendem em boa medida
as requisi¢oes do MCT.

12.40. Ocorre que a instalagdo dos equipamentos objeto da Meta 1 e a execugdo dos servigos
compreendidos na Meta 2 aconteceram em conjunto com o pessoal do CENTEC, atual IFCE, ndo
sendo possivel identificar a efetiva contribui¢do do pessoal que deveria ser contratualmente
disponibilizado pela Brastec.

12.41.  Por exemplo, o maquinario foi montado, conforme fotografias (pega 1, p. 280 a 300 e peca
2, p. 1 a 25), entretanto, ndao ha registro do trabalho desenvolvido especificamente pela Brastec,
ainda que essa constata¢do ndo signifique inequivocamente que a empresa ndo tenha atuado. O
mesmo se percebe quanto aos testes de funcionamento da miniusina, constando nos autos,
inclusive, fotografias de técnico da empresa Linard, mas ndo da Brastec (peca 2, p. 44 e 98 e peca

3, p.4).

12.42.  Ademais, os relatorios sobre o funcionamento da miniusina estdo em papel timbrado da
prefeitura convenente e do CENTEC, e ndo contém a assinatura de técnicos da Brastec assim
identificados (pega 3, p. 8 a 24). Em outro exemplo, o relatorio sobre testes com o biodiesel é da
empresa Tecnologias Bioenergéticas Ltda. (pega 3, p. 28 a 58), sem nenhuma mengdo a Brastec.

12.43.  Nesse passo, ndo ha elementos nos autos, ainda que indiciarios, que ensejem afirmar com
minima seguran¢a acerca da efetiva entrega dos servigos contratados a Brastec e, se os houve,
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qual a real extensdo dos servigos realizados. Tal constatagdo enseja a manuten¢do do deébito
relativo a Meta 2.

12.44.  De todo modo, os Srs. Jodo e Jorge poderdo trazer aos autos, em sede de novo recurso
porventura ainda cabivel, nova documentagdo que evidencie minimamente a execu¢do dos servigos
pela contratada Brastec (v.g. Acorddos 3.146/2011-TCU-Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro;
1.611/2015-TCU-Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, 1.821/2018-TCU-Plenario, rel. Min. Aroldo
Cedraz). Tal documenta¢do deve concentrar-se, a nosso ver, na realiza¢do dos servigos
relacionados aos testes de operagdo da miniusina e de especificidades do oleo produzido.

12.45.  Por fim, o Sr. Jorge ndo foi responsabilizado pelo resultado da licitacdo que levou a
contratag¢do da Brastec, como soa afirmar no recurso. Ainda, o valor de R$ 25.000,00 ndo consta
do débito que lhe foi atribuido, mas, ao contrario, figura como um crédito a ser considerado
quando do calculo do valor atualizado do débito a ser quitado, e corresponde a contrapartida a
cargo da prefeitura para a Meta 2, considerada integralizada (pega 66, itens 7 e 11). E quanto aos
diversos julgados mencionados no recurso desse recorrente, dizem respeito, em geral, a
pagamentos recebidos por servidores publicos, a exemplo de gratificagoes, sendo a sua devolugdo
dispensada em vista da presenca de boa-fé no seu recebimento, conforme pacifica jurisprudéncia
dos tribunais, situag¢do diversa do caso presente, que versa sobre pagamentos recebidos por
servicos considerados ndo realizados.

12.46. E sobre o argumento do Sr. Jodo a respeito do galpdo construido pela empresa Futura
Construgoes Ltda., o valor dispendido ndo foi considerado débito pelo aresto recorrido em vista do
MCT nao ter sido conclusivo acerca do local de instalagdo da miniusina, conforme argumentado
no recurso do Sr. Jodo. A construgdo do galpdo ndo estava prevista expressamente no plano de
trabalho, ndo constou do relatorio final apresentado pelo ex-prefeito e tampouco a sua necessidade
foi justificada pelo gestor.

12.47. A proposito, a empresa ndo foi responsabilizada solidariamente com o Sr. Jodo por ndo
haver elementos suficientes a relaciond-la a execu¢do do convénio e, também, porque o pagamento
pode ter decorrido da execugdo de outro servigo “regularmente prestado ao Municipio” (pega 65,
p- 3), além da falta de elementos que “confirme a efetiva realiza¢do do desembolso apontado na
relagdo de pagamentos” (peca 81, item 22), conforme manifestagoes do MP/TCU e do relator a
quo.

12.48.  Todavia, o pagamento foi documentalmente comprovado e referiu-se a construg¢do de um
galpdo. Além disso, a empresa foi citada e ndo se manifestou. Tais circunstancias justificariam sua
condenagdo solidaria com o ex-prefeito. Porém, ndo ha como responsabilizar a empresa na atual
fase processual, podendo o recorrente eventualmente demanda-la no Poder Judiciario.

CONCLUSAO
13. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) o julgamento do RE 636.886-STF ensejar adotar, para os processos de controle externo
no TCU, as premissas de que as pretensoes punitiva e ressarcitoria devem seguir as mesmas
balizas e, no caso, da Lei 9.873/1999, sem prejuizo da andlise envolver os critérios do Codigo Civil
(Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario) sobre o tema,

b) por essa premissa, ndo houve as prescrigoes das pretensdes punitiva e ressarcitoria
pelas regras da Lei 9.873/1999, bem como pelos ditames do Codigo Civil;

¢) os equipamentos objeto do Convénio 1.0294.00/2005 foram doados ao IFCE pela Lei
Municipal 1.634/2012, e o Programa Nacional de Produg¢do e Uso do Biodiesel (PNPB) enfrentava

dificuldades a época, permitindo presumir que a doagdo foi justificavel;
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d) os equipamentos foram considerados adquiridos da contratada Linard Engenharia e
Fundicdo Ltda. pelo aresto recorrido, ensejando desconsiderar, em consequéncia, essa parcela do
debito atribuido ao Sr. Jodo,

e) ndo ha comprovagdo da entrega dos servigcos contratados a Brastec Projetos e
Consultoria Ltda. — ME, justificando a manutengdo da parte do débito referente aos pagamentos a
esta empresa.

f) ndo ha prejuizo para a apresentagdo de novo recurso porventura cabivel, instruido com
documentagdo apta a comprovar com minima seguranga a execu¢do dos servigos contratados a
Brastec.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise dos recursos de
reconsideragdo interpostos por Jodo Dilmar da Silva e Jorge da Silva Santos contra o Acorddo
6.184/2020-TCU-2.* Camara propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei
8.443/1992, e artigo 285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de Jodo Dilmar da Silva e, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, a fim de tornar sem efeito o subitem 9.4.1 do acorddo recorrido, reduzindo
proporcionalmente a multa que lhe foi aplicada:

b) conhecer do recurso de Jorge da Silva Santos e, no mérito, negar-lhe provimento.”

2. O dirigente da Serur, acompanhado pelo Ministério Publico de Contas (peca 131),
divergiu, parcialmente, da proposta acima transcrita nos seguintes termos (peca 130):

“Discordo, parcialmente, do exame empreendido pelo auditor, que, com o aval do
diretor, propoe dar provimento parcial ao recurso interposto por Jodao Dilmar da Silva contra o
Acorddo 6.184/2020-TCU-2“ Cdamara (rel. Min. Subst. Marcos Bemgquerer Costa), de modo a
excluir parte do débito pela qual o responsavel foi condenado.

2. O recorrente, ex-prefeito, na condigdo de celebrante e gestor do convénio, foi condenado a
ressarcir a totalidade dos valores repassados ao Municipio de Limoeiro/CE, ante a seguinte
ocorréncia:

2. (...) ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI a Prefeitura de Limoeiro do Norte/CE por meio do Convénio
1.0294.00/2005 (Siafi 538081), que tinha por objeto a implanta¢do de uma mini usina de biodiesel no
referido municipio, por conta da inexecuc¢do parcial do objeto, do ndo atingimento da finalidade e
objetivos do convénio e em razdo das despesas realizadas ndo estarem trazendo qualquer beneficio para a
comunidade, conforme se verifica das irregularidades enumeradas no Parecer Técnico 51/2013 (peca 5, p.
226-242), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo:

a) auséncia de documento comprobatorio da cessdo dos equipamentos ao Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia do Cearda — IFCE;

b) segundo o projeto bdsico, a mini usina deveria ser instalada no distrito de Bixopa em Limoeiro do
Norte/CE, no entanto os equipamentos estavam depositados na Associa¢do dos Criadores do Vale do
Jaguaribe, terreno particular vizinho ao novo prédio do IFCE, sem vigilancia para guarda dos materiais;

¢) os equipamentos se encontram sucateados e enferrujados, aléem da falta de pegas como tubulacdes e
motores;

d) os equipamentos ndo estdo adequadamente instalados uma vez que a maior parte se encontra sem os
parafusos de fixacdo a base (piso),

e) ndo existem mangueiras, dutos, tubulagoes e conexdes entre os tanques e as maquinas,
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f) os equipamentos ndo estdo ligados a nenhum tipo de instalacdo elétrica ou hidraulica;

g) existem 3 tanques metalicos em processo de corrosdo que estdo na darea externa do galpdo sem cobertura
e sem nenhuma instalacdo,

h) o espaco fisico onde os equipamentos estdo depositados ¢ inadequado para o funcionamento de uma mini
usina, uma vez que ndo possui pe-direito suficiente, inclusive com algumas areas destelhadas e ¢ aberto nas
laterais propiciando a entrada de daguas da chuva e poeira;

i) ndo foi localizado o galpdo que teria sido construido pela empresa Futura Construgoes Ltda.,

Jj) ndo foram apresentados os termos de recebimento dos servigos de instalagdo dos equipamentos, ART
especifica, bem como os laudos dos testes realizados assinados pelos responsaveis técnicos, que, conforme
estabelecido na Lei 5.194/1966 e Resolugdo Confea 1.010/2005, sdo atribuigdes privativas de engenheiros
quimicos, industriais e mecanicos;

1) as fotos apresentadas pelo convenente ndo correspondem ao local de instalacdo da mini usina e sim a
sede da fabrica de equipamentos localizada em Missdo Velha/CE; e

m) os documentos apresentados pelo convenente (metodologia analitica empregada pela Tecbio — andlises
quimicas, ndo estdo assinados pelo técnico responsavel e ndo fazem referéncia ao objeto do convénio,

n) os gestores atuais informaram que ndo houve o recebimento formal dos equipamentos da mini usina da
gestdo anterior, em razdo de tais equipamentos ja estarem em estado de deterioragdo quando da posse do
prefeito atual;

0) na forma em que se encontram, os equipamentos ndo possuem serventia para as finalidades do
convénio e os objetivos e resultados esperados ndo foram alcangados. (grifei)’

3. O exame precedente reputa assistir parcial razdao ao recorrente pelo fato de a doagdo dos
equipamentos adquiridos com recursos do convénio ao IFCE (Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia) — Campus Limoeiro do Norte —, conforme disposto na Lei Municipal 1.634,
de 13/7/2012, ter se dado em momento anterior ao relatorio de visita técnica promovido pelo
MCTI, em 7/5/2013, no qual esse orgdo atestara o estado de deterioragdo e abandono dos bens.
Assim, ao ver do auditor-instrutor, teria havido transferéncia de responsabilidade pelo débito
relativo a meta 1 (Implantagdo da Miniusina - aquisi¢do e instalagdo de equipamentos) aquela
autarquia donataria, referente ao subitem 9.4.1 do acorddo condenatorio.

4. Ainda que se considere valido o ato de doagdo sob o ponto de vista estritamente juridico,
remanesce a responsabilidade do ex-prefeito pela comprovagdo da aplica¢do regular dos recursos,
o que implica a demonstragcdo da funcionalidade integral dos equipamentos e do alcance dos
objetivos do convénio.

5. Como bem destacado na instrugdo, (...) cabia ao ex-prefeito consultar previamente o 6rgdo
concedente sobre a pretendida doagdo, inclusive porque a prestacdo de contas sequer estava aprovada
quando promulgada a lei que permitiu a doacio da miniusina. A IN-STN 01/1997 autorizava a doagdo
dos equipamentos, mas somente ‘apos a consecucdo do objeto do ajuste’, conforme seu artigo 26,
paragrafo unico. E, a rigor, a aprovagdo das contas é a condi¢do para a conclusdo pela consecugdo do
objeto pactuado’ (grifei).

6. Logo, ante a auséncia de demonstragdo ao longo do processo de que, ao tempo da doagao,
os bens estavam instalados adequadamente e em funcionamento, ndo ha como presumir,
invertendo-se o onus da prova, que o estado caotico encontrado pela fiscalizagdo do MCT se
devera exclusivamente ao IFCE.

7. Sem mais, acompanho os demais fundamentos exarados na instrugdo, que concluem pela
improcedéncia das demais razoes recursais, oferecidas por Jodo Dilmar da Silva e Jorge da Silva
Santos, que intentam a supressdo do débito atribuido a meta 2 (Servi¢o de Teste de Operagdo dos
equipamentos e andalise de dleo), referente ao subitem 9.4.2 da deliberac¢do adversada.
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Ante o exposto, proponho que este Tribunal conhega dos recursos e, no mérito, negue-lhes
provimento.”

E o relatério.
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