TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 040.787/2020-6
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade  jurisdicionada:  Municipio  de
Olho-d’Agua do Borges/RN.

Responsaveis: Brenno Oliveira Queiroga de
Morais (CPF: 009.250.184-22), José Jackson
Queiroga de Morais (CPF: 088.769.084-04) e
Garra Construgdes Ltda. (CNPIJ:
08.752.534/0001-86).

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: niao ha.
Proposta: arquivamento.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Funasa em desfavor de José
Jackson Queiroga de Morais e Brenno Oliveira Queiroga de Morais, prefeitos de Olho-d’Agua do
Borges/RN nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, respectivamente, e Garra Constru¢des Ltda., em razao
de ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados ao municipio por meio do Termo de
compromisso TC/PAC 0498/09, registro Siafi 659247, que tinha por objeto a execucdo de sistema de
abastecimento de agua (pecas 1 ¢ 4).

HISTORICO

2. Em 25/07/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Funasa autorizou a instauragdo da tomada de contas especial.
O processo foi registrado no sistema e-TCE com o nimero 4293/2019 (peca 41, item 1).

3. O Termo de compromisso TC/PAC 0498/09, registro Siafi 659247, foi firmado no valor de
RS 631.986,78, sendo R$ 613.429,78 a conta do concedente ¢ R$ 18.557,00 referentes a contrapartida
do convenente. Teve vigéncia de 31/12/2009 a 02/09/2013, com prazo para apresentacdo da prestacdo
de contas em 01/11/2013. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 600.000,00 (peca 8), mediante
trés créditos na conta especifica, em 17/06/2011, 06/07/2012 e 06/06/2013, nos valores R$ 240.000,00,
R$ 180.000,00 e R$ 180.000,00, e deposito integral da contrapartida (pega 8).

4, A Funasa realizou visitas técnicas em 03/04/2012, 10/10/2012 e em 06/12/2017, de acordo
com o item II do Relatério do Tomador de Contas (peca 41), com alcance de execugao fisica de 93,52%
do pactuado e indicagdo de que “a obra encontra-se concluida e em funcionamento, porém € necessario
o encaminhamento das documentagoes”.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Impugnacao Técnica e objeto e objetivo.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 41), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 230.410,90, imputando-se a responsabilidade a José Jackson Queiroga de Morais (2009-
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2012, Brenno Oliveira Queiroga de Morais (2012-2016), na condicao de gestores dos recursos, e Garra
Construgdes Ltda., na condi¢do de contratado.

8. Em 29/09/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 45),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 46 e
47).

9. Em 03/11/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 48).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 23/07/2012, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme quadro demonstrativo de
notificagdes expedidas pelo Tomador de Contas constante no item VI da pega 41.

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 01/01/2017 é de
R$ 310.214,89, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com os mesmos responsaveis:
Responsavel Processos
Brenno Oliveira Queiroga | 010.325/2019-0 [TCE, aberto, TCE instaurada
de Morais pelo(a) Fundagdao Nacional de Saude em razao de

ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Termo de compromisso
TC/PAC 0346/10, firmado com o/a FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv 666290,
fun¢io SAUDE, que teve como objeto EXECUCAO
DE MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES
(n° da TCE no sistema: 83/2018)]

006.048/2019-6 [TCE, aberto, TCE instaurada
pelo(a) Fundagdo Nacional de Saude em razdo de
nao comprovagao da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Termo de compromisso
TC/PAC 0291/10, firmado com o/a FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv 666288,
funcdo SAUDE, que teve como objeto EXECUCAO
DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA (n° da TCE no sistema: 929/2017)]
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José Jackson Queiroga de
Morais

015.449/2020-3 [CBEX, encerrado, Cobranga
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
1370-20/2019-PL, referente ao TC 005.849/2002-4]

010.407/2018-9 [CBEX, encerrado, Cobranca
Executiva de débito/multa originaria do(s) AC(s)
AC-9184-37/2017-2C, referente ao TC
020.804/2014-8]

015.457/2020-6 [CBEX, encerrado, Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
2905-50/2018-PL, referente ao TC 005.849/2002-4]

015.448/2020-7 [CBEX, encerrado, Cobranca
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-2905-
50/2018-PL, referente ao TC 005.849/2002-4]

000.939/2019-6 [CBEX, encerrado, Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-694-
13/2008-PL, referente ao TC 016.905/2002-3]

009.252/2017-7 [CBEX, encerrado, Cobranca
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-1595-
32/2008-PL, referente ao TC 021.409/2003-4]

009.249/2017-6  [CBEX, encerrado, Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
2353-44/2008-PL, referente ao TC 021.409/2003-4]

007.036/1999-0 [PC, encerrado, PRESTACAO DE
CONTAS - COMPANHIA DOCAS DO RIO
GRANDE DO NORTE - EXERCICIO DE 1998 -
ENC. OF. N. 88/99-COAUD/CISET]

007.970/2000-6 [PCSP, encerrado, TOMADA DE
CONTAS SIMPLIFICADA DA COMPANHIA
DOCAS DO RIO GRANDE DO NORTE -
CODERN]

005.874/2003-5 [TCE, encerrado, TCE

INSTAURADA PARA APURAR
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CODERN RELATIVAS A
SUPERFATURAMENTO]

006.535/2002-7 [TCE, encerrado, MEMO-76-2002
REPRESENTANDO PELA APURACAO DE
VARIAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CODERN RELATIVAS A
SUPERFATURAMENTO DE DEFENSAS, NAS
CONTRATACOES PARA  EQUIPAR A
AMPLIACAO DO PORTO DE NATAL-RN -
TRANSFORMADO EM TCE]

020.804/2014-8 [TCE, encerrado. Tomada de
Contas Especial contra o Senhor José¢ Jackson
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Queiroga de Morais - impugnagao total das despesas.
convénio n° 704923/2009, firmado entre a PM de
Olho D'Agua dos Borges/RN e o Ministério do

Turismo. |
005.849/2002-4 [TCE, encerrado, TCE
ORIGINADA DE REPRESENTACAO

VERSANDO SOBRE IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA COMPANHIA DOCAS DO RIO
GRANDE DO NORTE-CODERN, RELATIVAS
AS OBRAS DE CONSTRUCAO DO CAIS PARA
CONTEINERES NO PORTO DE MACEIO-AL]

021.409/2003-4 [TCE, encerrado,
CONTRATACAO DE OBRA DE ENGENHARIA]

016.905/2002-3 [TCE, encerrado, REL. DE AUD.
REALIZADA DE 30.09.02 A 25.10.02, COM O
OBIJETIVO DE VERIF. (0] CONTR.
006/99(AMPLIACAO PORTO DE NATAL/RN),
CONF. PORT.FISC.1470/02]

019.571/2015-1 [TCE, aberto, Convénio 0515/2009
- Siconv 703777, firmado entre Ministério do
Turismo e Municipio de Olho D'Agua do Borges -
RN, para a realizagio do Projeto intitulado
Tradicional Sdo Jodo BOMQUISO]

006.048/2019-6 [TCE, aberto, TCE instaurada
pelo(a) Fundagdao Nacional de Saude em razao de
ndo comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Termo de compromisso
TC/PAC 0291/10, firmado com o/a FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE, Siafi/Siconv 666288,
funcdo SAUDE, que teve como objeto EXECUCAO
DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA (n° da TCE no sistema: 929/2017)]

Garra Construgoes Ltda. 026.968/2016-9 [TCE, aberto, TCE CONTRA O
SENHOR ANTONIO ALMEIDA NETO, EX-
PREFEITO MUNICIPAL DE ACOPIARA/CE,
GESTOES 2005-2008 E 2009-2012, EM RAZAO
DA IMPUGNACAO TOTAL DE DESPESAS DO
CONVENIO N° 1262/2007, SIAFI N° 638865.
PROCESSO N° 25140.005669/2014-28. OFICIO N°

2461/AECI/GM/MS]
13. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:
Responsavel TCES
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Garra Construgdes Ltda. 1987/2021 (R$ 98.988,46) - Aguardando
manifestacdo do controle interno

14. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

15. Da analise do relatorio do Tomador de Contas (pega 41) e do Parecer Financeiro 032/17

(peca 8), verifica-se que as irregularidades ensejadoras do débito nos autos dizem respeito a impugnacao
técnica, apurada no valor de R$ 38.800,00, e ao sobreprego na execugdo do contrato celebrado entre a o
municipio e a empresa Garra Constru¢des Ltda., apurado pela Controladoria-Geral da Unido no
Relatério de Fiscalizagdo 36023 (pega 52), no valor de R$ 73.096,32.

16. Em linhas gerais, os documentos da Funasa atribuem ao prefeito Jos¢ Jackson Queiroga de
Morais ¢ a empresa Garra Construcdes Ltda. responsabilidade solidaria pela soma dos valores
(R$ 111.976,32), e aos prefeitos José Jackson Queiroga de Morais e Brenno Oliveira Queiroga de Morais
pela impugnacdo técnica, que resulta da diferenca entre o total de recursos federais repassados
(R$ 600.000,00) e o valor equivalente a parcela fisica de 93,52% executada (R$ 561.120,00).

17. Verifica-se que o caso em analise guarda estreita semelhanga com o constante do
TC 006.048/2019-6. Ambos cuidam de tomada de contas especial instaurada pela Funasa em face dos
mesmos prefeitos para examinar a aplicagao dos recursos repassados pela Unido para a execucao de
sistema de abastecimento de agua. Ambos foram motivados pelos apontamentos de sobrepreco e
superfaturamento consignados pela CGU no Relatério de Fiscalizagdo 36023. Ambos tiveram
manifesta¢des técnicas da Funasa, realizadas por meio do Parecer Técnico 258/2013, que contradiziam
os apontamentos da CGU e, especialmente em razdo disso, ambos tiveram as respectivas agdes de
improbidade julgadas improcedentes pela Justica Federal.

18. Como se sabe, a inversao do 6nus da prova, que prevalece nos processos de contas por forca
paragrafo Unico do art. 70 da Lei Maior, ndo se aplica aos processos de fiscalizacdo, que seguem o
regime geral, cabendo, portanto, aos 6rgaos de fiscalizacdo o Onus de apresentarem as provas das
ocorréncias de sobrepreco e superfaturamento.

19. No ambito do TC 006.048/2019-6, tal providéncia mostrou-se extremamente prejudicada,
ante os pronunciamentos diametralmente opostos constantes dos pareceres elaborados pela CGU e pela
Funasa, o que levou a conclusao no sentido de que o conjunto probatério até entdo carreado aos autos
ndo era suficiente para caracterizar as irregularidades em comento.

20. Na oportunidade, uma vez superada a questao do superfaturamento e do sobreprego, o valor
residual apurado como débito ndo alcancava o valor de algada do TCU previsto pela IN TCU 71/2012,
em virtude do que o Tribunal prolatou o Acordao 6.632/2021-2* Camara, por meio do qual determinou
o arquivamento do feito, com fundamento nos arts. 93 da Lei 8.443/1992, e nos arts. 169, inciso IV, e
213 do Regimento Interno do TCU.

21. Verifica-se que o caso vertente comporta 0 mesmo encaminhamento, porquanto ¢ possivel
verificar que valem para o caso vertente as mesmas consideragdes realizadas em relagdo a insuficiéncia
de elementos para caracterizar as irregularidades de superfaturamento e sobrepreco. Tal como naquela
oportunidade, divergem os pareceres elaborados pela Funasa e pela CGU.

22. Com efeito, a partir da analise do Relatorio de Fiscalizagdo 36023 elaborado pela CGU (peca
52) e da manifestacao da Funasa, lancada no corpo da sentenga proferida pela Justiga Federal (peca 26),
verifica-se que as divergéncias apuradas na primeira ocasido se repetem agora.

23. Assim, enquanto para a CGU o sobrepreco nos dois episddios resultaria da comparagao
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realizada entre os precos unitarios constantes da planilha or¢amentaria e os previstos na tabela Sinapi,
bem como do emprego de diferentes percentuais de BDI para servigos, materiais e equipamentos, para
a Funasa nao haveria sobrepreco porque a CGU teria se equivocado nos valores de referéncia adotados
e na interpretagdo quanto ao uso indiscriminado de BDI.

24, Presentes os mesmos fundamentos juridicos, idéntica a conclusao, no sentido de que também
no caso vertente o conjunto probatdrio carreado aos autos ndo ¢ suficiente para caracterizar o suposto
sobrepreco na execugao do contrato.

25. No caso do superfaturamento, o Relatorio de Fiscalizacdo da CGU 36023 (pega 52, p. 27)
informa que se trata de “servigos ja medidos que ndo foram efetivamente executados (...), € que importam
em um montante de R$ 33.905,55”. Esse valor, conforme especificamente mencionado no Parecer
Financeiro 032/2017 (peca 8), acima referido, “encontra-se inserido na glosa da impugnacao técnica”.

26. Afastada a ocorréncia de sobrepreco e verificado que o superfaturamento refere-se, em
verdade, aos valores pagos a maior, afastada estd, em consequéncia, a responsabilidade do prefeito José
Jackson Queiroga de Morais pelo débito restante. Ainda em relagdo a delimitagdo das responsabilidades,
verifica-se que a divida da empresa alcanga o valor de R$ 15.968,61, correspondente a diferenga entre
os pagamentos recebidos (R$ 577.088,61, pegas 28, 33 ¢ 51) e o valor executado (R$ 561.120,00), sendo
a divida do prefeito Brenno Oliveira Queiroga de Morais de R$ 38.800,00, correspondente a diferenga
entre o total de recursos federais transferidos (R$ 600.000,00) e o valor executado.

217. Sucede dessas consideracdes, entendendo-se superadas as questdes de sobrepreco e
superfaturamento, que o maior valor apurado como débito — R$ 38.800,00 —, contado da data do ultimo
pagamento efetuado — 18/07/2013 — e atualizado até 01/01/2017 (arts. 6°, inciso I, e 19 da IN TCU
71/2012), alcanca o valor de R$ 49.869,64, portanto, bem abaixo do valor de algada do TCU.

28. Diante desse quadro fatico, e considerando que o feito ainda pende de citagdo valida, sera
proposto arquivamento do presente processo, com fulcro no art. 93 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 6°,
inciso I e § 3° e 19, caput, daIN TCU 71/2012, sem cancelamento do débito apurado (data de referéncia:
18/07/2013), a cujo pagamento continuardo obrigados os responsaveis solidarios — Brenno Oliveira
Queiroga de Morais e Garra Construcdes Ltda., para que lhes possa ser dada quitagao.

CONCLUSAO

29. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na secao
“Exame Técnico”, foi possivel verificar a subsisténcia do débito em valor inferior a R$ 100.000,00, com
data base em 01/01/2017 (arts. 6°, inciso I e § 3°, 7°, inciso IIl, e 19, caput, da IN TCU 71/2012).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragcdo superior, com proposta para o
Tribunal:
30.1. arquivar o presente processo, com fulcro no art. 93 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 6°, inciso |

e §3° e 19, caput, da IN TCU 71/2012, sem cancelamento do débito apurado (data de referéncia:
18/07/2013), a cujo pagamento continuardo obrigados os responsaveis solidarios — Brenno Oliveira
Queiroga de Morais e Garra Construgdes Ltda., para que lhes possa ser dada quitagdo.;

30.2. dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a Fundag¢do Nacional de Satude e aos
responsaveis.
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Secex/TCE, em 16 de setembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Marco André Santos de Albuquerque
AUFC — Matricula TCU 5.816-5
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