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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 025.025/2016-3

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Ministério do Turismo — MTur.

Responsaveis: IEC Instituto Educar e Crescer (07.177.432/0001-
11), Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (785.537.681-04),
Ana Paula da Rosa Quevedo (001.904.910-27), Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda. — ME (07.046.650/0001-17), André
Vieira Neves da Silva (000.932.651-07), Luiz Henrique Peixoto de
Almeida (058.352.751-53) e Danillo Augusto dos Santos
(036.408.128-75).

Interessado: Ministério do Turismo.

Representagdao legal: Jodo Paulo Martins Fagundes (OAB/GO
46.184), Gustavo Rodrigues Silva (OAB/SP 374.108) e Gabriel
Jorge Jardim (OAB/SP 407.240), representando Danillo Augusto
dos Santos.
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DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Transcrevo abaixo a instrucdo lavrada no ambito da Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial (pe¢a 146), a qual contou com a anuéncia do escaldo dirigente da
unidade técnica (pegas 147 a 148) e do Ministério Publico junto a este Tribunal (peca 149):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur),
inicialmente em desfavor do IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11) e do
Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75), ex-Presidente da referida entidade, em
razao do ndo encaminhamento da documentagdo exigida para a prestagdo de contas do
Convénio 1418/2008 (Siconv 701485/2008; pe¢a 1, p. 30-47), tendo por objeto o ‘apoio a
realiza¢do do Projeto denominado Réveillon 2009 — municipios de Goids: Alexdnia e Uruagu’,
com vigéncia estipulada para o periodo de 19/12/2008 a 19/5/2009.

HISTORICO

2. O Convénio 1418/2008 (Siconv 701485/2008) teve o valor total de R$ 334.000,00, sendo R3S
300.000,00 a ser repassado pela Unido e R$ 34.000,00 a ser aportado pelo proprio convenente, a
titulo de contrapartida. Os recursos federais foram integralmente repassados em 17/2/2009
através da Ordem Bancaria n° 20090B800119 (pegca 51, p. 6), no valor de RS 300.000,00 e
creditados na conta especifica do convénio em 20/2/2009. O prazo de prestagdo de contas era de
até trinta dias apos o fim da vigéncia

3. Em 23/3/2009, o IEC Instituto Educar e Crescer encaminhou a presta¢do de contas final do
convénio, dos quais constam dos presentes autos os seguintes documentos (pega 1, p. 54):
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Documento Localizacdo
Relatorio de cumprimento do objeto Pega 1, p. 55-58
Relatorio de execugdo fisico-financeira Peca 1, p. 59
Relag¢do de Pagamentos Efetuados Pega 1, p. 60
Relagdo de Execugdo da Receita e da Despesa | Pega 1, p. 61-62
Conciliagdo Bancaria Peca 1, p. 63

Contrato
Notas Fiscais

Peca 1, p. 64-66

Peca 1, p. 67-68 e 81-82
Extratos bancarios Pega 1, p. 83-86

Outros documentos Peca 1, p. 108-131

4. Em 30/4/2014, apos a realizagdo de diligéncias saneadoras, o MTur emitiu o Parecer de Reandlise
Técnica 438/2014, reprovando a prestacdo de contas apresentada, tendo em vista a insuficiéncia
da documentagdo apresentada a titulo de prestacdo de contas para comprovar a boa e regular

aplicagdo dos recursos do convénio, ante as seguintes ressalvas (peca 1, p. 132-135):

Ressalvas Técnicas

Descricdo do item

Ressalva

Anuncio em TV

Foi encaminhado VT do Réveillon em Alexania de 2008 (...), ndo do evento de 2009, que é
o0 objeto deste convénio. (...)

Foram encaminhadas copias de mapas de midia (...), porém ndo ha identificagdo dos
signatarios, nem valores unitarios nem totais das insergoes. Ressalta-se que sdo aceitos
somente mapas de midia e comprovantes origindis.

O convenente encaminhou, ainda, relatorios emitidos por uma empresa de marketing (...),
porém o requerido é que sejam encaminhados comprovantes emitidos pelas emissoras que
prestaram o servigo de divulgagdo, trazendo o DE ACORDO do convenente.

Insercées em Radio

Foi encaminhado spot do Réveillon em Alexdnia de 2008 (...), ndo do evento de 2009, que
é o objeto deste convénio (...).

Foram encaminhadas copias de mapas de midia (...), porém ndo ha identificagdo dos
signatarios, nem valores unitarios ou totais das inser¢oes. Também ndo é possivel
identificar que radio emitiu o documento. Além disso, o numero de inser¢ées constantes
destes documentos é inferior ao determinado no Plano de Trabalho. Ressalta-se que sdo
aceitos somente mapas de midia e comprovantes originais.

O convenente encaminhou, ainda, relatorios emitidos por uma empresa de marketing (...),
porém o requerido é que sejam encaminhados comprovantes emitidos pelas emissoras que
prestaram o servigo de divulgacdo, trazendo o DE ACORDO do convenente.

Material Promocional

Foram encaminhados exemplares dos cartazes e copia da declaragdo de recebimento do
material (...). Sdo aceitas somente declarac¢des originais.

Banner

Nada foi encaminhado.

Realizac¢do do evento

O convenente encaminhou copia de uma matéria de um sitio sobre a festa em Uruagu (...).
Entretanto, em busca na internet, percebeu-se que este sitio ja ndo existe mais.

O convenente encaminhou, também, fotografias (...), porém ndo é possivel visualizar
elementos que identifiqguem o evento, a cidade e a data de sua realizagdo. Também ndo é
possivel identificar a aplica¢do da logomarca do MTur.

Apresentagoes
artisticas, musicais

Ndo foi possivel comprovar a realiza¢do do evento. Ressalta-se que o Plano de Trabalho
foi aprovado com vicio de origem, uma vez que ndo foram especificadas as atragées que
deveriam ser contratadas para se apresentar nos eventos.

Itens de Infraestrutura

Ndo foi possivel comprovar a realizag¢do do evento.

Contratag¢do Servigos

Nada foi encaminhado.

Declaragdo de
realizagdo do evento

Foi encaminhada copia da declaragdo (...). Somente originais sdo aceitas.

Declaragdo de exibi¢do
do video institucional

Ndo foi encaminhada.

Declaracao de
Autoridade Local

Foi encaminhada copia da declaragdo referente ao evento em Uruagu. Somente originais
sdo aceitas. Nenhuma declaragdo referente ao evento em Alexdnia foi encaminhada.

Apoios e patrocinios

Nada foi encaminhado.

5. Em 22/1/2016, o MTur emitiu a Nota Técnica de Reandalise Financeira 0025/2016, reprovando a

prestagdo de contas apresentada por conta da impugnagdo da drea técnica (pega 1, p. 142-145).

6. Tanto o IEC, quanto seu Presidente a época dos fatos, o Sr. Danillo Augusto dos Santos, foram
devidamente notificados das irregularidades por meio de expedientes datados de 26/1/2016 (peca
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1, p. 138-141), mas ndo apresentaram justificativas.

Em 27/4/2016, foi elaborado o Relatorio do Tomador de Contas 69/2016 (pega 1, p. 152-156), que
concluiu que o IEC e seu Presidente a época dos fatos eram solidariamente responsaveis pelo
debito no valor integral dos recursos federais repassados, em razdo das irregularidades
identificadas no ajuste.

Em 21/6/2016, foi elaborado o Relatorio de Auditoria CGU 782/2016 (pega 1, p. 172-176), que
concordou com o posicionamento do MTur. Em seguida, foi expedido o Certificado de Auditoria
782/2016 (peca 1, p. 177), assim como o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
782/2016 (pega 1, p. 178). Em 23/8/2016, foi exarado o Pronunciamento Ministerial (pega 1, p.
181), tendo sido o processo, entdo, remetido a este Tribunal.

Em 30/3/2017, ja no TCU, a 1*instrugdo técnica (pega 4), com anuéncia superior da entdo UT
(Secex-CE, pega 5), apos analisarem-se os elementos juntados na fase interna desta TCE, propos a
realiza¢do de citag¢do solidaria dos responsaveis até ali identificados, bem como a realizagcdo de
diligéncia ao MTur a fim de obter todos os documentos apresentados a titulo de prestacdo de
contas uma vez que se observou que parte dessa documentagdo ndo havia sido juntada ao
processo de TCE.

10. A tabela abaixo resume o resultado das comunicacoes realizadas:
Citacoes

Responsavel Oficio AR Resposta
IEC Instituto Educar e Crescer 1217/2017 26/6/2017 Peca 45
Danillo Augusto dos Santos 771/2017 12/4/2017 Pecas 26-27

Diligéncia

Destinatario Oficio AR Resposta

MTur 773/2017 12/4/2017 Pecas 21-25

11.

12.

13.

Em 28/9/2017, apos as citagoes, a 2 instrugdo técnica (pega 59), ao analisar as alegagoes
de defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, verificou que a Sra. Ana Paula da
Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) e a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo
(CPF 785.537.681-04) seriam as gestoras de fato do IEC, sendo responsaveis por uma série de
fraudes em convénios firmados pelo Instituto e que geraram inumeros processos de tomada de
contas especiais autuados no TCU.

Dessa forma, propos-se, com a concorddncia do Diretor da D2/SEC-CE (pega 60), de 10/10/2017,
a desconsideracdo da personalidade do IEC e a realizagdo de nova citagdo solidaria do proprio
instituto, do Sr. Danillo Augusto dos Santos, da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo e da Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos de Melo, pelas irregularidades apontadas pelo MTur e por outras
irregularidades obtidas em outros processos que tramitam no TCU. A instru¢do se absteve de
analisar a defesa do IEC porque considerou que havia vicio na representagdo da procura¢do
advocaticia apresentada.

Em 17/10/2017, todavia, o Secretario da Secex-CE emitiu Pronunciamento da Unidade Técnica
em que:

a) concordou, em linhas gerais, com a andlise de que os fatos apresentados na
defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos, em confronto com o apurado em outros processos
do TCU, demonstram a ocorréncia de novas irregularidades graves a serem apuradas, bem
como o envolvimento das Sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos
de Melo, na condicdo de reais gestoras do IEC, sendo necessario a renovagdo das citagoes
incluindo estas duas novas responsaveis,

b) divergiu da proposta alvitrada no que tange a desconsidera¢do da
personalidade juridica do IEC tendo em vista que os gestores desse Instituto ja respondiam
diretamente pela regular gestdo do convénio, nos termos do art. 70, paragrafo unico da
Constituicdao Federal de 1988, uma vez que o IEC figura na condi¢do de convenente do ajuste;
alem disso, apesar do vicio de representacdo na procura¢do apresentada pelo IEC, o
Secretario asseverou que este ndo pode ser considerado revel como tal qual proposto na
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instrugdo em exame, tendo em vista que, de acordo com a base CNPJ da Receita Federal (peca
3), a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo figura na condi¢do de Presidente do IEC desde
18/5/2009, o que a torna apta a apresentar defesa em nome do Instituto, estando ou ndo
representada por procurador advogado, assim, foram analisadas as alegac¢oes de defesa
apresentadas pelo IEC, bem como se promoveu reandlise das alegagoes apresentadas pelo Sr.
Danillo a fim de justificar alguns ajustes na proposta de citagdo sugerida pelo auditor e
diretor.

14. Assim, a UT Secex-CE consignou a seguinte proposta de encaminhamento (pe¢a 61):
I — Acolher as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto do Santos, excluindo-o
do polo passivo processual;

1I - Rejeitar as alegagioes de defesa apresentadas pelo Instituto Educar e Crescer;

11T - Desconsiderar a personalidade juridica da empresa Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17), para responsabilizar seus socios Luiz Henrique Peixoto de
Almeida (CPF 058.352.751-53) e André Vieira Neves da Silva (CPF 000.932.651-07),
solidariamente pelo débito apurado neste processo,

1V - Determinar, com fundamento no art. 12, inciso I, da Lei 8.443/1992, a citagcdo dos
responsdveis abaixo identificados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacoes de
defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor,
solidariamente com os responsdveis abaixo especificados:

Data Valor original (RS)

20/2/2009 300.000,00

1V.1 - Responsdveis Soliddrios:

[1] IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11),

[2] Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04),

[3] Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27),

[4] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17);

[5] André Vieira Neves da Silva (CPF 000.932.651-07); e

[6] Luiz Henrigque Peixoto de Almeida (CPF 058.352.751-53).

1V.2 - Ocorréncia: Ndao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados

pelo Ministério do Turismo ao IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11) por

meio do Convénio 1418/2008 (Siafi 701485), que tinha por objeto apoiar a implementagdo do
projeto ‘Réveillon 2009 — Municipios de Goias: Alexdnia e Uruagu’, em virtude das seguintes
irregularidades identificadas:

a) irregularidades na prestagdo de contas do convénio, identificadas pelo Ministério do

Turismo e consolidadas na Nota Tecnica 438/2014:

Ressalvas Técnicas
Descricdo do item Ressalva

Foi encaminhado VT do Réveillon em Alexania de 2008 (...), ndo

do evento de 2009, que é o objeto deste convénio. (...)

Foram encaminhadas copias de mapas de midia (...), porém ndo ha

identificagdo dos signatdarios, nem valores unitarios nem fotais das

insergoes. Ressalta-se que sdo aceitos somente mapas de midia e

Anuncio em TV comprovantes originais.

O convenente encaminhou, ainda, relatorios emitidos por uma

empresa de marketing (...), porém o requerido é que sejam

encaminhados comprovantes emitidos pelas emissoras que
prestaram o servi¢o de divulgagdo, trazendo o DE ACORDO do
convenente.

Foi encaminhado spot do Réveillon em Alexania de 2008 (...), ndo

do evento de 2009, que é o objeto deste convénio (...).

Foram encaminhadas copias de mapas de midia (...), porém ndo ha

identificagdo dos signatarios, nem valores unitdrios ou totais das

inser¢oes. Também ndo é possivel identificar que rddio emitiu o

documento. Alem disso, o numero de inser¢des constantes destes

Insercoes em Radio
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documentos é inferior ao determinado no Plano de Trabalho.
Ressalta-se que sdo aceitos somente mapas de midia e
comprovantes originais.

O convenente encaminhou, ainda, relatorios emitidos por uma
empresa de marketing (...), porém o requerido é que sejam
encaminhados comprovantes emitidos pelas emissoras que
prestaram o servigo de divulgacdo, trazendo o DE ACORDO do
convenente.

Material Promocional

Foram encaminhados exemplares dos cartazes e copia da
declaragdo de recebimento do material (...). Sdo aceitas somente
declaragées originais.

Banner

Nada foi encaminhado.

Realizagdo do evento

O convenente encaminhou copia de uma matéria de um sitio sobre
a festa em Uruagu (...). Entretanto, em busca na internet, percebeu-
se que este sitio ja ndo existe mais.

O convenente encaminhou, também, fotografias (...), porém ndo é
possivel visualizar elementos que identifiquem o evento, a cidade e
a data de sua realizagdo. Também ndo é possivel identificar a
aplicagdo da logomarca do MTur.

musicais

Apresentacoes artisticas,

Ndo foi possivel comprovar a realizag¢do do evento. Ressalta-se que
o Plano de Trabalho foi aprovado com vicio de origem, uma vez
que ndo foram especificadas as atragoes que deveriam ser
contratadas para se apresentar nos eventos.

Ainda assim, ndo é possivel identificar a partir do anexo
fotogrdfico encaminhado na presta¢do de contas, se o evento
mostrado corresponde ao patrocinado pelo convénio em tela e se
as apresentag¢oes mostradas correspondem as previstas no plano de
trabalho aprovado;

Itens de Infraestrutura

Ndo foi possivel comprovar a realizag¢do do evento.

Contratagdo de Servigos

Nada foi encaminhado.

evento

Declaragcdo de realizagdo do | Foi encaminhada copia da declaragdo (...). Somente originais sdo

aceitas.

video institucional

Declaragdo de exibicdo do | Ndo foi encaminhada.

Local

Declaracao de  Autoridade

Foi encaminhada copia da declaracdo referente ao evento em
Uruagu. Somente originais sdo aceitas. Nenhuma declaragdo
referente ao evento em Alexdnia foi encaminhada.

b) irregularidades que indicam a montagem de um esquema fraudulento para desviar verbas
ublicas do Ministério do Turismo, consolidadas na Nota Técnica CGU 3.096/2010:

Item

Irregularidade

Procedimento Licitatorio

Ocorréncia de conluio nos processos de escolha dos fornecedores do
convénio.

Ndo foram apresentados esclarecimentos referentes ao procedimento
licitatorio, em que pese o disposto no Art. 11 do Decreto 6170/2007, em
contraponto as evidéncias de direcionamento constatadas pela CGU.
Indicios de que o IEC e a ONG Premium Avanga Brasil, que também
teria recebido recursos do Ministério do Turismo por meio de convénios,
realizavam dentro dos processos de inexigibilidade dos convénios que
gerenciavam, cotagdes de pre¢o montadas pelas mesmas empresas
ficticias ou de fachadas para, ao final, escolher a de menor valor,
sempre igual ao montante integral do convénio:

- Semelhanga entre o formato grafico e a grafia do preenchimento de
notas fiscais assinadas por empresas diferentes e, supostamente,
concorrentes;

- Assinaturas semelhantes em contratos firmados com diferentes
empresas;

- Estreita ligagdo entre pessoas responsaveis pelas ONG convenentes e
as empresas contratadas para a execu¢do dos servigos, em especial a
empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda, e

- Inexisténcia fisica da empresa Conhecer Consultoria e Marketing
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Ltda.
Impossibilidade de comprovacdo da existéncia dos proprios
fornecedores.
Capacidade Ndo foram apresentados esclarecimentos complementares referentes a
Técnica/Operacional capacidade operacional para a execugdo do objeto do convénio da

Premium Avang¢a Brasil e do prestador de Servicos Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda — ME.

Impossibilidade de verificagdo da veracidade dos documentos
comprobatorios dos gastos apresentados e da efetiva aplicagdo dos
recursos do convénio na consecugdo dos objetos pactuados nos ajustes
formalizados.

Relagdo entre as empresas que apresentaram cota¢do de pregos e a
Convenente.

Ndo foram apresentados esclarecimentos a respeito do vinculo familiar

Documentos de despesas

Vinculos entre as

empresas . .
e empregaticio entre as pessoas responsaveis pelo IEC e empresa
contratada, conforme apontado pela CGU.
Existéncia de vinculo entre as convenentes - ‘Premium Avanca Brasil e
Vinculo entre as 1EC.
convenentes Ndo foram apresentados esclarecimentos a respeito do vinculo entre a

empresa Premium Avanga Brasil e o Instituto Educar e Crescer — IEC.

¢) outras irregularidades:

Irregularidade

Ndo é possivel identificar a partir do anexo fotogrdfico e outros documentos encaminhados na
prestagdo de contas, se o evento mostrado corresponde ao patrocinado pelo convénio em tela e se as
apresentagdes mostradas correspondem as previstas no plano de trabalho aprovado
Auséncia do contrato de exclusividade devidamente registrado em cartorio apto a ensejar a
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, Il da Lei 8.666/1993, para a contratag¢io dos atistas
que se apresentaram no evento,
Cooptagdo do Sr. Danillo Augusto dos Santos para assumir o cargo de Presidente do IEC na condi¢do
de ‘laranja’, e posterior falsificagdo de sua assinatura.
A empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. é ficticia (de fachada), servindo tdo somente para
conferir aparéncia de legalidade a execu¢do do convénio firmado com o IEC, constata¢do que faz
romper o nexo entre os recursos federais transferidos e sua aplicagdo no objeto, conforme
entendimento amplamente assentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acordaos 1670/2015-
TCU-Plenario e 1430/2015-TCU-Plendrio, ambos de Relatoria do Min. José Mucio Monteiro)

1V.3 - Conduta dos responsadveis:

a) [3] Ana Paula de Rosa Quevedo: na condi¢do de Presidente do IEC no
periodo de 3/4/2009 até o fim da vigéncia do ajuste, conforme atas de assembleia do Instituto, bem
como na condicdo de gestora de fato dos recursos, juntamente com a Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo, ndao conseguiu, por meio da documentagdo apresentada a titulo de prestacdo de
contas, comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos do convénio; concorreu para a
montagem de esquema fraudulento para desviar verbas publicas do Ministério do Turismo,
conforme apontado na Nota Técnica CGU 3.096/2010 e outras evidéncias constantes dos autos, e
contribuiu para a cooptagdo e falsificacdo de assinaturas de terceiros para assumirem o cargo de
presidentes do IEC a fim de mascarar sua participagdo como gestora de fato do Instituto;

b) [2] Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo: na condi¢do de Presidente do
IEC até 18/5/2009, conforme consta da base CNPJ da Receita Federal, bem como na condi¢do de
gestora de fato dos recursos, juntamente com a Sra. Ana Paula de Rosa Quevedo, ndo conseguiu,
por meio da documentagdo apresentada a titulo de prestacdo de contas, comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos do convénio; concorreu para a montagem de esquema fraudulento
para desviar verbas publicas do Ministério do Turismo, conforme apontado na Nota Técnica CGU
3.096/2010 e outras evidéncias constantes dos autos; e contribuiu para a cooptagdo e falsifica¢do
de assinaturas de terceiros para assumirem o cargo de presidentes do IEC a fim de mascarar sua
participagdo como gestora de fato do Instituto;

¢) [1] Instituto Educar e Crescer: na condi¢do de entidade convenente, deixou
de apresentar a documentagdo necessaria a perfeita demonstragdo de que os recursos conveniados
foram utilizados corretamente na promog¢do da festividade intitulada Réveillon 2009 — Municipios
de Goias: Alexdnia e Uruagu, e foi utilizado para montagem de esquema fraudulento para desviar
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verbas publicas do Ministério do Turismo, conforme apontado na Nota Técnica CGU 3.096/2010 e
outras evidéncias constantes dos autos,

d) [4] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.: na condi¢do de contratada
para realizagdo do objeto, recebeu indevidamente recursos oriundo do convénio por servi¢os para
0S quais ndo possuia recursos humanos ou materiais para executar, além de participar de forma
fraudulenta no esquema de montagem das cotagdes de prego realizadas e desvio de verbas
publicas.

e) [6] Luiz Henrigue Peixoto de Almeida: na condi¢do de socio da empresa
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., contratada para realizagdo do objeto, recebeu
indevidamente recursos oriundo do convénio por servigos para os quais ndo possuia recursos
humanos ou materiais para executar, além de participar de forma fraudulenta no esquema de
montagem das cotacoes de preco realizadas e desvio de verbas publicas, abusando da
personalidade juridica da empresa.

1 [5] André Vieira Neves da Silva: na condi¢do de socio da empresa Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda., contratada para realizagdo do objeto, recebeu indevidamente
recursos oriundo do convénio por servicos para os quais ndo possuia recursos humanos ou
materiais para executar, além de participar de forma fraudulenta no esquema de montagem das
cotagoes de preco realizadas e desvio de verbas publicas, abusando da personalidade juridica da
empresa.

1V.4 - informar ainda aos responsdveis que caso venham a ser condenados
pelo Tribunal, ao débito ora apurado serdo acrescidos os juros de mora, nos termos do §1°do art.
202 do RI/TCU.

V — Encaminhar copia desse pronunciamento aos demais processos listados no item 23.11, a
fim subsidiar o levantamento de responsabilidades naqueles autos.
15. Em 6/3/2018, apos envio do processo ao Relator Ministro Augusto Nardes, foi exarada a seguinte
decisdao Colegiada (pega 62).

ACORDAO N° 677/2018 - TCU - 2 Camara

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo — MTur, em desfavor do Sr. Danillo Augusto dos Santos, presidente do Instituto
Educar e Crescer do Distrito Federal (IEC/DF) e da referida entidade, em razdo do ndo encaminhamento da
documentagdo exigida para a prestag¢do de contas do Convénio 1418/2008 (Siafi 701485), tendo por objeto

‘0 apoio a realizag¢do do Projeto denominado Réveillon 2009 — Municipios de Goias: Alexdnia e Uruagu’,
com vigéncia no periodo 19/12/2008 a 19/5/2009.

Considerando os fortes indicios de que o IEC realizava, dentro dos varios processos de
inexigibilidade dos convénios que gerenciava, cotagoes de prego montadas pelas mesmas empresas ficticias
ou de fachadas para, ao final, escolher a de menor valor, sempre igual ao montante integral do convénio;

Considerando os varios, convergentes e concordantes indicios constantes dos autos, em
especial os fatos descritos na Nota Técnica CGU 3.096/2010 (pega 26, fls. 166-179), os quais demonstram
que a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17) era ficticia (de
fachada), servindo somente para conferir aparéncia de legalidade a execugdo do convénio firmado com o
IEC, constatagdo que também faz romper o nexo entre os recursos federais transferidos e sua aplicagdo no
objeto, conforme jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 1.430/2015 e 1.670/2015-TCU-Plendrio, relator
Min. José Mucio Monteiro),

Considerando a caracterizag¢do do abuso de direito na utiliza¢do da pessoa juridica Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17);

Considerando que, havendo abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial, o TCU aplica a teoria da desconsidera¢do da personalidade
juridica para responsabilizar os socios da empresa contratada pelo dano causado ao erdario, com
fundamento no art. 50 do Codigo Civil (Acorddo 4.481/2015-Primeira Cdmara Relator: Bruno Dantas);

Considerando que o TCU pode desconsiderar a personalidade juridica de empresa
contratada, caso fique comprovado ser ela de fachada, com a verificagdo de abuso de direito e dano ao
erdrio, ou ainda conluio e pratica de atos ilegais ou contrdrios das normas constitutivas ou regulamentares
da empresa, para responsabilizar os socios de direito e/ou de fato (Acorddo 6107/2017-Primeira Camara |
Relator: Bruno Dantas),

Considerando que as irregularidades que compéem a aludida nota técnica ndo estavam
inseridas no oficio citatorio original, o que torna necessaria a renova¢do da citagdo aquele Instituto;

Considerando ndo ser possivel comprovar a regular aplica¢do financeira dos recursos
provenientes do convénio em questdo, o que pode vir a configurar débito ao erario;
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2¢ Camara, quanto ao
processo a seguir relacionado, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em desconsiderar a personalidade juridica
da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17), com fulcro no art. 50 do
Codigo Civil, e autorizar a citagdo dos responsaveis e a adogdo das demais medidas sugeridas na instrugdo

da unidade técnica de peca 61.

1. Processo TC-025.025/2016-3 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Ana Paula da Rosa Quevedo (001.904.910-27); André Vieira Neves da Silva
(000.932.651-07); Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. — Me (07.046.650/0001-17); Danillo Augusto
dos Santos (036.408.128-75),; Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (785.537.681-04); IEC Instituto
Educar e Crescer (07.177.432/0001-11); e Luiz Henrique Peixoto de Almeida (058.352.751-53)

1.2. Orgdo/Entidade: Ministério do Turismo (vinculador)

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara (SECEX-CE).

1.6. Representagdo legal: Jodo Paulo Martins Fagundes (46.184/0OAB-GO) e outros, representando Danillo
Augusto dos Santos; Mayara Ferraz Sabino (16605-E/OAB-DF) e outros, representando IEC Instituto
Educar e Crescer; Huilder Magno de Souza (18444/OAB-DF); Mariana de Carvalho Nery, OAB/DF 41.292;
e outros, representando Ana Paula da Rosa Quevedo e IEC Instituto Educar e Crescer.

1.7. Determinagées/Recomendagées/Orientagbes: ndo ha (...)

16. Em cumprimento ao mencionado decisum, foram promovidas as citagdes dos responsdveis,
consoante quadro compilado a seguir:

Data da
o oo Comunicagio Data de . ciéncia ou | Peca da Peca da
Destinatdrio TCU/Secex-CE | expedicao Peca Cricemliolenseicce motivo da ciéncia | Resposta
devolugdo
Oficio 0414/2018 | 13/3/2018 | 63 a 65 Sistema CNPJ/RFB Devolvido 91 n/a
[JIECDE | o Gicio 0625/2018 | 11/4/2018 | 93 a 95 Termo de Pesquisa a | 8/5/2018 120 100
peca 92 (advogado)
[2] Idalby
Cristine . . 4/4/2018
Moreno Oficio 0415/2018 | 13/3/2018 | 69a 71 Sistema CPF/RFB . 87 100
Ramos de (terceiros)
Melo
[3] Ana Paula 8/5/2018
da Rosa Oficio 0412/2018 | 13/3/2018 | 72a 74 Sistema CPF/RFB .. 102 101
Ouevedo (a propria)
[4] Conhecer Sistema CNPJ/RFB e Néo
Consultoria e | Oficio 0413/2018 | 13/3/2018 | 66 a 68 Termo de Pesquisa a rocurado 96 n/a
Marketing peca 99 procura
Ltda. Edital 0052/2018 | 3/5/2018 103 n/a 16/5/2018 119 n/a
/5] André Oficio 0411/2018 | 13/3/2018 | 75a77 Sistema CPF/RFB Mudou-se 88 n/a
Vieira Neves | Oficio 0851/2018 | 3/52018 | 107a 109 | €™M0 de Pesquisa a | Nao 121 nla
da Silva peca 98 procurado
Edital 0069/2018 | 29/6/2018 | 126 n/a 11/7/2018 129 n/a
Oficio 0416/2018 | 13/3/2018 | 78 a 80 Sistema CPF/RFB Mudou-se 89 n/a
Oficio 0852/2018 | 3/5/2018 | 104 a 106 ; Z;”‘;;ie Pesquisaa | yp dou-se | 122 n/a
[6] Luiz Oficio 08552018 | 3/52018 | 110a 112 | T€™° de Pesquisa a | Endereco 124 nla
Henrique pega 97 insuficiente
Peixoto de Oficio 0854/2018 | 3/5/2018 | 113a 115 Z ZZ’; ;’e Pesquisa a 5;”0”}‘“’ 125 n/a
Almeida —
Oficio 0853/2018 | 3/5/2018 | 116a 118 ; Z;”‘;;je Pesquisaa | 0 dou-se | 123 n/a
Edital 0071/2018 | 10/7/2018 | 127 n/a 11/7/2018 128 n/a
Edital 0070/2018 | 29/6/2018 | 130 n/a 30/7/2018 131 n/a

17. Em 10/12/2018, os entdo advogados dos responsaveis [1], [2] e [3] apresentaram,
tempestivamente, apos pedido de prorrogacdo de prazo (pecas 81 a 86), concedida mediante
despacho (pega 90), as alegagoes de defesa de seus representados (pecas 100 e 101). Registre-se
que tais representantes anexaram renuncias aos mandatos (pegas 139 a 144).
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18. Registre-se que o peticiondrio Sr. Danillo Augusto dos Santos, que antes figurava como
responsdvel nos autos, se fez representar por advogados, tendo apresentado peti¢do de exclusdo
do rol de responsaveis (pecas 132 a 138).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

19. A respeito da aferi¢cao do transcurso de tempo contado desde o fato gerador, ocorrido em
20/2/2009, sem que tenha havido a notificagdo de cada responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada
pela IN/TCU 76/2016), todos os responsaveis foram notificados a contento, a saber:

19.1.  Responsdveis com notificacdo INFERIOR a dez anos:

19.1.1.[1] IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11) — pega 1, p. 155, item
VI, notificado em 17/2/2016 consoante Edital de Convocagdo 03/2016;

19.1.2.[2] Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04) — primeira
notificagdo recebida em 4/4/2018 por terceiros, consoante Oficio 0415/2018 (peca 69) e
AR (pega 87).

19.1.3.[3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) — primeira notifica¢do
recebida em 8/5/2018 pela propria, consoante Oficio 0412/2018 (peca 72) e AR (pega
102).

19.1.4. [4] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17) — primeira
notificagdo efetivada em 16/5/2018, conforme Edital 0052/2018 (pe¢a 119);

19.1.5. [5] André Vieira Neves da Silva (CPF 000.932.651-07) — primeira notifica¢do efetivada
em 11/7/2018, conforme Edital 0069/2018 (peca 129);

19.1.6.[6] Luiz Henrique Peixoto de Almeida (CPF 058.352.751-53) — primeira notificag¢do
efetivada em 11/7/2018, conforme Edital 0071/2018 (pega 128).

20. Em que pese o tempo transcorrido se inserir nos dez anos desde o fato gerador até a primeira
notificagdo, ha que se destacar que os responsaveis [4], [5] e [6] foram notificados apenas por
edital de citagdo, entretanto, as circunstancias excepcionais narradas nesta e nas instru¢oes
precedentes, além de outros processos, que apontam ndo apenas para a configura¢do de debito
por irregularidades, mas para a existéncia de fraude e conluio entre responsadveis, corroboram a
necessidade de continuidade das apuragoes, ante o principio do interesse publico prevalecente.

21. Ndo obstante, a decisdo interlocutoria — Acorddo 677/2018-TCU-2¢ Camara (pe¢a 61) — é
suficiente para superar a questdo, uma vez que determina a citagdo de todos os responsaveis
retromencionados, em acatamento ao Pronunciamento da Unidade (pe¢a 60).

Valor de Constituicao da TCE

22. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é superior
ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS EM SISTEMAS TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

23. Informa-se que constam outros processos de TCE em aberto, com débito imputdavel aos

responsaveis, conforme quadro a seguir:

Responsdvel Processo de TCE

029.651/2013-1, 016.819/2014-4, 018.568/2015-7, 018.412/2015-7, 016.266/2015-3,

1IEC Instituto Educar e 018.305/2015-6, 018.395/2015-5, 000.734/2015-2, 018.386/2015-6, 015.009/2015-7,

Crescer 015.042/2015-4, 015.043/2015-0, 015.021/2015-7, 000.412/2016-3, 032.122/2015-2,

013.824/2016-3, 013.840/2016-9, 009.004/2016-5, 028.580/2017-6

Idalby Cristine Moreno | 018.568/2015-7, 016.266/2015-3, 015.043/2015-0, 015.021/2015-7, 000.734/2015-2,

Ramos de Melo 018.412/2015-7, 000.412/2016-3, 032.122/2015-2, 013.824/2016-3, 013.840/2016-9,

028.580/2017-6

Ana Paula da Rosa | 016.819/2014-4, 018.412/2015-7, 016.266/2015-3, 018.395/2015-5, 000.734/2015-2,

Quevedo 018.386/2015-6, 015.009/2015-7, 015.042/2015-4, 015.043/2015-0, 015.021/2015-7,

032.122/2015-2, 013.824/2016-3, 013.840/2016-9, 009.004/2016-5, 000.412/2016-3,
028.580/2017-6
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Conhecer Consultoria e | 029.651/2013-1, 029.465/2013-3, 017.014/2014-0, 018.557/2014-7, 018.305/2015-6,
Marketing Ltda 015.021/2015-7, 018.568/2015-7, 018.412/2015-7, 000.734/2015-2, 008.624/2015-1,
016.266/2015-3, 008.123/2015-2, 015.042/2015-4, 008.590/2015-0, 008.136/2015-7,
003.274/2015-2, 016.158/2015-6, 003.322/2015-7, 008.515/2015-8, 018.386/2015-6,
003.280/2015-2, 015.043/2015-0, 032.122/2015-2, 013.840/2016-9, 032.122/2015-2,
000.412/2016-3, 013.824/2016-3, 028.580/2017-6

André Vieira Neves da | 000.734/2015-2, 018.568/2015-7, 000.412/2016-3, 032.122/2015-2, 013.824/2016-3
Silva
Luiz Henrique Peixoto de | 029.465/2013-3, 018.557/2014-7, 017.014/2014-0, 008.136/2015-7, 003.280/2015-2,
Almeida 008.123/2015-2, 016.158/2015-6, 008.515/2015-8, 008.624/2015-1, 003.322/2015-7,
000.734/2015-2, 018.568/2015-7, 008.590/2015-0, 003.274/2015-2, 032.122/2015-2

24. Desse modo, a TCE encontra-se devidamente constituida e em condicoes de ser instruida.

EXAME TECNICO

25. Em exame, TCE instaurada pelo MTur em razdo do ndo encaminhamento da documentag¢do
exigida para a prestagdo de contas do Convénio 1418/2008 (Siconv 701485/2008; pe¢a 1, p. 30-
47), tendo por objeto o ‘apoio a realizagcdo do Projeto denominado Réveillon 2009 — municipios de
Goias: Alexania e Uruacgu’.

1. Da exclusdo formal do nome do Sr. Danillo Augusto dos Santos do rol de responsaveis

26. Preliminarmente, ha que fazer ajuste no rol de responsaveis, haja vista que constou na instru¢do
anterior (pe¢a 61, topico IV) extensa andlise de defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos
(CPF 036.408.128-75), apresentada por meio de seus advogados (pecas 26 e 27), de modo: ‘I —
Acolher as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto do Santos, excluindo-o do
polo passivo processual .

27. Acrescente-se que o Acorddo 677/2018-TCU-2* Cadmara recepcionou expressamente a instru¢ao
de peca 61 do Titular da Secex-CE, determinando, apos desconsiderag¢do de personalidade
juridica da empresa Conhecer, a citagdo dos responsaveis remanescentes, de onde se conclui que
a medida alvitrada pela UT, de exclusdo do responsavel Sr. Danillo Augusto dos Santos, foi
acolhida pelo Colegiado. Esclarece-se que o comando contido naquele Acordao transcrito nesta
instrugdo, de determinagdo de cita¢do de responsaveis, teve seu cumprimento assumido no ambito
da Segecex, Secex-CE e Seproc, remanescendo a esta D4/Secex-TCE apenas a andlise posterior a
fase de citagado.

28. Logo, haja vista o principio da celeridade processual e da razoavel duragdo do processo, além da
razoabilidade, entende-se despiciendo o reexame das respostas anexadas pelo responsavel, Sr.
Danillo Augusto dos Santos, as pecas 133 a 138, a posteriori da proposta de sua exclusdo do rol
de responsaveis (peca 61) e daquela decisdo Colegiada do TCU que a acolheu (pega 62), tendo em
vista que:

a) o cabedal de informagoes colacionado pelos seus causidicos ¢, em razoavel
medida, em uma andlise perfunctoria, repeticdo do que ja fora outrora apresentado e
analisado nestes autos;

b) consoante a proposta da UT a peca 61 e decisum a pe¢a 62, restou patente a
exclusao do nome do responsavel da relagdo processual destes autos, o que faz a
superveniente defesa apresentada perder seu objeto;

¢) toda a sustenta¢do da defesa colacionada as pegas 133 a 138 objetiva um unico
pedido, que ¢ fulminar a presenga do nome do peticionante do rol de responsaveis deste
processo, o que se entende ja ter sido materialmente conquistado quando exarado o Acordao,
restando tdo-somente pendente sua exclusdo formal do processo, o que ainda ndo foi feito,

d) se materialmente o peticionante ja ndo se enquadra mais como responsavel nos
autos, ndo haveria necessidade — e, a rigor, nem lhe assiste tal direito — de apresentagdo de
pecas de defesa, nesta qualidade, razdo por que ndo merecem ser recepcionadas; logo,
considerar tais pegas seria meramente dar vazdo a uma protela¢do processual injustificada de
alguém que ndo mais faz parte dos autos;
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e) o pedido do responsavel ndo alcan¢a o mérito das irregularidades, ndo visa a
esclarecer, justificar ou sanear pendéncias ou condutas, mas exclusivamente a requerer sua
exclusdo da relagdo processual.

29. Nesse sentido, feitas estas consideragoes, para que seja promovido o devido ajuste formal do rol
de responsaveis, em consondncia com o citado decisum, entende-se pertinente propor a exclusdo
do rol de responsaveis do nome do Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75), em
sintonia com os posicionamentos técnicos precedentes que prevaleceram e que foram acatados por
esta Corte naquela assentada.

II - Da eficacia e validade das notificacoes

30. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso Ill, § 1°, da Resolu¢do TCU 170, de 30
de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunica¢do de diligéncia, far-se-
do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatdrio;

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

111 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado
()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

11 - servidor designado,

11l - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessdrio o exercicio de defesa’.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario,

1l - na data de publicag¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual deverd ser juntada ao
respectivo processo.

()

31. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘mdos proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

32. Ndo ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:

Sdo vdlidas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hé necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
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correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acorddo 1019/2008 - TCU - Plendrio, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicacoes do TCU, inclusive as citagoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acorddo 1526/2007 -
TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

33. A validade do critério de comunicag¢do processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprova¢do da
entrega do ‘AR’ no enderego do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunica¢do de que dispée o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

34. Em rela¢do a notificagdo de cada responsavel, tem-se a seguinte situa¢do das comunicagoes

efetivas:
Data da
N Comunicagio Data de . ciéncia ou Peca da Peca da
Ui TCU/Secex-CE | expedicao el S ceplidlepierecy motivo da ciéncia | Resposta
devolucgdo
[1] IEC/DF | Oficio 0625/2018 | 11/4/2018 | 93 a 95 Termo de Pesquisa a | 8/52018 120 100
peca 92 (advogado)
[2] Idalby
Cristine 4/4/2018
Moreno Oficio 0415/2018 | 13/3/2018 | 69a 71 Sistema CPF/RFB . 87 100
Ramos de (terceiros)
Melo
[3] Ana Paula 8/5/2018
da Rosa Oficio 0412/2018 | 13/3/2018 | 72a 74 Sistema CPF/RFB L. 102 101
Ouevedo (a propria)
[4] Conhecer
%ﬁ%ﬁ;’” | Edital 0052/2018 | 3/5/2018 | 103 nla 16/5/2018 | 119 n/a
Ltda.
[5] André
Vieira Neves Edital 0069/2018 | 29/6/2018 | 126 n/a 11/7/2018 129 n/a
da Silva
[6] Luiz
geeg;’fa";e Edital 0071/2018 | 10/7/2018 | 127 n/a 11/7/2018 | 128 n/a
Almeida

35. No caso vertente, conforme se observa, todos os responsdveis foram devida e regularmente citados
de forma zelosa, em enderecos constantes de bases fidedignas, com a entrega dos oficios
comprovadamente nos enderegos dos responsaveis por meio de aviso de recebimento assinado por
terceiros ou por meio de edital, remanescendo validas e eficazes as notificagoes.

II - Da revelia dos responsaveis

36. Constatou-se a revelia dos seguintes responsaveis: [4] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.,
[5] André Vieira Neves da Silva e [6] Luiz Henrique Peixoto de Almeida.

37. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
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38.

39.

40.

avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou
para ele carreada.
Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsaveis relacionados retro deixaram de produzir
provas da regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que
impoem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de
controle, apresentarem os documentos que demonstrem a correta utiliza¢do das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67:
Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.
Mesmo a alegag¢do de defesa ndo sendo apresentada, considerando o principio da verdade
material que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes dos responsadveis na fase
interna desta TCE, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado em favor deles. Assim,
ndo foi localizado qualquer documento de defesa (em comnsondncia com as observagoes do
Relatorio do Tomador de Contas Especial, peca 1, p. 155, topico VII). Logo, ndo ha apresentagdo
de justificativas plausiveis nem documentag¢do apta a comprovar a boa e regular gestio dos
recursos.
Registre-se, de antemdo, que as alegagoes de defesa dos demais responsdveis podem
regimentalmente ser aproveitadas em favor dos responsaveis revéis, naquilo que os elementos
comprobatorios e verdade material trouxerem de esclarecimentos, provas e outros elementos em
beneficio deles (em consondancia com o requerido pela defesa no paragrafo 1 da peg¢a 100, p. 1).

II1. Da tempestividade das alegacoes de defesa

41.

42.

43.

Quanto a tempestividade das alegacoes de defesa do [1] IEC Instituto Educar e Crescer, da [2]
Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo e da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, , ja foi visto
no Historico desta instrug¢do que a interposi¢do das alegagoes de defesa (pegas 100 e 101) ocorreu
dentro do prazo fixado, apos pedidos de prorrogacao.

Saliente-se que, a despeito das fracassadas tentativas de citagio do IEC, em um primeiro
momento, o comparecimento de seu entdo representante, a época, nos autos, consoante peca 100,
supre essa lacuna e impede que ele venha a ser conmsiderado revel, cabendo ao causidico a
comunicagdo, a sua cliente, deste fato, conforme comprovado o fez (peca 139 a 141), anunciando-
lhe as renuncias dos mandatos.

Registre-se, ainda, que, a despeito do anuncio expresso de tais renuncias, todas as alegacgoes de
defesa apresentadas (pegas 100 e 101) merecem ser analisadas e consideradas, porque produzidas
quando ainda vigorava o mandato dos causidicos. Anote-se, ainda, a demanda do pedido
veiculado no item 67.3 da pegca 100, p. 20, e peca 101, p. 20, item 66, alinea ‘c’, de sustenta¢do
oral, haja vista que ali se vincula expressamente a defesa que seria feita ‘pessoalmente ou por
seus procuradores constituidos’. Logo, tratando-se de requerimento para o exercicio do direito de
expressdo volitiva futura, em que pese tais representantes expressamente, por iniciativa propria,
declarado a desconstituicdo dos documentos mandatorios (pegcas 139 e 144), tem-se por
caracterizada a perda do objeto apenas aos causidicos, preservando-se aos responsaveis [1], [2]

e [3] a validade do pedido alvitrado.

1V. Das alegacoes de defesa dos responsaveis [1], [2] e |3] (pecas 100 e 101)

44,

Preliminarmente, compulsando-se as pecas de defesa dos responsaveis em comento, verifica-se
que a defesa apresentada as pecas 100 e 101 coincidem, na sua totalidade, quando vistas em
conjunto e em confronto, tanto em seus itens abordados quanto jurisprudéncias e pedidos, apenas
com adaptagoes pontuais e especificas para identificacdo da responsavel Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo. Nesse sentido, em nome da racionalidade e celeridade processual e da razoavel duragao
do processo, é imperioso se fazer referéncia principal apenas a pec¢a 100 para os responsaveis [1],
[2] e ]3], por ser mais extensa e visto que contém anexos, além de englobar o conteudo da defesa a
peca 101. Eventualmente, far-se-a referéncia especifica a peca de defesa 101, se necessario.
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45. Dito isso, vé-se que o paragrafo 1 da peca 100, p. 1, acerca do aproveitamento da defesa aos
demais responsaveis ja foi considerado pelo topico Il retro, desta instrug¢do; por sua vez, a Parte
‘Il — Sintese dos Fatos’ da defesa traz breve relato da situa¢do, sem teor argumentativo.

46. Por sua vez, a Parte VII da defesa sintetiza meramente os pedidos e reitera os argumentos das
Partes precedentes (com exce¢do do pedido de sustentacdo oral, ja tratado a parte), sendo,
portanto, analisada em cada item prévio. Desse modo, analisam-se, a seguir, as Partes I, II, IV, V
e VI das alegagoes de defesa.

47. Argumento 1: acerca da Parte I — Da ilegitimidade passiva das responsaveis [2] e |3] (pegca 100,
p. 1-4), argumenta a defesa que elas ndo geriram recursos e ndo assinaram documentos para
contratagdao e liberagdo do convénio, nem que responderam pela execug¢do do contrato ou
promoveram andlises técnicas ou financeiras, nem prestaram contas (tendo, no caso da Sra.
Idalby ocupado apenas o cargo de Secretaria do IEC, e, no caso da Sra. Ana Paula, apenas
representou o IEC, em substitui¢do ao Sr. Danillo Augusto dos Santos), e que os nomes dessas
responsaveis sequer constavam dos autos. Invoca julgados desta Corte que afastam a
responsabilidade de quem ndo é gestor, assim como o Acorddo 2936/2016-TCU-Plendario, que
afastou ambas da relagdo processual naqueles autos.

47.1.  Andlise I:

47.1.1. Este aspecto da formaliza¢do da Sra. Idalby Cristine Moreno como ‘testa-de-ferro’ do
IEC/DF e da atuagdo da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo ja restou verificado na
instru¢do técnica precedente (pe¢a 61), conforme trechos de algumas passagens do
exame técnico daquela instrugdo transcritos a seguir, em que é apontada como
‘verdadeira proprietaria’ daquele Instituto.

()

18.2. O responsavel cita ainda itens da Nota Técnica da CGU 3096/2010 (pega 26, p. 166-
179), na qual é apontada a existéncia de varios vinculos entre entidades que pleiteavam convénios
junto a orgados federais (principalmente Ministérios do Turismo e da Cultura), bem como entre
estas e empresas que concorriam pela execug¢do dos respectivos objetos conveniados (Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda.; e Elo Brasil Produgées Ltda.). A Sra. Idalby e os membros da
familia de sobrenome ‘DA ROSA QUEVEDQO’ seriam quase sempre os elos que conectam tais
entidades. Segue abaixo a transcrigdo dos itens 12 e 14 da Nota Técnica da CGU, que ilustram a
estratégia de atuagdo dos responsaveis de fato pelo IEC uma vez que tornam clara a relagdo entre
a Sra. Idalby, a familia ‘DA ROSA QUEVEDQO’ e a empresa Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda., mesma contratada para a realizagdo do objeto do convénio em tela:

12. ldalby Cristine Moreno (CPF: 785.537.681-04), presidente do IEC até o més de

maio de 2009, possui vinculo empregaticio registrado com a empresa Conhecer, que é

escolhida para a execug¢do da maioria dos servigos relativos aos convénios

celebrados com as entidades. (...)

14. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF: 001.904.910-27), atual presidente do IEC,

tem como irmd Caroline da Rosa Quevedo (CPF: 021.098.961-08), que, além de

assinar ata do IEC como tesoureira, atua como procuradora da empresa Conhecer.
18.3. A citada nota técnica, que logrou desvelar o complexo esquema fraudulento tendo como
peca central a Sra. Idalby, ndo faz qualquer meng¢do ao nome do defendente. Na mesma nota é
ainda apontado a existéncia de mandados de prisdo em aberto contra a aludida senhora, que é
investigada/ré em vdrias agdes penais e civis, bem como em inquéritos que averiguam fatos
relacionados a gestdo de verbas publicas.

()
23.1. Segundo consta do cadastro CNPJ da Receita Federal (pega 3), o quadro societario do
1IEC teve a seguinte composi¢do ao longo dos anos:
Responsavel Cargo Inclusdo Exclusdo
Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75) Presidente 18/5/2009 18/5/2009

Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF | Presidente 8/12/2004 18/5/2009
785.537.681-04)
Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) Presidente 18/5/2009 -
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23.2. Da tabela acima se verifica que, durante quase toda a vigéncia do ajuste, que
se estendeu até 19/5/2009, figurava na condi¢do de presidente do IEC, a Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo, e que, a partir de 18/5/2009, passou a exercer a Presidéncia a Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo; figurando o Sr. Danillo Augusto dos Santos, como presidente apenas na

data de 18/5/2009.
()
23.4. Da leitura das atas de assembleia apresentadas pelo responsavel em sua defesa (pega

26, p. 36-154), verifica-se uma composicdo distinta do quadro diretivo do IEC ao longo dos anos,
comparado ao registrado no cadastro CNPJ:

Ata Data Cargo diretivo Nome
Presidente ldalby Cristine Moreno Ramos
1% Assembleia Ordinaria 25/9/2004 Vice-Presidente | Robson da Rosa Quevedo
(Pega 26, p. 36-44) Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario Altair Cardoso Dutra
Ata Data Cargo diretivo Nome
Presidente Ildalby Cristine Moreno Ramos
2 Assembleia Ordinaria 26/9/2006 Vice-Presidente | Robson da Rosa Quevedo
(Pega 26, p. 46-48) Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario Altair Cardoso Dutra
Ata Data Cargo diretivo Nome
. Presidente Caroline da Rosa Quevedo
3“Assembleia - -
Extraordindria 20/3/2008 Vzce-PreSlc.lente Robson da Costa Quevedo
(veca 26, p. 54-58) Tesour?n.’a Ana Paula da Rosa Quevedo
Secretario Altair Cardoso Dutra
Ata Data Cargo diretivo Nome
Presidente Eurides Farias Matos
4“ Assembleia Extraordinaria 2/4/2008 Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo
(peca 26, p. 60-64) Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario ldalby Cristine Moreno Ramos
Ata Data Cargo diretivo Nome
Presidente Danillo Augusto dos Santos
5% Assembleia Extraordindria 27/10/2008 Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo
(pega 26, p. 108-116) Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario Ildalby Cristine Moreno Ramos
Ata Data Cargo diretivo Nome
Presidente Danillo Augusto dos Santos
6° Assembleia Extraordindria 20/11/2008 Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo
(peca 26, p. 120-122) Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario Ildalby Cristine Moreno Ramos
Ata Data Cargo diretivo Nome
Presidente Danillo Augusto dos Santos*
(afastamento por 4 meses)
Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo
7 Assembleia Extraordindria 3/4/2009 (acumulou a presidéncia)
(peca 26, p. 126-128) Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo*
(afastamento até mar/2010)
Secretario ldalby Cristine Moreno Ramos
(acumulou a tesouraria)
Ata Data Cargo diretivo Nome
Presidente Danillo Augusto dos Santos*
(afastamento até mar/2010)
Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo
8 Assembleia Extraordinaria 3/8/2009 (acumulou a presidéncia)
(pega 26, p. 132-134) Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo*
(afastamento até mar/2010)
Secretario Ildalby Cristine Moreno Ramos
(acumulou a tesouraria)
Ata Data Cargo diretivo Nome
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Ata Data Cargo diretivo Nome
Presidente Danillo Augusto dos Santos*
(afastamento até mar/2010)
Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo
9“ Assembleia Extraordindria 23/10/2009 (acumulou a presidéncia)
(peca 26, p. 138-140) Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo*
(afastamento até mar/2010)
Secretario Ildalby Cristine Moreno Ramos
(acumulou a tesouraria)
Ata Data Cargo diretivo Nome
Presidente Danillo Augusto dos Santos*
(afastamento até jan/2011)
Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo
10° Assembleia Extraordinaria 15/1/2010 (acumulou a presidéncia)
(peca 26, p. 142-144) Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo*
(afastamento até jan/2011)
Secretario ldalby Cristine Moreno Ramos
(acumulou a tesouraria)
Ata Data Cargo diretivo Nome
Presidente Wellington Alves de Melo
119 Assembleia Extraordindria Vice-Presidente Vf’nne Henrique Gongalves
31/5/2010 Silva
(pega 26, p.146-134) Tesoureira Ana Paula da Rosa Quevedo
Secretario ldalby Cristine Moreno Ramos

Ou seja, durante o periodo de vigéncia do convénio, que se estendeu de

19/12/2008 a 19/5/2009, considerando as atas de assembleia do IEC, figuraram na condi¢do de
Presidente do Instituto no periodo, o Sr. Danillo Augusto dos Santos e a Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo.
23.6 .No entanto, as evidéncias trazidas aos autos pelo Sr. Danillo, bem como outras
constantes em outros processos autuados nesta Corte, ddo conta de que as gestoras de fato do
Instituto, desde sua origem e, em especial, durante a vigéncia do convénio em tela, eram a Sra.
ldalby Cristine Moreno Ramos e a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, devendo estas responderem
em solidariedade com o IEC pelo débito apurado neste processo, conforme bem asseverou o
auditor em sua instrucdo.
23.7 Varias noticias na midia foram veiculadas sobre fraudes no Ministério do Turismo
envolvendo a participacdo do IEC e outras ONGs, a exemplo daquela apresentada pelo Sr. Danillo
em sua defesa, a exemplo do noticiado pela Folha de Sdo Paulo no dia 22/4/2010, com o titulo
‘ONGS fazem rodizio para driblar limites de repasses de emendas’ (pega 26, p. 163-164):
Trés ONGs que receberam recursos do Ministério do Turismo tém vinculagées entre
si e pagam com dinheiro publico empresas representadas pelos proprios associados.
A folha apurou que integrantes dessas entidades respondem a agbes na Justica e
subcontratam empresas com problemas judiciais. Orgdos de controle e o priprio
ministério investigam se a troca de funcionarios e subcontratagdo das mesmas
empresas sdo usadas para driblar o teto de repasses impostos pelo governo. A PAB
(Premium Avanga Brasil), com sede em Luzidnia (GO), o IEC (Instituto Educar e
Crescer), do Distrito Federal, e Equipe Chakart, de Goiania (GO), receberam R$
11,6 milhoes do Ministério do Turismo nos ultimos trés anos. Em 2009, ao menos 19
congressistas destinaram recursos a elas.
()
O IEC que recebeu R$ 3,6 milhdes em trés anos, ja teve como presidente Idalby
Cristiane Moreno Ramos, que hoje é secretaria da entidade e ja foi contratada pela
concorrente PAB para prestar assessoria. A mde dela, Monica Moreno Ramos, é
conselheira da PAB, que recebeu R$ 7,1 milhoes entre 2007 e 2009. O IEC também se
liga a Chakart, que recebeu R$ 900 mil desde 2007.
()
Os representantes do IEC estdo envolvidos em agées na Justica. ldalby e os irmdos
Caroline e Robson Quevedo respondem a processo em Mato Grosso por desvio de
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recurso. Robson da Rosa Quevedo, que é réu na mesma agdo que Idalby, ja foi vice-
presidente do IEC e é irmdo de Caroline da Rosa Quevedo. Caroline, que ¢ tesoureira
do IEC, aparece como representante da empresa Conhecer Consultoria, que ja foi
subcontratada pelo IEC.
23.8. Outra reportagem sobre o assunto, também anexada a defesa de Danillo (peca
26, p. 157-160), foi publicada em 13/12/2010 pela Veja.com e intitulada ‘O ataque da mdfia do
rojdo’. Nessa reportagem, ¢ explicado como funciona a pratica de destinar emendas para
entidades privadas, que oficialmente sdo registradas como institutos sem fins lucrativos, com a
finalidade de realizarem festas pelo pais afora:
(...) a onda teve inicio apos os parlamentares descobrirem ser esse um caminho
praticamente livre de fiscaliza¢do. A engrenagem funciona assim: a partir do
momento em que a emenda ¢ aprovada, o que cabe ao proprio Congresso, o dinheiro
é alocado no Turismo. Depois, o parlamentar se encarrega de indicar ao ministério a
festa e, inclusive, a entidade que deve receber a verba para executa-la.
()
Além da celeridade, ndo ha fiscalizagdo sobre eventos turisticos. E, quando ela
ocorre, esbarra em critérios subjetivos. O poder publico é capaz de definir uma tabela
média de precos para tijolos e cimento, mas ndo tem como fixar o caché de um cantor
ou o custo da festa da uva num determinado municipio. Obra é investigavel, festa ndo.
Por isso, os eventos sdo facilitadores dos desvios, diz um consultor de Or¢amento do
Congresso. Esse terreno fértil abriu caminho para o surgimento de dezenas de
institutos de fachada que ja nasceram especializados no novo ‘negocio’ e transformou
o Ministério do Turismo na ‘namoradinha’ dos parlamentares, como eles proprios
gostam de repetir.
23.9. Nessa ultima reportagem novamente é citado o nome da Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos, como uma velha conhecida da policia e diz ainda que muitas das entidades que
recebiam recursos do Ministério de Turismo eram de fachada, cujos responsaveis, invariavelmente
sdo laranjas escolhidos para esconder os verdadeiros donos do negocio.
23.10 A mesma reportagem prossegue informando que so em 2009 e 2010, quatro das
entidades controladas pela Sra. Idalby receberam 18,6 milhdes em emendas parlamentares
alocadas para festas do Ministério do Turismo e esclarece que, embora seja a Sra. Idalby a
encarregada de cuidar de toda a burocracia dos convénios, quem assina 0s papéis como
presidente do Instituto é a cabeleireira Ana Paula Quevedo, 22 anos, e que as prestagoes de conta
revelam que as entidades apresentam notas fiscais frias para justificar despesas.
23.11 Autuados no TCU, existem 22 processos de tomada de contas especiais associados ao
1IEC, sob responsabilidade de distintas Unidades Técnicas, e cuja apurag¢do de responsabilidades,
muitas vezes, ainda ndo evidenciou a participagdo fatica da Sra. Ildalby Cristine Moreno Ramos de
Melo, bem como da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, como mentoras do esquema fraudulento
montado para desviar verbas do Ministerio do Turismo:
()
23.12. A pratica de cooptar ‘laranjas’ para assumir a presidéncia do IEC por parte da Sra.
Idalby ndo foi caso isolado. Em um dos processos de TCE acima referenciado, o TC
018.568/2015-7, que trata do Convénio 1156/2008 (Siafi 632057), firmado entre o Ministério do
Turismo e o IEC, a partir das alegagoes de defesa e documentos apresentados pela Sra. Eurides
Farias Matos, bem como outras evidéncias juntadas aos autos, verificou-se que a aludida Senhora
também foi utilizada como ‘laranja’ pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, verdadeira
proprietaria do Instituto Educar e Crescer.
23.13. Algumas das informagées e evidéncias colhidas no ambito do TC 018.568/2015-7, sdo
importantes para elucidar os fatos apurados na presente TCE e servir de subsidio para excluir a
responsabilidade do Sr. Danillo do polo passivo:

a) a Sra. Eurides Farias Matos informou que é pessoa simples, costureira hda dezenove anos,
com renda mensal média de R$ 1.200,00, e que conheceu a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de
Mello no ano de 2006;

b) informou também que permitiu o uso de seu nome, ocasido em que foi ao cartorio com a Sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo, pessoa que trabalhava com a Sra. Idalby, para transferir a empresa
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para seu nome;
¢) a Sra. Eurides Farias Matos informou, ainda, que foi alertada, posteriormente, pela Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo, que tomasse cuidado, porque Cldaudia, outra pessoa que trabalhava para
Idalby, estaria falsificando sua assinatura e, apos isso, resolveu exigir que Ildalby retirasse a
empresa de seu nome. A Sra. Eurides Farias Matos renunciou ao cargo de Presidente no dia
27/10/2008, mesma data em que o Sr. Danillo Augusto dos Santos assume a Presidéncia do IEC;

d) verifica-se pelas informagées constantes do TC 018.568/2015-7, que a forma como a Sra.
Eurides Farias Matos se tornou socia do Instituto Educar e Crescer foi semelhante ao relatado
pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos. Primeiro, a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Mello fez
amizade, depois os convidou a participar da sua empresa, como socios, sob a garantia verbal de
que nada havia de errado;

e) a informagdo acerca da falsificagcdo de assinatura refor¢ca as alegagoes de defesa
apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, de que suas assinaturas foram falsificadas ou
sobrepostas em alguns documentos;

f) também foi alegado naqueles autos que, pelo que se depreende da Nota Técnica 3.096 da
CGU e da reportagem extraida da Folha de Sdo Paulo de 22/4/2010, o IEC era uma das
institui¢ées de fachada/fantasmas utilizadas por grupos que teriam o intuito de fraudar e/ou
aplicar irregularmente recursos publicos;

g) a Sra. Eurides informou ainda que ajuizou acdo declaratoria de nulidade dos atos sociais
pelos quais foi alcada a condi¢do de administradora do IEC, na 15° Vara Civel de Brasilia
(2015.01.1.070291-8), informando que a verdadeira proprietiria do Instituto ¢ a Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos de Melo.

()
23.16. Outras evidéncias apresentadas pelo responsavel também corroboram a tese de
que foi vitima de um golpe orquestrado pela Sra. Idalby:

a) no extrato de proposta de convénio trazido pelo MTur, consta como responsavel pela
realiza¢do do credenciamento da proposta junto ao Siconv, em nome do IEC, a Sra. Caroline da
Rosa Quevedo, membro da mesma familia ja referida como protagonista dos esquemas
fraudulentos de que trata este processo (peg¢a 22, p. 3);

b) nos autos da prestagdo de contas do convénio em questdo, encontra-se o Termo de
Compromisso (pega 23, p. 16), datado de 10/5/2009, em que consta assinatura atribuida ao Sr.
Danillo na condicdo de presidente, sendo que, conforme ja aclarado em sua defesa (peca 26), o
ora manifestante ja se encontrava afastado do cargo de presidente do IEC (formalmente, ja que de
fato nunca o exerceu), desde 3/4/2009, o que endossa a suspeita de falsidade ideologica; e

¢) da mesma forma, novamente a peca 23, p. 46, lé-se a ‘Declara¢do Convenente’ supostamente
rubricada pelo senhor Danillo, na qualidade de presidente do IEC, também datada de 10/5/2009,
apos o seu afastamento formal do cargo.

23.17. A Nota Técnica da CGU 3.096/2010 (pega 26, p. 166-179), também apresenta varias
evidéncias da gestdo fraudulenta de recursos publicos do Ministério do Turismo por parte do IEC
e da ONG Premium Avang¢a Brasil, que também mantém vinculos com o IEC:
Ressalvas Apontadas pela CGU

Item Ressalva
Ocorréncia de conluio nos processos de escolha dos fornecedores do
convenio.
Procedimento Licitatorio | Nao foram apresentados esclarecimentos referentes ao procedimento
licitatorio, em que pese o disposto no Art. 11 do Decreto 6170/2007, em
contraponto as evidéncias de direcionamento constatadas pela CGU.
Impossibilidade de comprovacdo da existéncia dos proprios

fornecedores.
Capacidade Ndo foram apresentados esclarecimentos complementares referentes a
Técnica/Operacional capacidade operacional para a execug¢do do objeto do convénio da

Premium Avanca Brasil e do prestador de Servicos Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda — ME.

Impossibilidade de verificagdo da veracidade dos documentos
Documentos de despesas | comprobatorios dos gastos apresentados e da efetiva aplicagdo dos
recursos do convénio na consecugdo dos objetos pactuados nos ajustes
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formalizados.
Relagdo entre as empresas que apresentaram cota¢do de pregos e a
, Convenente.
Vinculos entre as ~ . . , L
empresas Ndo foram c?p.resentados esclarecimentos a I:‘@SPelZ‘O do vinculo familiar
e empregaticio entre as pessoas responsaveis pelo IEC e empresa
contratada, conforme apontado pela CGU.
Existéncia de vinculo entre as convenentes - ‘Premium Avanc¢a Brasil e
Vinculo entre as 1IEC.
convenentes Ndo foram apresentados esclarecimentos a respeito do vinculo entre a
empresa Premium Avanga Brasil e o Instituto Educar e Crescer — IEC.
23.18. Em relagdo as falhas apontadas na aludida Nota Técnica, se fazem necessarias

algumas consideragoes:

a) o fato da sede do IEC ter sido localizada numa pequena sala de um edificio no Setor
Comercial Sul em Brasilia/DF (pe¢a 26, p. 167-168), ndo é informagdo suficiente para
caracterizar a incapacidade da convenente em gerenciar o montante dos recursos recebidos nos
convénios celebrados,; primeiro pela propria existéncia da sede apontada e, segundo, porque a
execugdo dos objetos conveniados poderia ser contratada integralmente com terceiros, como de
fato o foi. No entanto, tal fato, somados a outros indicios apurados, constitui evidéncia da gestdo
fraudulenta dos recursos publico por parte da Institui¢do;

b) os vinculos apontados entre o IEC e a ONG Premium Avanga Brasil, que também teria
recebido recursos do Ministério do Turismo por meio de convénios, bem como entre estas e as
empresas por elas contratadas por inexigibilidade, por outro lado, se constituem em forte
evidéncia do esquema fraudulento montado:

1 . 5 . . . . , 5 .
17. O diagrama exposto a seguir apresenta os principais vinculos anteriormente citados.
FAXINEIRA ") i
———— v -
@ 5 o de: 020172026 alé: 0J03/0000 o ESOUREIRA @
07.177.432/0301-11 ¢ 752.443.613-15 07.433,422)0001-39
JEC INSTIFUTO EDUCTAR UELANIA MIRANDA DA SILVA ~~7 PREMIUM ANANCA ERASIL
EEALICER G cowsEriERARISCY. A A
A i 3
RESPORSAEL (012003)
15 - PRESIDEMTE FRESICENTE ATZ: 5/2009.06/200%) ()
18/05/2008 o
\.\ m:u.sss.azx-y / |
L MICA MACIEL RAMOS TAl
TESOUREIRA (¢5] SECRETARIO |
i e LA
ND1.804%.910-27 MAE RESPONSAVEL (062005}
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A - / 16072007
IRMA ﬁ / i
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{'} (POSSUL MANDADO DE PRISAD FM AGERTD)  B77 437.1016 478.061.091-53
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021.093.961-03 GERENTE ACPINISTRAT IVA /o
CAROL LT DA ROSA QLEYEDD de: 01)04/203+ atié: 31)03f2006  GERENTE ACIMINISTRATIVA ! |
de: D1)10/2036 #:6: £0/0DI/O0AD ’1‘ !
/ |
MIXILIAR OF [SCRITGAIO . L
ST A (Wne
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¢) também sdo os fortes indicios de que, tanto o IEC, quanto a Premium Avang¢a Brasil,
realizavam dentro dos processos de inexigibilidade dos convénios que gerenciavam, cotagoes de
preco montadas pelas mesmas empresas ficticias ou de fachadas para, ao final, escolher a de
menor valor, sempre igual ao montante integral do convénio;

d) entre os indicios de que as cotagdes de preco eram montadas estdo:

- a semelhanga entre o formato grdfico e a grafia do preenchimento de notas fiscais assinadas
por empresas diferentes e, supostamente, concorrentes;

- assinaturas semelhantes em contratos firmados com diferentes empresas,

- estreita ligacdo entre pessoas responsaveis pelas ONG convenentes e as empresas
contratadas para a execugdo dos servigos, em especial a empresa Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda; e

19

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69088962.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.025/2016-3

- inexisténcia fisica da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda e da empresa Classica
Comércio de Eletronicos e Producoes Ltda.
()
23.21. Dessa forma, em conformidade com a proposta apresentada pelo auditor, devem ser
chamadas em citag¢do, em solidariedade com o IEC, a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo,
bem como a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, para que apresentem alegagoes de defesa ndo so
para as irregularidades técnicas apuradas pelo MTur, como também pelos indicios de fraude
apurados na Nota Técnica CGU 3.096/2010, neste e em outros processos do TCU.

47.1.2. Como se observa, com estes argumentos, restou cabalmente demonstrada a pertinéncia
de inclusdo dos nomes da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo e da Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo. Ademais, estes posicionamentos técnicos foram recepcionados
pelo Acordao 677/2018-TCU-2¢ Camara (peca 62), em que se determinou a citagdo
solidaria das responsaveis, descabendo, neste momento, questionar, nesta instrugdo,
aquela decisdo superior Colegiada, decisdo esta que é, inclusive, posterior a colacionada
pela defesa para sustentar seus afastamentos por ilegitimidade passiva.

47.1.3. Ndo obstante, o mesmo Relator ja decidiu, em outro processo semelhante (TC
013.824/2016-3), com o mesmo Instituto, autorizar a citagdo solidaria da Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos de Melo e da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (Acorddo
1163/2021-TCU-Plenario, de 19/5/2021).

47.1.4. Por toda essa sorte de acontecimentos posteriores aquela decisdo vergastada trazida
pela defesa, quando se afastou a responsabilidade das ora alegantes, entende-se
pertinente dar prosseguimento as suas permanéncias no polo passivo, ndo acatando seus
argumentos.

48. Argumento 2: acerca da Parte Il — Da aprovagdo e liberagdo dos recursos (pe¢a 100, p. 4-5), o

Defendente menciona adreas de atuagdo, finalidades, parcerias e objetivos do Instituto de modo a

reafirmar que o plano de trabalho e justificativas do projeto foram aceitos pelo MTur e que ddo

embasamento a aprovagdo dos custos indicados, consoante Siconv e PNTur.

48.1. Andlise 2:

48.1.1. Sobre aprovagoes prévias do MTur ao Plano de Trabalho, projeto e outros, observa-se

que os apontamentos ocorreram de modo anterior a execu¢do do convénio; quando a
CGU revisitou esse e outros aspectos, constatou diversas irregularidades que, até o
momento, a defesa ndo alvejou diretamente, a saber (Nota Técnica CGU 3.096/2010, v.g.,
peca 116, p. 3-4):

Item Irregularidade
Ocorréncia de conluio nos processos de escolha dos fornecedores do convénio.

Ndo foram apresentados esclarecimentos referentes ao procedimento licitatorio, em que pese
o disposto no Art. 11 do Decreto 6170/2007, em contraponto as evidéncias de
direcionamento constatadas pela CGU.
Indicios de que o IEC e a ONG Premium Avanca Brasil, que também teria recebido recursos
do Ministério do Turismo por meio de convénios, realizavam dentro dos processos de
inexigibilidade dos convénios que gerenciavam, cotacdes de preco montadas pelas mesmas
Procedimento empresas ficticias ou de fachadas para, ao final, escolher a de menor valor, sempre igual ao

Licitatorio montante integral do convénio:

- Semelhanga entre o formato grdfico e a grafia do preenchimento de notas fiscais assinadas
por empresas diferentes e, supostamente, concorrentes;

- Assinaturas semelhantes em contratos firmados com diferentes empresas;

- Estreita liga¢do entre pessoas responsaveis pelas ONG convenentes e as empresas
contratadas para a execu¢do dos servigos, em especial a empresa Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda; e

- Inexisténcia fisica da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
Impossibilidade de comprovagado da existéncia dos proprios fornecedores.

Capacidade Ndo foram apresentados esclarecimentos complementares referentes a capacidade
Técnica/Operacional | operacional para a execuc¢do do objeto do convénio da Premium Avanc¢a Brasil e do
prestador de Servicos Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME.

Documentos de Impossibilidade de verificagdo da veracidade dos documentos comprobatorios dos gastos
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despesas apresentados e da efetiva aplica¢do dos recursos do convénio na consecu¢do dos objetos
pactuados nos ajustes formalizados.

Relagdo entre as empresas que apresentaram cotagdo de pregos e a Convenente.

Ndo foram apresentados esclarecimentos a respeito do vinculo familiar e empregaticio entre
as pessoas responsaveis pelo IEC e empresa contratada, conforme apontado pela CGU.
Existéncia de vinculo entre as convenentes - ‘Premium Avanca Brasil e IEC.

Ndo foram apresentados esclarecimentos a respeito do vinculo entre a empresa Premium
Avanca Brasil e o Instituto Educar e Crescer — IEC.

49. Como se observa, a questdo dos enderegos constantes da base CNPJ das empresas envolvidas
inexistentes, ndo demonstragdo de capacidade técnica/operacional, falhas na comprovagdo de
despesas, somados a todos os demais aspectos verificados (vide transcri¢oes na Andlise 1 retro),
evidenciam um conluio de modo a camuflar os reais custos envolvidos.

49.1.1. Sobre a questdo dos vinculos entre mesmos funcionarios do IEC e da Premium, tal fato
se soma a gama de incongruéncias levantadas pela CGU. Isto evidencia ainda mais o
conluio e a fraude perpetradas pelas entidades, mascarando a cotacdo de precos.

49.1.2. Por fim, o Parecer de Reandlise Técnica 438/2014 (pega 1, p. 132-136), no poder de
autotutela da Administracdo, asseverou.

Vicio DE ORIGEM:

Verificamos que a aprovagdo do Plano de Trabalho do presente convémio foi realizada em
contrariedade ao que dispoem os incisos Il a IV do art. 21 da Portaria Interministerial 127/2008:
Art. 20 O convénio sera proposto pelo interessado ao titular do Ministério, orgdao ou entidade
responsavel pelo programa, mediante a apresentacdo do Plano de Trabalho (Anexo I), que
conterd, no minimo, as seguintes informagoes:

I - razoes que justifiquem a celebragdo do convénio,

11 - descri¢do completa do objeto a ser executado;

11l - descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente.

49.1.3. Logo, ndo se trata de meros indicios isolados, mas de um conjunto de evidéncias
robustas que caracterizam a fraude na cotagdo de pregos, entre outras, ndo merecendo
acolher os argumentos apresentados.

50. Argumento 3: Acerca da Parte IV — Das Ressalvas técnicas apontadas na TCE’ (peca 100, p. 5-
12), o Defendente, citando ter apresentado a presta¢do de contas, o Parecer Técnico MTur
102/2009 e a Nota Técnica de Andlise MTur 143/2010, sustenta que foram apresentados diversos
documentos corroborando a completude da prestacao de contas (inclusive, com juntada de CD por
meio do Oficio 17/2010, de 14/5/2010, e Oficio 51/2010, com outras documentagoes). Alegou,
ainda, que todos os documentos relativos as apresentagoes dos shows foram anexados ao Siconv.
Aduz que ndo ha duvidas que os eventos foram realizados, e que houve apresentagdo dos mapas de
midia e spot de TV e rddio, referente a 2009 (Réveillon em Alexania e Uruagu). Apresenta o Doc.
01 (pega 100, p. 22-38), com fotos e cartazes dos shows. Colaciona jurisprudéncia desta Corte
acerca da comprovag¢do por meio de fotos ser desnecessaria, quando ausente clausula em
convénio, para afirmar que tais fotos, somadas a documentagdo entregue, comprovam a lisura da
execu¢do do convénio. Argumenta que, havendo comprovagado do objeto, consoante entendimento
deste proprio Tribunal, ndo ha que se apenar o gestor.

50.1. Andlise 3:

50.1.1. Em que pese o Defendente argumentar que complementou documentagdo
comprobatoria da prestagdo de contas ainda nos idos de 2010, o Parecer de Reandlise
Tecnica MTur 438/2014, de 30/4/2014 (pega 1, p. 132-136), concluiu que a prestagcdo de
contas restou reprovada, conforme irregularidades identificadas e nele listadas. Para
melhor entendimento das pendéncias, replica-se, a seguir, tais ressalvas constantes do
aludido Parecer de Reandlise Técnica MTur 438/2014, que, mesmo ante a apresenta¢do
de fotos, material e outros documentos, apos reexame, remanesceram irregularidades, a
saber:

Vinculos entre as
empresas

Vinculo entre as
convenentes

Ressalvas Técnicas
Descricdo do item | Ressalva
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Foi encaminhado VT do Réveillon em Alexania de 2008 (...), ndo do evento de
2009, que ¢ o objeto deste convénio. (...)

Foram encaminhadas copias de mapas de midia (...), porém ndo ha identificacdo
dos signatarios, nem valores unitarios nem totais das inser¢oes. Ressalta-se que
Anuincio em TV sdo aceitos somente mapas de midia e comprovantes originais.

O convenente encaminhou, ainda, relatorios emitidos por uma empresa de
marketing (...), porém o requerido é que sejam encaminhados comprovantes
emitidos pelas emissoras que prestaram o servigo de divulgagdo, trazendo o DE
ACORDO do convenente.

Foi encaminhado spot do Réveillon em Alexania de 2008 (...), ndo do evento de
2009, que ¢ o objeto deste convénio (...).

Foram encaminhadas copias de mapas de midia (...), porém ndo ha identifica¢io
dos signatarios, nem valores unitarios ou totais das inser¢oes. Também ndo é
possivel identificar que radio emitiu o documento. Além disso, o numero de
insergoes constantes destes documentos é inferior ao determinado no Plano de
Trabalho. Ressalta-se que sdo aceitos somente mapas de midia e comprovantes
originais.

O convenente encaminhou, ainda, relatorios emitidos por uma empresa de
marketing (...), porém o requerido é que sejam encaminhados comprovantes
emitidos pelas emissoras que prestaram o servigo de divulgagdo, trazendo o DE
ACORDO do convenente.

Insercoes em Radio

Foram encaminhados exemplares dos cartazes e copia da declaracdo de

Material Promocional . . ~ . ~ R
recebimento do material (...). Sdo aceitas somente declarag¢des originais.

Banner Nada foi encaminhado.

O convenente encaminhou copia de uma matéria de um sitio sobre a festa em
Uruagu (...). Entretanto, em busca na internet, percebeu-se que este sitio ja ndo
existe mais.

Realizagdo do evento O convenente encaminhou, também, fotografias (...), porém ndo é possivel
visualizar elementos que identifiquem o evento, a cidade e a data de sua
realizacdo. Também ndo é possivel identificar a aplicagdo da logomarca do
MTur.

Ndo foi possivel comprovar a realizagdo do evento. Ressalta-se que o Plano de
Trabalho foi aprovado com vicio de origem, uma vez que ndo foram
especificadas as atragdes que deveriam ser contratadas para se apresentar nos
Apresentagoes artisticas, eventos.

musicais Ainda assim, ndo é possivel identificar a partir do anexo fotogrdfico
encaminhado na prestacdo de contas, se o evento mostrado corresponde ao
patrocinado pelo convénio em tela e se as apresentagbes mostradas
correspondem as previstas no plano de trabalho aprovado;

Itens de Infraestrutura Ndo foi possivel comprovar a realizagdo do evento.
Contratagdo de Servigos Nada foi encaminhado.
Declaragao de realizagdo do Foi encaminhada copia da declaragdo (...). Somente originais sdo aceitas.
evento

Declaragao de exibi¢do do video | Ndo foi encaminhada.
institucional

Foi encaminhada copia da declaragdo referente ao evento em Uruagu. Somente
Declaragdo de Autoridade Local | originais sdo aceitas. Nenhuma declaragdo referente ao evento em Alexdnia foi
encaminhada.

50.1.2. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a apresentagcdo de fotografias
isoladamente é insuficiente para comprovar aplica¢do regular de recursos publicos
(Acorddos 317/2010-TCU-Plenario, 5.964/2009-TCU-2a Cdamara, 153/2007-TCU-
Plendario, 1.293/2008-TCU-2a Camara e 132/2006-TCU-1¢ Camara). De fato, constam
dos autos fotografias (vide, ainda, defesa a peca 100, p. 22 a 38) em que, de acordo com
o gestor, demonstrariam a regular aplica¢do dos recursos no objeto do convénio.

50.1.3. Entretanto, quando desacompanhadas de provas mais robustas, as fotografias sdo
insuficientes para comprovar a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos
transferidos por meio de convénio, pois, embora possam, eventualmente, comprovar a
realiza¢do do objeto, ndo revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados. Ou
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seja, retratam uma Situagdo, mas ndo demonstram o nexo entre oS recursos fea’erais
transferidos e as despesas apresentadas na execugdo do objeto. Verifica-se que o caso
sub examine se amalgama perfeitamente a situagdo, porque mesmo apos o
colacionamento de novos elementos e itens de prova, como as fotografias, houve reexeme
desse material por parte do MTur, que considerou ndo sanadas as irregularidades
catalogadas no quadro retro.

50.1.4. Cabe frisar que incide sobre o gestor o onus da prova quanto a regular aplicagdo dos
valores que lhe foram confiados para consecugdo do objeto pactuado, o que decorre de
expressa disposi¢do contida no paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal, bem
assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986  (Acordaos  317/2010-TCU-Plenario,  5.964/2009-TCU-2a  Cdmara,
153/2007-TCU-Plenario, 1.293/2008-TCU-2a Camara e 132/2006-TCU-1¢ Camara).

50.1.4.1. Por fim, faz-se mister relatar que o convénio em referéncia ndo estabelece
de forma especifica a necessidade de envio pelo convenente de fotos com nome
do evento e a identificagdo das bandas. No entanto, no processo TC
009.845/2012-7, que tratou de consulta do Ministério do Turismo ao TCU em
relagdo a duvida quanto aos documentos necessarios para comprova¢do dos
eventos referentes a convénios celebrados anteriormente ao ano de 2010, esta
Corte decidiu, no Acorddo 1459/2012-TCU-Plenario:

9.2 responder ao consulente que:

9.2.1 a andlise de presta¢do de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do

Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compoem, a legisla¢do vigente a época

da celebragdo da avenca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o

cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado,

9.2.2 para as situagoes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28

Instrugdo Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial

127/2008 ndo sejam suficientes para comprovar a execugdo do objeto do convénio, poderdo

ser exigidos outros elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano

(fotografias, jornais pos-evento, CDs, DVDs, entre outros).

50.1.5. Desse modo, os argumentos apresentados ndo merecem prosperar.

51. Argumento 4: Acerca da Parte ‘V — Das Ressalvas apontadas pela CGU’ (pega 100, p. 12-16), de
direcionamento na contratagdo e comprovagdo da capacita¢do técnica da empresa contratada,
alega infundadas tais conclusoes da CGU; ainda, que a empresa Conhecer comprovou capacidade
técnica e operacional ao realizar o evento; que a sede do IEC em sala diminuta ndo é argumento
para concluir incapacidade gerencial; e que a participacdo de empresas com situagdo juridico-
fiscal em licitagoes, com pregos praticados no mercado, é garantida por lei e jurisprudéncia do
TCU.

51.1.  Andlise 4:

51.1.1. Acerca da alegada auséncia de direcionamento na contratagdo, ndo assiste razdo aos
defendentes. As manifestacoes da defesa, assim como fizeram antes na fase interna da
TCE, sdao de cardter genérico, ndo sendo suficiente para afastar os indicios de
irregularidades apontadas pela CGU na Nota Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR,
utilizada para lastrear parte da proposta de encaminhamento do Pronunciamento da
Unidade (pega 61).

51.1.2. Quanto a comprovagdo da capacita¢do técnica da empresa contratada, a defesa se
limita a vincular atos administrativos pretéritos do MTur, que, antes da aprovagdo do
convénio, se baseavam em presungoes de legalidade dos documentos apresentados.
Entretanto, ndo sdo infundadas as conclusoes da CGU que tangenciam o aspecto da falta
de capacitagdo, pelo contrario, as ressalvas sdo pontuais e calcadas na documentagdo
ofertada, consoante instrugdo técnica precedente, a saber, com destaques (peca 19, p. 5-
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20. No tocante aos apontamentos feitos pela CGU por intermédio da Nota Técnica
3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR (pegca 1, p. 353-391), os achados de fiscalizacdo foram
contundentes para evidenciar o _conluio_entre as empresas e_as entidades sem_fins lucrativos,
dentre elas o IEC/DF, a fim de driblar o cumprimento da legislagdo. Destacam-se a seguir os
principais apontamentos.

a) o IEC celebrou 19 convénios no total de R$ 9.534.000,00;

b) ndo ha evidéncias da capacidade operacional do convenente para gerenciar o montante de
recursos recebidos;

¢) o IEC possui vinculos com a entretida Premium Avanca Brasil, uma vez que foram
constatados mesmos modelos de documentos em ambas entidades, justificativas iguais para
contratagdo da Conhecer e da Elo Brasil, servidora identificada como Delania Miranda da Silva
possuia vinculo empregaticio com o IEC e ao mesmo tempo atuava como tesoureira na Premium;

d) as empresas Elo Brasil e Conhecer, que apresentaram cotacdo de precos, sdo vinculadas (a
mesma Delania assinava documentos dessas duas empresas; as notas fiscais possuiam formato
grafico semelhante e foram preenchidas com a mesma grafia),

e) a presidente da Premium Cldaudia Gomes possuia vinculo empregaticio com a Conhecer; a
presidente do IEC, Idalby Cristine Moreno Ramos, possuia vinculo empregaticio com a Conhecer;
a conselheira fiscal da Premium, Monica Maciel Ramos, é mde da presidente do IEC e gerente
administrativa da Conhecer, Idalby Cristine Moreno Ramos, a presidente da Premium Cldudia
Gomes, a tesoureira do IEC Caroline da Rosa Quevedo e a gerente administrativa da Conhecer
integram a entidade Rede de Empresas para Integragdo Brasileira Ltda.,

f) a empresa Conhecer foi contratada na maior parte dos convénios celebrados entre 0 MTur
e as entidades Premium e IEC; em segundo lugar, foi a empresa Elo;

g) as empresas Classica Com. Eletrénicos e Produgées Ltda., Cenarium Consultoria, Projetos e
Eventos Ltda. e a Prime Produgdes Culturais Ltda. figuram como principais empresas que
apresentaram cotagoes realizadas pela Premium e pelo IEC e sempre foram derrotadas, e

h) os_enderecos das empresas Conhecer, Elo, Cenarium, Prime e Cldssica _indicados no
sistema CNPJ ndo existem.

51.1.3. Verifica-se, assim, que os atestados de capacita¢do serviam meramente como fachada
para camuflar o conluio entre as empresas e a fraudar a execugdo do convénio, ora, tais
empresas sequer possuiam enderecos indicados no CNPJ,; ademais, quando identificada
a suposta sede do IEC, é notorio que sua estrutura fisica ndo era compativel com a
gestdo e administragdo de diversos convénios federais na casa dos milhoes de reais, dos
quais este em exame é apenas uma parte desse todo (vide item ‘outros processos/débitos
em sistemas TCU com os mesmos responsdaveis’, nesta instrugdo, que lista um rol de
dezenas de TCEs em aberto em nome do Instituto e demais responsdveis nos autos).

51.1.4. Replica-se, aqui, pela pertinéncia temdtica, trechos do Pronunciamento da Secex-CE,
que foi recepcionado pelo Colegiado desta Corte no Acorddo 677/2018-TCU-2“ Camara
(peca 61, p. 15-16):

a) o fato da sede do IEC ter sido localizada numa pequena sala de um edificio no Setor
Comercial Sul em Brasilia/DF (pe¢a 26, p. 167-168), ndo é informagdo suficiente para
caracterizar a incapacidade da convenente em gerenciar o montante dos recursos recebidos nos
convénios celebrados; primeiro pela propria existéncia da sede apontada e, segundo, porque a
execugdo dos objetos conveniados poderia ser contratada integralmente com terceiros, como de
fato o foi. No entanto, tal fato, somados a outros indicios apurados, constitui evidéncia da gestdo
fraudulenta dos recursos publicos por parte da Institui¢do,

b) os vinculos apontados entre o IEC ¢ a ONG Premium Avanga Brasil, que também teria
recebido recursos do Ministério do Turismo por meio de convénios, bem como entre estas e as
empresas por elas contratadas por inexigibilidade, por outro lado, se constituem em forte
evidéncia do esquema fraudulento montado:

¢) também sdo os fortes indicios de que, tanto o IEC, quanto a Premium Avanga Brasil,
realizavam dentro dos processos de inexigibilidade dos convénios que gerenciavam, cotagoes de
preco montadas pelas mesmas empresas ficticias ou de fachadas para, ao final, escolher a de
menor valor, sempre igual ao montante integral do convénio;
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d) entre os indicios de que as cotagdes de preco eram montadas estdo:
- a semelhanga entre o formato grdfico e a grafia do preenchimento de notas fiscais assinadas
por empresas diferentes e, supostamente, concorrentes;
- assinaturas semelhantes em contratos firmados com diferentes empresas,
- estreita ligagdo entre pessoas responsdaveis pelas ONG convenentes e as empresas
contratadas para a execugdo dos servigos, em especial a empresa Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda; e
- inexisténcia fisica da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda e da empresa Classica
Comércio de Eletronicos e Producoes Ltda.
51.1.5. Portanto, resta evidente a conduta de cometimento de fraude no processo de cotagoes
de pregos caracterizada pela contratagdo direcionada da empresa Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda. — ME para executar o objeto do convénio 1.160/2008 (Siafi 632058),
em desrespeito aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e
economicidade, bem como em infringéncia ao art. 11 do Decreto 6.170/2007 e art. 45 da
Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, constata¢do que também faz romper o
nexo entre os recursos federais transferidos e sua aplicagdo no objeto, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddo 4.950/2018-TCU-Primeira Camara, da relatoria
do Ministro Vital do Régo).
51.1.6. Logo, o argumento ndo merece ser acolhido.
52. Argumento 5: acerca da Parte ‘VI — Da jurisprudéncia do TCU acerca da comprovag¢do dos
servigos prestados sem ocorréncia de dano ao erario (pe¢a 100, p. 16-20), a defesa, citando
julgados desta Corte, justifica que a documentagdo apresentada comprova a correta execug¢do do
convenio, com meras falhas formais, bem como a correta movimentagdao dos recursos, ndo tendo
havido infra¢do a norma legal. E acrescenta:
Em situagdes como a que ora se analisa, na qual ndo ha indicios de danos ao erdrio, estando
comprovado tanto a execu¢do do objeto quanto o nexo causal entre as despesas realizadas e os
recursos repassados por forca do convénio, a determinagdo para a devolucdo dos recursos seria
indevida, pois caracterizaria o enriguecimento sem causa da Unido.

52.1. Andlise 5:

52.1.1. A respeito da documentagdo apresentada, ja restou registrado, até aqui, que ela ndo foi
suficiente para afastar as irregularidades;, o Parecer de Reandlise Técnica 438/2014
elenca uma série de ressalvas, que se somam as ja catalogadas ressalvas da Nota Técnica
CGU 3.096/2010, e que deixam assente a ndo comprovagado da boa e regular gestdao dos
recursos publicos. Além dessas, ainda constaram dos oficios citatorios as seguintes
irregularidades, que ndo se confundem com meras falhas formais, como pretende rotular
a defesa, a saber:

a) ndo é possivel identificar a partir do anexo fotogrdfico e outros documentos
encaminhados na prestagdo de contas, se o evento mostrado corresponde ao patrocinado pelo
convénio em tela e se as apresentagoes mostradas correspondem as previstas no plano de
trabalho aprovado,

b) auséncia do contrato de exclusividade devidamente registrado em cartorio apto
a ensejar a inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, Il da Lei 8.666/1993, para a
contratagdo dos artistas que se apresentaram no evento,

¢) cooptagdo do Sr. Danillo Augusto dos Santos para assumir o cargo de
Presidente do IEC na condigdo de ‘laranja’, e posterior falsificagdo de sua assinatura;

d) a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. é ficticia (de fachada),
servindo tdo somente para conferir aparéncia de legalidade a execug¢do do convénio firmado
com o IEC, constatagdo que faz romper o nexo entre os recursos federais transferidos e sua
aplicagdo no objeto, conforme entendimento amplamente assentado na jurisprudéncia desta
Corte de Contas (Acorddos 1670/2015-TCU-Plenario e 1430/2015-TCU-Plendario, ambos de
Relatoria do Min. José Mucio Monteiro).
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52.1.2. E procedente a afirma¢do da defesa, reproduzindo jurisprudéncia desta Casta, de que,
em situagoes em que ndo hd indicios de danos ao erario, estando comprovado tanto a
execugdo do objeto quanto o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos
repassados por forca do convénio, a determinagdo para a devolugdo dos recursos seria
indevida, pois caracterizaria o enriquecimento sem causa da Unido. Porém,
definitivamente este ndo é o caso em exame.

52.1.3. No tocante, por exemplo, a questdo financeira, que a defesa sustenta ter sido tudo
comprovada, um dos aspectos irregulares identificados diz respeito a auséncia de
documentos que comprovam que os recursos do convénio foram efetivamente destinados
as bandas que se apresentaram no evento. Ha que se esclarecer, no que tange a execugdo
financeira dos shows, que o convenente, tendo contratado a empresa Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda. de forma indevida, teria que comprovar que os recursos
do convénio foram efetivamente destinados as bandas que se apresentaram no evento.

52.1.4. Nesse sentido, deveriam ter sido apresentados notas fiscais e recibos emitidos em nome
das bandas e assinadas por seus representantes legais ou pelos seus empresdrios
exclusivos, sendo que essa representagdo ou exclusividade deveria ser registrada em
cartorio. No entanto, consta nos autos somente nota fiscal que comprova o pagamento
apenas a empresa contratada (peca 8, p. 93).

52.1.5. Desse modo, ndo hd a comprovagdo de que os valores que teriam sido pagos a empresa
correspondem aos que foram efetivamente pagos aos artistas que se apresentaram no
evento, que era o objeto do convénio, ndo sendo comprovado, assim, o nexo causal entre
os recursos recebidos e os pagamentos efetuados, descumprindo-se o art. 63 da Lei
4320/1964, o art. 93, do Decreto Lei 200/1967, e o art. 50, §3° da Portaria
Interministerial 127/2008.

52.1.6. Nesse sentido é o Voto do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer, que fundamentou o
Acordao 4299/2014-TCU-2“ Camara:

9. Ademais, como destacado nas andlises efetuadas pela Unidade Técnica e pelo MP/TCU, agrava
a situagdo apresentada no Relatorio do Tomador de Contas, de incerteza sobre o destino dado aos
recursos federais, a auséncia, nos autos, de recibos dos cachés supostamente pagos, o
desconhecimento dos reais valores de mercado pagos as empresas indicadas para participarem do
evento e a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo em desacordo com o art. 25, inciso IlI, da
Lei 8.666/1993, tendo em vista que as informagdes constantes do processo indicam que a empresa
contratada ndo era representante exclusiva das bandas ou artistas indicados.

()

15. Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com recursos da
conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, ndo ha como se afirmar que os valores pagos a
empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na realizagdo do objeto pactuado,
tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e o fim a que elas se
destinavam.

52.1.7. Sobre afirmativas feitas pela defesa, insinuando que pareceres técnicos do MTur teriam
aprovado plano de trabalho e projeto, sustentando que o orgdo de controle interno ja
havia se manifestado favoravelmente, e que ndo caberia ao TCU decidir contrariamente
a esse entendimento, ha que se esclarecer que as manifestagoes do Controle Interno nao
vinculam a analise desenvolvida nesta Corte de Contas. De acordo com suas atribuig¢oes
constitucionais, este Tribunal ndo esta obrigado a seguir eventual entendimento de outros
orgados da administra¢do publica, podendo concluir sua andlise de forma diferente, pois o
exame realizado pelo TCU é feito de forma autonoma e independente. Sdo nesse sentido
os Acorddos 2.531/2009-TCU-2a Cdamara, 2.105/2009-TCU-1a Camara, 2.331/2008-
TCU-1a Camara, 892/2008-TCU-2a Cdmara e 212/2002-TCU-2a Camara.

52.1.8. Portanto, conforme ja apontado, ndo havendo comprovagdo de que os valores que
teriam sido pagos a empresa correspondem aos que foram efetivamente pagos aos
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artistas que se apresentaram no evento, que era o objeto do convénio, ndo restou
comprovado o nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados,
devendo os argumentos serem rejeitados.

52.1.9. Logo, ha que se rememorar que incide sobre o gestor o onus de provar a aplica¢do
regular dos recursos publicos repassados. Por forca do que dispoe o art. 70, pardgrafo
unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art.
66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que tal comprovagdo compete exclusivamente ao
gestor dos recursos.

52.1.10. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Segurangca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), é
também consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acorddos
4.869/2010-TCU-1a Camara, 2.665/2009-TCU- Plenario, 5.798/2009-TCU-1a Cdmara,
5.858/2009-TCU-2a Camara, 903/2007-TCU-1a Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

52.1.11. Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e
reiterada jurisprudéncia do TCU.

52.1.12. Conforme ja exposto, remanesceram, até aqui, todas as condutas ilicitas
atribuidas aos responsaveis, que denotam a ndo comprovagdo da boa e regular gestdo
dos recursos publicos, e, portanto, justificam a restitui¢do, ao erdrio, das quantias
indevidamente percebidas. As condutas inquinadas e que permanecem sem justificativas
plausiveis foram:

Responsavel [1] IEC Instituto Educar e Crescer: na condi¢do de entidade convenente,
deixou de apresentar a documenta¢do necessdria a perfeita demonstra¢do de que o0s recursos
conveniados foram utilizados corretamente na promog¢do da festividade intitulada Réveillon 2009 —
Municipios de Goias: Alexdnia e Uruagu, e foi utilizado para montagem de esquema fraudulento para
desviar verbas publicas do Ministério do Turismo, conforme apontado na Nota Técnica CGU
3.096/2010 e outras evidéncias constantes dos autos;

Responsavel [2] Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo: na condi¢do de Presidente do
1IEC até 18/5/2009, conforme consta da base CNPJ da Receita Federal, bem como na condigdo de
gestora de fato dos recursos, juntamente com a Sra. Ana Paula de Rosa Quevedo, ndo conseguiu, por
meio da documentag¢do apresentada a titulo de prestagdo de contas, comprovar a boa e regular
aplica¢do dos recursos do convénio,; concorreu para a montagem de esquema fraudulento para
desviar verbas publicas do Ministério do Turismo, conforme apontado na Nota Técnica CGU
3.096/2010 e outras evidéncias constantes dos autos; e contribuiu para a cooptagdo e falsificacdo de
assinaturas de terceiros para assumirem o cargo de presidentes do IEC a fim de mascarar sua
participagdo como gestora de fato do Instituto;

Responsavel [3] Ana Paula de Rosa Quevedo: na condi¢do de Presidente do IEC no
periodo de 3/4/2009 até o fim da vigéncia do ajuste, conforme atas de assembleia do Instituto, bem
como na condi¢do de gestora de fato dos recursos, juntamente com a Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo, ndo conseguiu, por meio da documentag¢do apresentada a titulo de prestacdo de
contas, comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos do convénio, concorreu para a montagem
de esquema fraudulento para desviar verbas publicas do Ministério do Turismo, conforme apontado
na Nota Tecnica CGU 3.096/2010 e outras evidéncias constantes dos autos, e contribuiu para a
cooptagdo e falsificacdo de assinaturas de terceiros para assumirem o cargo de presidentes do IEC a
fim de mascarar sua participa¢do como gestora de fato do Instituto,

Responsavel [4] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.: na condi¢do de contratada para
realizacdo do objeto, recebeu indevidamente recursos oriundo do convénio por servigos para os quais
ndo possuia recursos humanos ou materiais para executar, além de participar de forma fraudulenta
no esquema de montagem das cotagoes de preco realizadas e desvio de verbas publicas.
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Responsavel [5] André Vieira Neves da Silva: na condigdo de socio da empresa

Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., contratada para realizagdo do objeto, recebeu

indevidamente recursos oriundo do convénio por servicos para os quais ndo possuia recursos

humanos ou materiais para executar, além de participar de forma fraudulenta no esquema de
montagem das cotagoes de preco realizadas e desvio de verbas publicas, abusando da personalidade
juridica da empresa.

Responsavel [6] Luiz Henrique Peixoto de Almeida: na condi¢do de socio da empresa

Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., contratada para realizagdo do objeto, recebeu

indevidamente recursos oriundo do convénio por servicos para os quais ndo possuia recursos

humanos ou materiais para executar, além de participar de forma fraudulenta no esquema de
montagem das cotagoes de preco realizadas e desvio de verbas publicas, abusando da personalidade
juridica da empresa.

52.1.13. Assim, compete ao gestor provar a regular aplicag¢do dos valores que lhe foram
confiados para consecu¢do do objeto pactuado, conforme expressa disposi¢do
constitucional contida no art. 70, pardagrafo unico, bem assim do disposto no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

52.1.14. Desse modo, devem ser rejeitados os argumentos apresentados.

V. Da prescrigdo da pretensdo punitiva

53. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-Plendrio, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

54. No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo punitiva, considerando o fato gerador
como a data do crédito na conta especifica do convénio, em 20/2/2009, e o ato que ordenou a
citagdo dos responsaveis, materializado pelo Acorddao 677/2018-TCU-2¢ Camara, de 6/3/2018
(pega 62).

CONCLUSAO

55. Em face da andlise promovida no Exame Técnico retro, propoe-se excluir do rol de responsdveis o
nome do Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75), considerar revéis os responsaveis
[4] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17), [5] Sr. André Vieira
Neves da Silva (CPF 000.932.651-07) e [6] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
(CPF 058.352.751-53), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992; e rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis
[1] IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11); [2] Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04) e [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-
27), ex-Presidentes do IEC/DF, uma vez que ndo foram suficientes para sanar as irregularidades a
eles atribuidas e nem afastar o débito imputado.

56. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

57. Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa juridica de direito privado é realizada
considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa
juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente, nos
termos do art. 47 do Codigo Civil (Acorddo 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo
Carrero).

58. Desse modo, devem suas contas, desde logo, serem julgadas irregulares, nos termos do art. 202, §
6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenacdo das responsaveis em débito e a
comina¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

59. Diante do exposto, submetemos os autos a considerac¢do superior, propondo ao Tribunal:
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a) excluir do rol de responsdveis o nome do Sr. Danillo Augusto dos Santos
(CPF 036.408.128-75), com fundamento no Acordao 677/2018-TCU-2“ Cadmara,

b) considerar revéis os responsaveis [4] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
(CNPJ 07.046.650/0001-17) e seus socios [5] Sr. André Vieira Neves da Silva (CPF
000.932.651-07) e [6] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida (CPF 058.352.751-53), para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;

c) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis [1] IEC
Instituto Educar e Crescer (CNPJ07.177.432/0001-11), [2] Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04) e [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF
001.904.910-27), ex-Presidentes do IEC/DF;

d) julgar irregulares as contas dos responsaveis IEC Instituto Educar e Crescer
(CNPJ 07.177.432/0001-11), Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-
04), Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), Conhecer Consultoria e
Marketing  Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17), Sr. André  Vieira Neves da Silva
(CPF 000.932.651-07) e Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida (CPF 058.352.751-53), nos
termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°,
inciso I, 209, incisos 11 e III, do Regimento Interno do TCU, condenando-os solidariamente ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com fundamento no art. 19, caput, da Lei
8.443/1992 c/c art. 210 do Regimento Interno do TCU, com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagcdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 23, inciso 11,
alinea ‘a’, da LO/TCU c/c art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir da data discriminada até a data do recolhimento, na forma prevista
na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores eventualmente ja

ressarcidos:
VALOR DAT. AADA Tipo
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
300.000,00 20/2/2009 Deébito

Valor atualizado do débito (com juros) em 11/7/2021: 801.058,21 (pega 146)

e) aplicar  aos  responsaveis  IEC  Instituto  Educar e  Crescer
(CNPJ 07.177.432/0001-11), Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-
04), Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17), Sr. André Vieira Neves da Silva
(CPF 000.932.651-07) e Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida (CPF 058.352.751-53),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se
pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a
notificag¢do, na forma do disposto no art. 28, inciso 1l, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da
divida em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento das notificagoes, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os
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juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legisla¢do em vigor, alertando
os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

h) enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no
Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do
RI/TCU, ara adogdo das medidas cabiveis; informando-lhe que o inteiro teor da deliberagdo
pode ser consultado no endereco hitp.//www.tcu.gov.br/acordaos;e

i) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e
aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberag¢do, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer,
sem custos, as correspondentes copias, de forma impressa;

J) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolu¢do TCU 259/2014, os procuradores e membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletrénica e automdtica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicita¢do formal”.

Estando os autos em meu gabinete, sobreveio extrato do Sistema Informatizado de

Controle de Obitos — Sisobi (pega 150), com o registro do falecimento do Sr. Luiz Henrique Peixoto de
Almeida em 8/7/2021.

E o relatério.
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