TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 044.302/2020-7
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Solanea -
PB.

Responsavel: Francisco de Assis de Melo (CPF:
141.958.104-00).

Advogado ou Procurador: Petronilo Viana de
Melo Junior (OAB/PB 13.948), representando
Francisco de Assis de Melo, conforme procuragao
apecga3l.

Interessado em sustentac¢ao oral: niao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor de Francisco de Assis de Melo (CPF: 141.958.104-00), em
razdo de ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido dos recursos
recebidos por forca do PDDE - Educacao Integral. Programa Dinheiro Direto na Escola, A¢do Educagao
Integral, no exercicio de 2010.

HISTORICO

2. Em 28/8/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do autorizou a
instauracdo da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 2431/2020.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Solanea - PB, no ambito do PDDE -
Educagdo Integral. Programa Dinheiro Direto na Escola, A¢do Educagdo Integral - exercicio 2010,
totalizaram R$ 90.099,70 (peca 3).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

Nao aplicacdo dos recursos no mercado financeiro.

Auséncia de apresentagdo do Demonstrativo Consolidado da Execucdo Fisico-Financeira das
Unidades Executoras Proprias, com a execu¢do dos recursos repassados para as contas bancarias
especificas do Programa das Unidades Executoras Proprias (UEX).

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devoluc¢do dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

6. No relatério (peca 14), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 71.625,12, imputando-se a responsabilidade a Francisco de Assis de Melo, Prefeito
Municipal de Solanea-PB, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condi¢ao de gestor dos recursos.

7. Em 23/10/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 18),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade destas contas (pecas 19 e 20).
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8. Em 20/11/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 21).

9. Na instrugdo inicial (pega 24), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

9.1. Irregularidade 1: Auséncia parcial de documentacao de prestacdo de contas dos recursos
federais repassados ao municipio de Solanea - PB, no ambito do PDDE - Educacdo Integral. Programa
Dinheiro Direto na Escola, exercicio de 2010, qual seja, auséncia de apresentacdo do Demonstrativo
Consolidado da Execuc¢do Fisico-Financeira das Unidades Executoras Proprias, com a execugdo dos
recursos repassados para as contas bancarias especificas do Programa das Unidades Executoras Proprias
(UEX).

9.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

9.1.1.1.  No caso concreto, como registra a Informagao n° 2014/2016/SEOPC/COPRA/CGCAP
/DIFIN-FNDE (peca 6, p. 4-5), restou comprovada a auséncia parcial de documentacao, sendo
devida a imputac¢do de débito ao gestor:

2. Foi apresentada documentagdo a titulo de prestagdo de contas do PDDE/2010,
mediante Oficio n® 032/2011, datado 22/02/2011, registrado no Sistema Documenta sob
o n° 44277/2011-3, cujo Processo autuado de Prestagdo de Contas ¢ o de n°
23034.029849/2011-34.

3. De acordo com a conferéncia dos documentos apresentados pela entidade foi
constatado impropriedade/irregularidade na prestagdo de contas e registrado no SIGPC,
conforme listada a seguir:

3.1. Demonstrativo Consolidado da Execu¢do Fisico Financeira das Unidades
Executoras Proprias (UEX):

3.1.1. ndo comprovou a execucdo dos recursos do Programa pela(s) Unidade(s)
Executora(s) -UEX

4. No ambito do SEOPC, foram tomadas as devidas providéncias com vista a regularizar
a prestacao de contas com o envio de diligéncia ao responsavel pela execugdo dos
recursos, o Senhor Francisco de Assis de Melo, por meio do Oficio n® 531E/2012-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 15/08/2012, concedendo-lhe o prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias para a regularizacdo da prestagdo de contas ou a devolugdo
dos recursos sob pena de instauragdo de tomada de contas especial. Nao houve
manifestacdo até o presente momento.

9.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 6 e 14.

9.1.3. Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986,
art. 10 da Instru¢do Normativa 71/2012, art. 4° da Decisao Normativa TCU 155/2016 e Resolucao
CD/FNDE n° 03, de 01 de abril de 2010.

9.1.4. Débito relacionado ao responsavel Francisco de Assis de Melo (CPF: 141.958.104-00):
Data de ocorréncia Valor historico (RS)
29/10/2010 71.573,20
9.1.5. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
9.1.6. Responsavel: Francisco de Assis de Melo (CPF: 141.958.104-00).
9.1.6.1. Conduta: Nao apresentar Demonstrativo Consolidado da Execucao Fisico-Financeira
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das Unidades Executoras Préprias, com a execug¢ao dos recursos repassados para as contas
bancérias especificas do Programa das Unidades Executoras Proprias (UEX).

9.1.6.2. Nexo de causalidade: A apresentagdao incompleta da documentacdo da prestagao de
contas impediu a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados, no ambito do
instrumento em questdo, resultando em presungao de dano ao erario.

9.1.6.3.  Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas contendo todos os documentos
necessarios a comprovacao da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

9.1.7. Encaminhamento: citacao.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 26), foi efetuada citagdo do
responsavel, nos moldes adiante:

a) Francisco de Assis de Melo - promovida a citacdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 67282/2020 — Seproc (peca 29).
Data da Expedicao: 8/1/2021.

Data da Ciéncia: 14/1/2021 (peca 30).

Nome Recebedor: Melquezedeque Gomes.

Observacao: Oficio enviado para o enderegco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 29/1/2021.

11. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (peca 33), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Francisco de Assis de Melo apresentou
defesa (pega 34), que serd analisada na secdo Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 29/10/2010, haja vista que o vencimento do prazo para
prestagao de contas deu-se em 28/2/2011, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme abaixo:

13.1. Francisco de Assis de Melo, por meio do edital acostado a pega 7 (p. 4), publicado em
7/5/2018.

Valor de Constituicao da TCE

14. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 109.356,69, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69092388.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

15.

16.

Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processos

Francisco de Assis de Melo | 014.034/2010-7 [RA, encerrado]
024.888/2014-1 [TCE, encerrado]
007.869/2015-0 [TCE, encerrado]
019.384/2015-7 [TCE, aberto]
009.550/2016-0 [TCE, encerrado]
006.124/2016-0 [TCE, encerrado]
013.063/2012-0 [TCE, aberto]
000.250/2017-1 [CBEX, encerrado]
033.111/2016-2 [CBEX, encerrado]
033.113/2016-5 [CBEX, encerrado]
020.323/2017-4 [CBEX, encerrado]
033.112/2016-9 [CBEX, encerrado]
033.115/2016-8 [CBEX, encerrado]
017.001/2020-0 [CBEX, encerrado]
016.949/2020-0 [CBEX, encerrado]
032.695/2017-9 [CBEX, encerrado]
032.696/2017-5 [CBEX, encerrado]
016.944/2020-8 [CBEX, encerrado]
000.415/2020-0 [CBEX, encerrado]

Informa-se que foi encontrado débito imputavel ao responsavel no banco de débitos existente

no sistema e-TCE:

17.
instruida.

Responsavel Débitos inferiores

Francisco de Assis de Melo | 1100/2018 (R$ 31.546,34) - Dano inferior ao
limite de instauracdo da TCE cadastrado

A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser

EXAME TECNICO

Da defesa do responsavel Francisco de Assis de Melo

18.
seguida:

19.

O responsavel Francisco de Assis de Melo apresentou defesa, que passa a ser analisada em

Argumento 1 (peca 32, p. 1):
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19.1. O responsavel postula que “por ser matéria que se pode e deve conhecer de oficio,
pontuamos que a pretensdo punitiva ora em debate estd prescrita e por for¢a de Lei deve vossa
exceléncia reconhecer a prescri¢do, sendo dispensavel qualquer discussdo meritoria’.

20. Analise do argumento 1:

20.1. Verifica-se que nas suas alegacdes o responsavel argui genericamente a impossibilidade de
atuacdo do TCU, ao argumento de que teria havido suposta prescri¢do da pretensao punitiva.

20.2. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca
dessa questao, subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de
dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel.

20.3. No caso em exame, a perspectiva de aplicagdo de penalidade ao responsdvel ndo foi
alcancada pela prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada se deu em 22/2/2011, data da
apresentacao da prestagcao de contas antecipada do PDDE/2010 (peca 4), e o ato de ordenagao da citagdao
ocorreu em 3/12/2020 (peca 26).

20.4. Destarte, a preliminar de prescricdo da pretensdo punitiva ndo deve ser acatada, ante o
pacificado posicionamento do Tribunal a respeito da matéria.

21. Argumento 2 (peca 32, p. 2):

21.1. O responsavel alega que “a prova documental necessaria para refutar veementemente as
acusagoes lan¢adas se encontram em poder da administragdo municipal, que mesmo incitada ndo
disponibilizou ao ex-gestor a documentagdo que esta em seu poder”, solicitando, em nome dos
principios da ampla defesa e do contraditorio, que o TCU envie oficio ao Municipio de Solanea - PB,
para que traga aos autos os elementos ausentes da prestacdo de contas, quais sejam, o Demonstrativo
Consolidado da Execu¢do Fisico-Financeira das Unidades Executoras Proprias, com a execugdo dos
recursos repassados para as contas bancarias especificas do Programa das Unidades Executoras Proprias
(UEX).

22. Analise do argumento 2:

22.1. Cabe, primeiramente, salientar que o responsavel apresentou defesa composta de alegagdes
meramente retdricas e desacompanhadas de quaisquer elementos que as corroborassem ou que pudessem
afastar a irregularidade que lhe esta sendo imputada, tampouco justificar a conduta omissiva. Além disso,
o responsavel ndo apresentou qualquer nova evidéncia e/ou documentagao até a elaboragdo da presente
instrucao, com vistas a respaldar suas afirmagoes.

22.2. No que tange ao requerimento que o Tribunal faca ao municipio produzir as provas
necessarias para a defesa do responsavel, cumpre salientar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas
ha muito se consolidou no sentido que incumbe ao gestor o 6nus de produzir as evidéncias necessarias
para comprovar o bom e regular emprego dos recursos publicos, em consonancia as disposi¢des contidas
no art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢do Federal, e no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.

22.3. Conforme a jurisprudéncia do TCU, “a obrigagdo primaria de prestar contas dos recursos
transferidos ao municipio recai sobre o prefeito em cuja gestdo se enquadra a data prevista para fazé-1o”
(Acodrdao 3576/2019-TCU-Segunda Camara, Relatora Ministra Ana Arraes). Eventuais dificuldades do
gestor na obtencao dos documentos necessarios a prestagdo de contas dos recursos geridos, inclusive as
derivadas de possiveis obstaculos criadas pelo sucessor, se ndo resolvidas administrativamente, devem
ser por ele levadas ao conhecimento do Poder Judiciario, por meio de agdo propria (agdo de exibicdo de
documentos), uma vez que a responsabilidade pela comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos
publicos € pessoal (Acordao 1838/2019-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro Vital do Régo).
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23. Da analise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa nao foram suficientes
para elidir a irregularidade pela qual esta sendo responsabilizado, de forma que devem ser rejeitados.

24, Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé
na conduta de Francisco de Assis de Melo, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de
mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento
Interno do TCU, condenando-se o responsavel ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no
art. 57, da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

25. Em face da analise promovida na secdo “Exame Técnico”, propde-se rejeitar as alegagdes
de defesa de Francisco de Assis de Melo, uma vez que ndo foram suficientes para sanar as irregularidades
a ele atribuidas e nem afastar o débito apurado. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem
a boa-f¢ do responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

26. Verifica-se também que nao houve a prescri¢ao da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
217. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do

responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido.

28. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag¢ao, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na peca 23.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a)  rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Francisco de Assis de
Melo (CPF: 141.958.104-00);

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Francisco de Assis
de Melo (CPF: 141.958.104-00), condenando-o ao pagamento da importancia a seguir especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada até a
data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Francisco de Assis de Melo (CPF: 141.958.104-00):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

29/10/2010 71.573,20
Valor atualizado do débito (com juros) em 8/10/2021: R$ 152.445,75.

c)  aplicar ao responsavel Francisco de Assis de Melo (CPF: 141.958.104-00), a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao,
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na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e)  autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando o responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

f)  enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado da
Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adog@o das medidas cabiveis;

g) enviar copia do Acoérdio que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e ao responsavel, para ciéncia;

h)  informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao e ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatdrio
e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa; e

1)  informar a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolucao TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagao formal.

SecexTCE,
em 8 de outubro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
JOAO RICARDO DE ARAUIJO VIEIRA
AUFC — Matricula TCU 2873-8
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