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TC 013.840/2016-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Ministério do
Turismo

Responsavel: Instituto Educar e Crescer
(IEC, CNPJ07.177.432/0001-11); Danillo
Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75);
Ana Paula da Rosa Quevedo
(CPF 001.904.910-27);  Idalby  Cristine
Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-
04); Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
ME. (CNPJ 07.046.650/0001-17);  Luiz
Henrique Peixoto de Almeida
(CPF 058.352.751-53, falecido, conforme
peca 193); G4 Entretenimento e Servicos
Ltda. — EPP (razdo social anterior Brilux
Servigcos Técnicos Especializados Ltda. -
CNPJ 00.152.777/0001-71)

Procurador: Jodo Paulo Martins Fagundes,
(OAB/GO 46.184, peca 9), Gustavo
Rodrigues Silva (OAB/SP 374.108) e outros
(peca 180) procuradores de Danillo; Renata
Z. Monteiro de Campos (OAB/GO 49.700)
procuradora da empresa G4 Entretenimento e
Servigos Ltda. (peca 192); Huilder Magno de
Souza (OAB/DF 18.444), pediu a exclusio
da representacdo da Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo e o IEC (pega 190).

Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Ministério do Turismo (MTur), em desfavor da entidade Instituto Educar e
Crescer (IEC/DF) e do Sr. Danillo Augusto dos Santos, na condicao de presidente dessa entidade,
em razdo de irregularidades na execugdao do Convénio 1054/2009 (Siafi 705091/2009).

HISTORICO

2. O convénio foi celebrado em 25/9/2009 com o objeto de apoiar o evento “Micaré
Goiania 2009, previsto para ser realizado no periodo de 25 a 27/9/2009. A vigéncia foi estipulada
de 25/9 a 28/2/2010 (peca 11, p. 44; 62; 99). Os recursos necessarios a consecu¢ao do objeto
pactuado foram da ordem de R$ 223.000,00, sendo R$ 200.000,00 a conta do concedente e
R$ 23.000,00 de contrapartida da convenente, liberados por intermédio da Ordem Bancaria
100B800020, de 5/1/2010 (peca 1, p. 66), mais de trés meses apds o evento.

3. Com efeito, o 6rgdo concedente elaborou o Relatorio do Tomador de Contas Especial
367/2015, concluindo pela ocorréncia de dano ao erdrio, com imputagdao do débito correspondente
a integralidade dos recursos federais repassados pelo convénio ao Sr. Danillo Augusto dos Santos,
solidariamente com o Instituto Educar e Crescer (pega 1, p. 137-141).

4. As irregularidades destas contas foram certificadas pela Controladoria-Geral da Unido
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(CGU) e objeto de seu relatorio de auditoria, tendo ciéncia do Ministro de Estado do Turismo
(peca 1, p. 155-160 e 165). Em instru¢do anterior (peca 13), consta historico detalhado das
particularidades do convénio, relatando aspectos acerca da formalizacdo, da andlise que o
precedeu a cargo do orgdo repassador, da documentagdo apresentada para fins de prestagdo de
contas ¢ do resultado da reandlise realizada pelo MTur a partir de informacgdes remetidas pela
CGU, em virtude de sua fiscalizacdo realizada nos convénios celebrados com aquela entidade;
também menciona os apontamentos realizados naquela fiscalizacdo e a atuacdo do Ministério
Publico Federal e do TCU em relagao a esses fatos.

5. Diante das ocorréncias identificadas pelo TCU, CGU e MPF, percebe-se o ambiente
vulneravel naquele Ministério na época da celebragdo dos convénios em tela. Como observaram o
MPF, a CGU e o TCU (ex: Acordaos 980/2009 — Plendrio, 1562/2009 — Plenario, 2.668/2008 -
Plenario, 1852/2006 - Segunda Camara), ndo havia rigor e qualidade nas verificagdes do MTur,
tanto ¢ que celebrou diversos convénios com a Premium e com o IEC sem ao menos checar onde
estavam instaladas e qual o relacionamento delas com a recorrente contratada Conhecer.

6. Essa fragilidade nos procedimentos favoreceu as irregularidades apontadas pela CGU,
de esquema de utilizacdo de institutos de fachada e empresas em nome de laranjas, montados para
fraudar a aplicacdo de recursos destinados a realizacdo de eventos financiados com recursos do
MTur a partir de emendas parlamentares.

7. Assim como ocorreu em outros convénios, a analise técnica, o parecer juridico e a
celebragdo do ajuste em comento ocorreram no mesmo dia, ou seja, ndo houve tempo suficiente
para o exame criterioso sobre o objeto pretendido. Essa pratica de aprovar as pressas os projetos
advindos de emendas parlamentares ¢ comum na Administracdo Publica Federal. Também, ndo
sdo raras liberagdes de recursos de convénios posteriores a realizagdo do objeto, como ocorreu
neste convénio.

8. Na instrugdo (peca 13), houve a delimitacdo das responsabilidades pela ocorréncia de
dano apurado nestas contas, envolvendo a apuracdo dos fatos, a identificagdo dos responsaveis —
entidade Instituto Educar e Crescer; Danillo Augusto dos Santos, na condi¢ao de presidente dessa
entidade; empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME; Luiz Henrique Peixoto de
Almeida, na condic¢ao de dirigente dessa empresa; empresa G4 Entretenimento e Servigos Ltda. —
EPP (razdo social anterior Brilux Servigos Técnicos Especializados Ltda.).

9. Contudo, considerando a andlise realizada na instru¢do a peca 85, destacando os
seguintes trechos, mudou-se o entendimento quanto a responsabilizagdo do Sr. Danillo Augusto
dos Santos:

(.)

39. Das evidéncias mencionadas no parecer, quanto a responsabilidade da Sra. Idalby,
pode-se apontar: a) as atas das assembleias realizadas pelo IEC indicam que desde a
criacdo do Instituto, em 8/12/2004, ela sempre esteve presente na entidade, ocupando
os cargos de: presidente (25/9/2004 a 20/3/2008), Secretaria (2/4/2008 a 31/5/2010),
Secretaria/Tesoureira (23/8/2009 a 15/1/2010) — embora conste como sdcia presidente
na data da criacdo (8/12/2004), no CNPJ da Receita Federal, nas atas das assembleias
consta como presidente do IEC desde 25/9/2004; b) TC 018.568/2015-7, que trata de
convénio firmado entre o MTur e o IEC, onde se constatou, a partir das alegagdes de
defesa/documentagéo apresentadas pela responsavel, Sra. Eurides Farias Matos (pecas
17-18), copiadas para o presente processo (pegas 83 e 84), que a mesma foi utilizada
como “laranja” pela Sra. Idalby, verdadeira gestora do IEC; c) noticias
disponibilizadas na Internet e constatagdes de fiscalizacdo da CGU em 2010 na
entidade (peca 26, p. 38-46; pega 27, p. 1-16), onde o nome da Sra Idalby é citado
varias vezes, juntamente com membros da familia Quevedo, a qual faz parte a Sra.
Ana Paula, em irregularidades verificadas na utilizagdo dos recursos repassados pelo
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10.

MTur a entidades de fachada, administradas pela Sra.Idalby, entre elas o IEC.
Referida senhora encarregava-se de cuidar de toda a burocracia dos convénios, mas
quem assinava como presidente do instituto eram outras pessoas.

40. Ante o exposto, entende-se que as alegacdes de defesa apresentadas pelo
responsavel, juntamente com os elementos ora juntados em sua defesa e as
informagdes e elementos constantes dos demais processos no ambito do TCU, em
especial do TC 018.305/2015-6, citadas pelo parecer da Serur acima transcrito, ¢ do
TC 018.568/2015-7, trazidas pela Sra. Eurides Farias Matos (elementos extraidos
daqueles processos constam neste a peca 82, p. 121 e 127, e pegas 83 e 84), sdo
suficientes para demonstrar que o Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-
75) foi alcado a Presidéncia do IEC na condi¢do de “laranja”, ndo tendo, de fato,
exercido papel na gestdo irregular do Convénio 1054/2009 (Siafi 705091/2009).
Diante disso, propde-se a exclusdo, oportunamente, do seu nome do polo passivo nos
presentes autos.

41. Por outro lado, considerando todas as evidéncias presentes nos autos quanto a real
responsabilidade da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF 785.537.681-04) a
frente da gestdo do IEC, inclusive quanto a sua possivel interveniéncia no sentido de
conseguir pessoas para ocuparem a presidéncia do referido instituto, propoe-se que
seja chamada a compor o polo passivo dos presentes autos, em solidariedade com o
IEC e com a Sra. Ana Paula de Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), que figurou
como presidente a época e praticou atos de gestdo do convénio (conforme relatado nos
itens 31 e 32 desta instrugao).

(..

43.Por fim, ndo se analisard, nesta fase processual, as alegacdes de defesa
apresentadas pela empresa G4, porquanto se faz necessaria refazer as citagoes,
inclusive dela, incluindo como solidarias as pessoas do convenente que geriram de
fato o convénio em apreco, e excluindo dos oficios citatérios o Sr. Danillo.
Oportunamente, quando da analise do mérito destas Contas, devera ser proposta a
exclusdo dele do polo processual destas Contas.

Com isso, a Secex/GO propds a citacdo dos seguintes responsaveis, nos seguintes

termos (pegas 85, 86 ¢ 87):

Responsaveis: Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11); Ana Paula de Rosa
Quevedo (CPF 001.904.910-27), na condi¢do de presidente dessa entidade e ter praticado atos
de gestdo do convénio; Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF 785.537.681-04), na condi¢do de
responsavel a frente da gestdo dessa entidade;

Ocorréncias:

1) ndo comprovacdo da correta e regular aplicagdo dos recursos provenientes do convénio,
uma vez que a documentagdo apresentada como prestagcdo de contas ndo revela a realizagdo
efetiva dos itens pactuados e ndo demonstra o nexo entre os recursos federais transferidos e as
despesas apresentadas na execucdo do objeto, o que implica no descumprimento do paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, além da clausula décima terceira do
respectivo termo de convénio;

2) auséncia de capacidade operacional do Instituto Educar e Crescer para a execugao do objeto
pactuado, pois estava sediado numa pequena sala comercial;

3) delegacdo integral do objeto do convénio as empresas Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. ME. e Brilux Servigos Técnicos Especializados Ltda., o que caracterizou ofensa ao
carater personalissimo do convénio;

4) auséncia de documentos que comprovem a utilizagcdo da receita obtida com a venda de
ingressos no objeto do convénio ou sua reversdo ao Tesouro Nacional, em descumprimento ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69155168.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01830520156

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

item 9.5.2 do Acordio 96/2008—-TCU-Plenario, além das clausulas terceira, inciso II, alinea
“cc”, e décima terceira, paragrafo segundo, alinea “k”, do respectivo termo de convénio;

Responsaveis: Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11); Ana Paula de Rosa
Quevedo (CPF 001.904.910-27), na condi¢do de presidente dessa entidade e ter praticado atos
de gestdo do convénio; Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF 785.537.681-04), na condi¢ao de
responsavel a frente da gestdo dessa entidade; empresa Conhecer Consultoria ¢ Marketing
Ltda. — ME (CNPJ07.046.650/0001-17); Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
(CPF 058.352.751-53), na condigao de dirigente dessa empresa;

Ocorréncias:

1) fraude no processo de cotagdes de precos caracterizada pela contratacdo direcionada da
empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. — ME para executar parte do objeto do
convénio, a partir dos indicios indicados adiante, em desrespeito aos principios constitucionais
da impessoalidade, moralidade ¢ economicidade, bem como em infringéncia ao art. 11 do
Decreto 6.170/2007 e art. 45 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008:

e a cotacdo foi realizada poucos dias antes do inicio da realizagdo do evento, ndo sendo
razoavel supor que, na véspera da realizacdo do evento, ainda ndo se soubesse quem iria ser o
responsavel por sua divulgacao e realizacao;

e os valores cotados pela empresa Conhecer sdo exatamente iguais aos valores constantes
do plano de trabalho apresentado pelo IEC ao MTur;

e acontratacdo da empresa ocorreu no mesmo dia do evento, ndo sendo razoavel supor que
houvesse condi¢des para prestar a contento ¢ de forma tempestiva a prestagdo de servigo
contratada, se ndo soubesse de antemao que iria ser contratada;

e asirregularidades que recaem sobre as empresas que participaram das cotagdes de pregos:

d.1) indicios de conluio entre a empresa Conhecer e a convenente IEC apontados pela
fiscalizagao da CGU, simulando participagao na cotacao;

d.2) indicio de simula¢do da participacdo da empresa Cenarium Consultoria, Projetos e
Eventos Ltda., uma vez apresentou cotacdo na maioria dos convénios do IEC e sempre foi
derrotada, conforme apontamento da fiscalizagdo da CGU;

d.3) indicio de inoperancia da empresa Calypso Produ¢des Artisticas do Brasil, uma vez que
ndo ha dados declarados pela empresa na Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS
relativos ao exercicio de 2009, indicando possivel auséncia de empregados;

2) auséncia de comprovacao da realizagdo do servigo contratado, caracterizada pelas seguintes
ocorréncias: auséncia de contrato de prestagdo de servigo de inser¢do em midia de radio e
respectivo documento fiscal, bem como de relatorio de divulgagdo e/ou declaragdo de
veiculagdo da quantidade especificada no plano de trabalho com atesto da radio ou empresa;

Responsaveis: Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11); Ana Paula de Rosa
Quevedo (CPF 001.904.910-27), na condigdo de presidente dessa entidade e ter praticado atos
de gestdo do convénio; Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF 785.537.681-04), na condicao de
responsavel a frente da gestdo dessa entidade; empresa G4 Entretenimento e Servigos Ltda. —
EPP (razio social anterior Brilux Servicos Técnicos Especializados Ltda. -
CNPJ 00.152.777/0001-71);

Ocorréncias:

1) irregularidade na contratacdo por inexigibilidade da empresa Brilux Servigos Técnicos
Especializados Ltda. para executar parte do objeto do convénio, a partir dos fatos indicados
adiante, em desrespeito aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e
economicidade, bem como a jurisprudéncia do TCU e aos termos pactuados no convénio:
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e a cotagdo foi realizada um dia antes do inicio da realizagdo do evento (show), ndo sendo
razoavel supor que, na sua véspera, ainda ndo se soubesse quem iria ser o responsavel por sua
realizagao;

e os valores cotados pela empresa Brilux sdo exatamente iguais aos valores constantes do
plano de trabalho apresentado pelo IEC ao MTur;

e acontratagdo da empresa ocorreu no mesmo dia do evento, ndo sendo razoavel supor que
houvesse condi¢cdes para prestar a contento e de forma tempestiva a prestagdo de servigo
contratada, se ndo soubesse de antemao que iria ser contratada;

e ando comprovacdo de que a empresa contratada era detentora da exclusividade do artista
e ndo atuou como mera intermedidria na contratagdo desse servi¢o, em virtude da auséncia de
contrato de exclusividade dos empresarios na intermediacao da artista, devidamente registrado
em cartorio, ¢ da publicacdo do contrato de inexigibilidade no Diario Oficial da Unido,
contrariando o Acorddo 96/2008-TCU- P (item 9.5.1) e os termos do convénio (Clausula
Terceira, inciso 11, alineas “jj” e “kk”);

2) auséncia de comprovagao da realizagdo do servigco contratado, caracterizada pelas seguintes
ocorréncias: auséncia de contrato de exclusividade dos empresarios na intermediacdo da
artista, devidamente registrado em cartério, tampouco a publicagdo do contrato de
inexigibilidade no Diario Oficial da Unido; auséncia do recibo do caché efetivamente pago ao
artista;

Débito:

Responsaveis VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA

Instituto Educar e Crescer, Ana

Paula de Rosa Quevedo,

Idalby Cristine Moreno Ramos,

Conhecer Consultoria e Marketing 10.000,00

Ltda. — ME e Luiz Henrique

Peixoto de Almeida 5/1/2010
Instituto Educar e Crescer, Ana

Paula de Rosa Quevedo,

Idalby Cristine Moreno Ramos, G4 190.000,00
Entretenimento e Servicos Ltda. —
EPP
11. Apo6s o pronunciamento da Secex/GO, de 18/3/2019 (peca 87), foram realizadas as

citagdes propostas, consoante quadro a seguir:

AR Resposta
Responsavel Oficio/Edital Data Peca recebido Peca

em
Ana Paula da Rosa | 318/2019 4/4/2019 97 8/4/2019 110 Nio houve
Quevedo
Conhecer Consultoria e | 270/2019 24/10/2019 | 175 29/10/2019 | 179 Nao houve
Marketing Ltda - ME
G4  Entretenimento e | 626/2019 12/7/2019 | 122 16/7/2019 | 146 166-167
Servicos Ltda
Idalby Cristine Moreno | 665/2019 12/7/2019 | 136 17/7/2019 | 144 174
Ramos de Melo
Iec Instituto Educar e | 322/2019 4/4/2019 96 8/4/2019 111 174
Crescer
Luiz Henrique Peixoto de | 271/2019 24/10/2019 | 176 29/10/2019 | 177 Nao houve
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Almeida

11.1. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis: Ana Paula da Rosa Quevedo (apesar
de ter solicitado dilagao de prazo), Conhecer Consultoria e Marketing Ltda - ME e Luiz Henrique
Peixoto de Almeida permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art.
12, §3° da Lei 8.443/1992. Ja a G4 Entretenimento ¢ Servi¢os Ltda, a Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo e o lec Instituto Educar e Crescer apresentaram alegagdes de defesa as
pecas 166 el 74, a seguir analisadas.

EXAME TECNICO

12. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolucdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4° inciso III, § 1°, da
Resolucao TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia,
far-se-3o:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario;

II - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgao ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipéteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada
a0 respectivo processo.

()

12.1. Bem se vé, portanto, que a validade da citagao via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio da comunicacdo, o que dispensa, no caso
em tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
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verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

12.2. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio (Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual nio ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o
recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin
Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua
validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Min. Aroldo Cedraz).

12.3. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual
se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagao da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimag@o pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do
ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data
constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre 0s
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacgao
da entrega no endere¢o do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

12.4. Da revelia dos responsaveis: Ana Paula da Rosa Quevedo, Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda - ME e Luiz Henrique Peixoto de Almeida

12.4.1. No caso vertente, a citacdo da Sr. Ana Paula da Rosa Quevedo se deu em enderego
proveniente de bases dos sistemas corporativos (peca 113), a responsavel solicitou dilagao de
prazo (pega 164), mas ndo apresentou defesa. Ja a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda - ME e
o Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida foram citados via Edital (175 e 176), devido ao insucesso
nas tentativas de entrega dos oficios em enderecos da receita federal e de outras bases. Registra-se
que o falecimento do Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida ocorreu em 8/7/2021 (peca 193),
portanto, apds a citagdo ocorrida em 29/10/2019 (peca 177).

12.4.2. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungao de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acoérdaos
1009/2018 - TCU - Plenario, Relator Min. Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator
Min. Benjamin Zymler e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler). Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

12.4.3. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69155168.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom
e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

12.4.4. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado
a seu favor.

12.4.5. Os argumentos apresentados na fase interna néo elidem as irregularidades apontadas.

124..6. Em se tratando de processo em que a parte interessada nao se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator Min. Ubiratan
Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (relator Min. Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1*
Camara (Relator Min. Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Min. Marcos
Bemquerer), 731/2008-TCU-Plendrio (Relator Min. Aroldo Cedraz).

12.4.7. Dessa forma, os responsaveis: Ana Paula da Rosa Quevedo, Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda - ME e Luiz Henrique Peixoto de Almeida devem ser considerados revéis, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares,
condenando-o ao débito apurado, no valor de R$ 10.000,00, relativo a ndo comprovacido da
insercdo de midia de radio (peca 1, p. 73) e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

13. Alegacoes de defesa da G4 Entretenimento e Servicos Ltda (peca 166 € 167):

13.1. Inicialmente, a defesa questionou a ilegitimidade e irregularidade do procedimento de
TCE, com relagdo presente empresa. Enfatizou que em nenhum momento da fase interna, fora
intimada a prestar esclarecimentos, ndo havendo razdo para inclusdo sua inclusdo na fase de
Tomada de Contas Especial.

13.2. Relatou que a empresa foi citada apenas na fase externa, em 20/9/2018, nove anos
apoés a realizacdo da festividade, o que fere seus direitos constitucionais do contraditorio e ampla
defesa, sendo o caso de arquivamento ou de considerar as contas iliquidaveis. Nesse contexto
citou (pega 166, p. 5):

As contas nao foram prestadas ao tempo da contratagdo, ndo por omissdo da empresa G4
Entretenimentos, que embora n3o seja a convenente, disponibilizou a esta toda a
documentagdo tempestivamente. Em relacdo a Administragdo Publica, ndo prestou contas
porque ndo fora acionada para tanto. Agora, passados quase 10 (dez) anos da contratacio,
inviavel exigir que a empresa apresente comprovantes referentes a época

Ratificando o inestimavel prejuizo que o extenso lapso temporal transcorrido entre o fato e a
citagdo para prestagdo de contas, tem-se que a empresa G4 Entretenimentos Ltda ME, ao
tempo da prestagdo do servigo denominada Brillux Servigos Técnicos Especializados Ltda,
esta inativa desde 2014, o que torna inviavel o cumprimento de certas exigéncias, restando
consideravelmente prejudicada a ampla defesa, fato que torna as contas iliquidaveis

13.3. Defendeu que seria o caso o de arquivamento do processo por falta de pressupostos de
instauracdo ou desenvolvimento regular, pois nao restaram configurados os requisitos para
instauracdo de TCE (n3o comprovacdo da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido,
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, tampouco pratica de
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qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erario, por parte da empresa
peticionante).

13.4. Adentrando ao mérito, quanto ao contrato firmado com a cantora Claudia Leite expds
que (peca 166, p. 7):

Suplantando qualquer duvida quanto a exclusividade da representacdo artistica, seguem em
anexo o “Instrumento Particular de Representagdo Artistica com Exclusividade”, bem como o
“Contrato Social da Sociedade Empresaria Limitada Ciel Empreendimentos Artisticos
Limitada”, firmado entre a empresa Brillux Servigos Técnicos Especializados Ltda e a
empresa CIEL Empreendimentos Artisticos Ltda, cujo contrato social também acompanha esta
peca.

Para colocar uma pa de cal sobre a divergéncia, seguem as minutas referidas, que dao conta da
contratagdo com expressa ciéncia da artista — pessoa fisica —, que integra a pessoa juridica
contratada e representagdo artistica com exclusividade, do periodo compreendido de 16 de
margo de 2009 até 31 de dezembro de 2012 em todo os eventos € shows a serem realizados no
Estado de Goias

13.5. Quanto a efetiva realizagdo do show e prestacdo dos servicos, entendeu que ndo ha
davidas, j4 que o MTur anexou fotos do evento, inclusive da cantora acompanhada da plateia, e
outras dependéncias do espago em que fora realizado o Micaré Goiania 2009.

14. Analise:

14.1. Inicialmente, ao contrario do que argumentou a defesa, registra-se que os direitos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa ndo foram feridos, uma vez que estes estao
sendo exercidos na fase externa. Nesse sentido cita-se o Acorddo 653/2017-segunda Camara-
Relator: Augusto Nardes:

Enunciado

A auséncia de notificagdo do responsavel na fase interna do processo de tomada de contas
especial nao implica vicio, porquanto a fase interna constitui procedimento inquisitorio de
coleta de provas, assemelhado ao inquérito policial, e a fase externa, que se inicia com a
autuacdo do processo no TCU, é que garante o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

14.1.1. Desse modo, ndo ¢ o caso de arquivamento, nem de considerar as contas iliquidaveis,
até por que embora tenha sido demonstrada a execucao fisica do show, por meio de fotografias do
evento, o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados € o objeto executado restou
comprometido pela venda de ingressos sem que se tenha demonstrado a aplicagdo do montante
arrecadado, conforme item 16.4 desta instrucao.

14.2. Adentrando ao mérito, tendo em vista a apresentagdo do “Instrumento Particular de
Representagdao Artistica com Exclusividade™ firmado entre a empresa Brillux Servigos Técnicos
Especializados Ltda e a empresa CIEL Empreendimentos Artisticos Ltda (CNPJ 09.625.985/0001-
15) com a cantora Claudia Leite (CPF 797.383.465-68) na condi¢do de ‘“artista anuente” (peca
167), dando o direito de representagdo de 16/3/2009 a 31/12/2012 ,aceita-se as alegacdes de defesa
da responsavel quanto a questdo da contratagdo por inexigibilidade da empresa Brilux Servigos
Técnicos Especializados Ltda.

14.3. Registra-se, ainda que nesse caso pode-se dispensar a exigéncia de recibos de cacheés,
uma vez que ela ndo constava dentre os documentos exigidos para prestacao de contas no termo de
convénio.

14.4. Ademais, ndo havia ato normativo referente a convénios no setor turismo, a €época dos
fatos, que exigisse tal obrigacdo e ndo havia entendimento do TCU, que orientasse ou
determinasse a exigéncia de tais documentos de pagamento da Contratada aos artistas e bandas.
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14.5. Dessa forma, propde-se a exclusdo da responsabilidade da empresa G4 Entretenimento
e Servigos Ltda. — EPP (Brilux Servigos Técnicos Especializados Ltda) destes autos.

15. Alegacoes de defesa da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo e do Iec Instituto
Educar e Crescer (pecal 74):

15.1. Inicialmente a defesa solicitou, com base no artigo 161 do RI/TCU, para que todas as
defesas, justificativas, recursos interpostos ou quaisquer outros meios utilizados pelos
responsaveis ou interessados que serdo ou que tenham sido apresentados também lhe alcancem ou
lhe aproveitem, de forma a afastar sua responsabilidade ou a demonstrar a legalidade dos seus
atos.

15.2. Suscitou, ainda, que esta defesa da Sra. Idalby, atual presidente do Instituto, em caso
de verificacdo da auséncia de prejuizo ao erario e do julgamento pela regularidade das contas, ou
ainda, irregularidade sem imputacdo de débito, possa ser aproveita ndo s6 para o IEC, como
também para os demais responsaveis nestes autos, ainda que revéis.

15.3. Adentrando no mérito, quanto a inser¢ao de midia de radio, defendeu que tal situagdo,
conforme ja relatado ao MTur, consiste apenas em mera impropriedade. Assim, ressaltou que
(peca 174, p. 5):

Houve comprovacao efetiva da veiculagdo da midia de radio. Inclusive, no Relatério in loco,
consta que houve plena divulgagdo do evento por meio de inser¢des de midia de radios locais.
Reconheceu-se, inclusive, que houve aplicacio da logomarca do MTur no material de
divulgacdo, que o publico-alvo foi atingido, e que o niimero de participantes no evento atingiu
a expectativa de fluxo de visitantes registrada no Plano de Trabalho.

15.4. Quanto a comprovacdo de exclusividade do artista, informou que a propria empresa
contratada trouxe aos autos novamente, o “Instrumento Particular de Representagdo Artistica com
Exclusividade”, bem como o “Contrato Social da Sociedade Empresaria Limitada Ciel
Empreendimentos Artisticos Limitada”, firmado entre a empresa Brillux Servigos Técnicos
Especializados Ltda (G4 Produgdes) e a empresa CIEL Empreendimentos Artisticos Ltda, como
forma de comprovar a exclusividade do artista (pegas 166 ¢ 167).

15.5. Quanto a venda de ingressos, informou que o Instituto declarou na planilha
apresentada que foram vendidos 11.023 ingressos, enquanto no relatério de supervisao in loco
220/2009 ha informacdo de que o evento atingiu em torno de oitenta mil pessoas (expectativa de
fluxo de visitantes registrada no plano de trabalho). Assim, argumentou que (pega 6, p. 15):

Ocorre o numero de participantes ndo pode ser considerado. A expectativa registrada no Plano
de Trabalho (80 mil pessoas) se referia aos trés dias do Evento. O servidor esteve por pouco
tempo no Evento e somente comparecendo um tnico dia. Como poderia o mesmo ter tempo de
fazer tal contagem e ainda conseguir tirar fotos da cantora Claudia Leite no palco? Baseado
em que fundamento ele estimou esse quantitativo?

O evento foi aberto e qualquer um poderia acompanhar o show no local. Sendo assim,
registrou-se somente o numero de pagantes e tais detalhes ja foram disponibilizados nas
planilhas ja enviadas para o MTur e anexadas neste processo de TCE.

15.6. Quanto as ressalvas apontadas pela CGU (alegagao de ocorréncia de direcionamento),
citou que ela ¢ infundada, pois a empresa contratada apresentou capacidade técnica/operacional,
tendo a prestacao de contas sido aprovada pelo MTur. Nesse contexto citou o seguinte trecho do
Acordao 2936/2016-TCU-Plenario (pega 174, p. 7-8):

28. Quanto as falhas apontadas pela CGU, divirjo da proposta apresentada pelo auditor no
sentido de acolher as alegacdes da responsavel, tendo em vista que:

()

c) as alegacdes quanto a falta de capacidade operacional do IEC para a realizacao do objeto do
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convénio podem de fato ser acolhidas uma vez que o fato da sede do IEC ter sido localizada
numa pequena sala de um edificio no Setor Comercial Sul em Brasilia/DF (pega 2, p. 63-64),
niao ¢é informacao suficiente para afirmar a incapacidade da convenente em gerenciar o
montante dos recursos recebidos, primeiro pela propria existéncia da sede apontada,
segundo, pela baixa materialidade do convénio gerido e, por fim, pela propria execugao do
objeto em si, conforme atestado pelo MTur;”(grifo nosso)

15.7. Relatou, ainda, que (peca 174, p. 8):

37. No que tange a relagdo do objeto do presente Convénio houve a manifestacdo do
Setor Técnico do MTur, consubstanciada no Parecer Técnico n° 1098/2009, atestando
que: "Apos analise do Estatuto apresentado pela entidade "INSTITUTO EDUCAR E
CRESCER", anexado ao SICONYV, verificou-se que esta possui atribuicdes para
realizacdo de eventos da natureza proposta.”

38. Ainda sobre a capacidade técnica da entidade em realizar o evento da natureza
proposta foram anexados ao Sistema trés declaragdes que atestam e chancelam a
capacidade de execugdo do evento pela entidade propositora.

15.8. Quanto aos indicios de vinculos ressaltou que a Sra. Idalby Cristine trabalhou na
empresa Conhecer somente de 2006 a 2007, nao possuindo qualquer tipo de vinculo a época da
realizacdo do convénio. Ademais, citou o Acordao 2060/2006-Plenario-Relator: Walton Alencar
Rodrigues, para defender que mesmo com indicios de fraude ou conluio, ndo ha responsabiliza¢do
se ndo existe dano.

15.9. Argumentou que a devolugdo dos recursos seria indevida e caracterizaria o
enriquecimento sem causa da Unido, uma vez que foi comprovado tanto a execu¢do do objeto
quanto o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos repassados por forca do convénio.

15.10. Por fim, requereu (peca 174, p. 14-15):

a) Que este Tribunal se Digne ACOLHER AS ALEGACOES DE DEFESA DA SRA.
IDALBY E DO IEC, afastando toda e qualquer responsabilidade dos defendentes;

b) Julgar regulares ou regulares com ressalva as presentes contas, dando-lhe quitacdo e
afastando o débito;

¢) Caso Vossa Exceléncia ainda entenda pela suposta irregularidade, que as contas possam ser
julgadas como irregulares sem a imputacdo do débito, tendo em vista a execugdo integral do
objeto do convénio.

d) Que seja dada ciéncia aos defendentes da deliberagdo deste TCU, mediante o
encaminhamento de copia do acérddo, acompanhado ainda do relatério e do voto que o

fundamentam.
16. Analise:
16.1. Quanto aos pedidos iniciais da defesa de que as alegacdes de um responsavel sejam

aproveitadas aos demais, informa-se que este ja ¢ um procedimento usual nesta corte, tendo em
vista se tratar de responsabilidade solidaria.

16.2. Quanto a inser¢ao de midia de rddio, em que pese o relatorio in loco (pega 1, p. 59) ter
afirmado que houve a insercdo de midia nas radios locais, registra-se que tal documento faz parte
do processo de andlise de contas do 6rgdo convenente, mas por si sO, nao aprecia as contas de
forma conclusiva, servindo apenas de elemento para as andlises subsequentes (técnica e
financeira).

16.2.1. Tendo em vista que a responsavel ndo comprovou a realizacdo do servigo contratado,
conforme plano de trabalho, pois ndo apresentou a documentagdo exigida (contrato de prestagao
de servico de inser¢do em midia de radio e respectivo documento fiscal, relatério de divulgagdo
e/ou declaragdo de veiculacdo da quantidade especificada no plano de trabalho com atesto da radio
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ou empresa), rejeita-se as alegagdes de defesa quanto a este item, mantendo-se o débito de R$
10.000,00 (Midia radio, 550 inser¢des de 30 segundos em emissoras local e regido).

16.3. Quanto a comprovacao de exclusividade do artista, os argumentos apresentados pela
Brillux Servigos Técnicos Especializados Ltda (G4 Produgdes) foram aceitos, conforme item 14
desta instrucao. Dessa forma, acata-se as alegagdes de defesa quanto a este item.

16.4. Quanto a venda de ingressos, esclarece-se a responsavel que a ndo apresentagdo do
demonstrativo de utilizacdo, dos montantes arrecadados com a venda de ingressos, no objeto do
convénio compromete o nexo de causal entre as despesas realizadas e os recursos repassados por
for¢a do convénio, uma vez que possibilita a ocorréncia de sobreposi¢ao de pagamentos para os
itens previstos no ajuste.

16.4.1. Assim, tendo em vista que a defesa ndo anexou quaisquer documentos capaz de
justificar objetivamente, a destinacdo das verbas com a venda de ingressos no dia em que o
Ministério do Turismo apoiou o evento (25/9/2009), rejeita-se as alegacdes de defesa quanto a esta
questdo, redundando no débito imputado aos responsaveis (Instituto Educar e Crescer, Ana Paula de
Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos) pelo valor total dos recursos federais repassados, qual
seja, R$ 200.000,00.

16.4.2. Nessa linha, cita-se o recente Acordao 5924/2021-TCU-Segunda Camara-Relator:
Aroldo Cedraz (Boletim de Jurisprudéncia 352/2021):

ENUNCIADO

Os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de
bens e servicos produzidos ou fornecidos em razao de projetos beneficiados com recursos de
convénios devem ser revertidos para a consecu¢do do objeto conveniado ou recolhidos ao
erario e, adicionalmente, integrar a prestacdo de contas do ajuste. A auséncia de prestagdo de
contas dessas receitas quebra o nexo de causalidade entre os recursos federais e aqueles
necessarios para o custeio do objeto, acarretando débito no valor total dos recursos
transferidos.

16.5. Quanto as ressalvas apontadas pela CGU, em que pese ser razoavel a alegacdo da
defesa de que a capacidade operacional ndo se vincula necessariamente ao tamanho da empresa,
permanece a constatacdo da CGU de que o IEC ndo teria capacidade operacional suficiente, uma
vez que se o instituto tivesse de fato capacidade para executar o evento, nao necessitaria ter
contratado a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME, com delega¢do integral do objeto,
caracterizando ofensa ao carater personalissimo do convénio;

16.5.1. Ademais, permanece também a questdo de direcionamento de licitagdo levantada pela
CGU, pois a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, presidente em exercicio do IEC, agiu com falta de
zelo, afrontando os principios da impessoalidade e da moralidade ao contratar a empresa Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda. que tinha como procuradora a sua irma, a Sra. Caroline da Rosa
Quevedo (conforme observa-se no nome da mae de ambas, constante no Cadastro de Pessoas
Fisicas da Secretaria da Receita Federal).

17.  Alegacdes de Defesa do Sr. Danillo Augusto dos Santos (pecas 182-188):

17.1. Inicialmente ressalta-se que o Sr. Danilo ndo foi citado neste processo, pois a unidade
técnica (pecas 85, 86 e 87) propds a exclusdo da sua responsabilidade. Contudo, mesmo assim ele
apresentou documentagao (pegas 182-188).

17.2. Tal providencia faz sentido, uma vez que ele estd sendo responsabilizado em diversos
outros processos deste Tribunal. Assim, ele alegou que:

16.2.1. nunca exerceu a administragdo, a gestdo de recursos ou mesmo tinha qualquer tipo de
controle sobre o IEC “Instituto Educar e Crescer”
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17.2.2. nunca esteve presente nas assembleias do IEC “Instituto Educar e Crescer”, inclusive,
aquela em que supostamente assumiu o carago de presidente e exigiu que os presentes assinassem
a ata. Ele, ns dia e horario das assembleias, bateu ponto em seu trabalho — Clinica Ortotrauma
Samaritano — que esté localizada em Goiania/GO, ou seja, cerca de 200 (duzentos) km de distancia
do local de realizagao das assembleias.

17.2.3. As verdadeiras administradoras, a toda evidéncia, eram Ana Paula da Rosa Quevedo,
Caroline da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos — que ja possuiam lagos com o
instituto e com as empresas “terceirizadas” que “produziram” o evento

17.2.4. Os documentos que constam assinatura do Peticionante Danillo foram “forjados”, ja
que houve a grosseira reproducdo (reprografia digital) de sua assinatura em diversos documentos —
0 que ¢ prontamente constatado por perfunctoria andlise a olho nu de diversas assinaturas
constantes dos autos, e que restou definitivamente comprovado com laudo pericial anexo
(documento 04);

17.2.5. O Juizo da 16* Vara Federal da Subsecado Judiciaria do Distrito Federal, no ambito de
acdo civil publica que cuida de fatos idénticos aos que aqui sdo tratados, reconheceu nao haver
qualquer tipo de conduta ilicita praticada pelo Peticionante Danillo, ainda que seu nome constasse
como presidente do instituto

17.2.6. os Ministros do TCU, em Sessdo do Plenario, decidiram excluir a responsabilidade do
Peticionante Danillo, ja que ele ndo participou da administragdo do instituto, estando afastado
durante o periodo de execuc¢ao dos convénios;

17.2.7. o relator do presente processo, Ministro Augusto Nardes, participou da Sessao do
Plenario e concordou com a exclusdo do Peticionante Danillo, ratificando integralmente as razdes
expostas no voto do relator.

17.2.8. em outros sete processos administrativos que ainda aguardam julgamento no TCU,
houve pronunciamento favoravel do auditor, da subunidade, da unidade e do proprio MPTCU a
fim de excluir a sua responsabilidade.

17.2.9. solicitou pericia documentos copica e grafotécnica sobre (trinta e seis) supostamente
assinados por ele, oportunidade que ficou constatado que todas as assinaturas foram reproduzidas
e, consequentemente, sao falsas.

18. Analise:

18.1. Preliminarmente, relata-se que o responsavel em comento vem sendo parte presente
em diversos processos do IEC nesta Corte, com decisdes contrérias € a favor da sua exclusdo da
relagdo processual.

18.2. Com isso, considerando que os elementos de defesa trazido a estes autos sdo idénticos
aos apresentados em sede de outros processos € visam excluir a sua responsabilizacdo com base
em documentos que demonstrar que ele nunca exerceu de fato a administrag@o, gestdo ou controle
das atividades desenvolvidas pelo IEC, tendo sido colocado como “laranja” em um esquema
fraudulento.

18.3. Considerando as seguintes decisoes deste Tribunal prolatadas em sede de recurso de
reconsideracgao:

18.3.1. nos autos do TC 018.305/2015-6, Acérdao 2283/2019-TCU-Plenario, que teve como
Relator recursal o Min. Aroldo Cedraz, em que se consignou (com destaques):

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso I e 33, da Lei 8.443/1992 e art. 285, caput, do
Regimento Interno/TCU, conhecer do recurso de reconsideracio interposto por Danillo
Augusto_dos Santos para, no _mérito, dar-lhe provimento, para exclui-lo da relacio
processual, afastando sua responsabilidade em relagdo ao débito e a multa que lhe foram

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69155168.
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imputados por meio do Acérdao 2.936/2016-Plenario;

9.2. determinar a juntada da presente deliberacio aos demais processos sob a
responsabilidade de Danillo Augusto dos Santes, bem como os que constem Eurides Farias
Matos como responsavel, para subsidiar a andlise dos referidos processos em tramite no
Tribunal,;

18.3.2. nos autos do TC 015.021/2015-7, Acérdaol1847/2020-TCU-Plenario, que teve como
Relator recursal o Min. Vital do Rego, a responsabilidade do Sr. Danilo foi excluida, com
destaque para os seguintes trechos do MP/TCU, in verbis:

()

2. No que se refere ao Sr. Danillo Augusto dos Santos, ja havia externado opinido favoravel a
sua exclusdo do rol de responsaveis, nos termos propostos pela unidade técnica na instru¢do
que precedeu a apreciacdo de mérito destas contas especiais. A meu ver, 0os novos elementos
coligidos pelo recorrente, a exemplo do laudo pericial que atestou a falsificacdo de suas
assinaturas em documentos referentes a convénios firmados pelo IEC, reforgam a tese
inicialmente construida, no sentido de que ele ndo atuou na avenga em analise.

3. Além disso, embora o responsavel tenha sido condenado no &mbito do TC 018.305/2015-6,
0 Acorddo 2.936/2016-TCU-Plenario foi reformado pelo Acordao 2.283/2019-TCU-Plenario,
excluindo o Sr. Danillo Augusto dos Santos da relagdo processual. Na ocasido, em face da
analise do contexto fatico presente nos autos, concluiu-se que o recorrente nao foi o gestor dos
recursos repassados ao IEC, inexistindo nexo entre condutas a ele atribuidas e os atos
inquinados.

4. Cumpre esclarecer que o Acordao 2.283/2019-TCU-Plenario expediu comando para juntada
da decisdo as demais tomadas de contas especiais em curso neste Tribunal, como se extrai do
item abaixo transcrito:

9.2. determinar a juntada da presente deliberacdo aos demais processos sob a responsabilidade
de Danillo Augusto dos Santos, bem como os que constem Eurides Farias Matos como
responsavel, para subsidiar a analise dos referidos processos em tramite no Tribunal;

18.4. E, por fim, considerando a proposta anterior da Secex/GO (item 9 desta instru¢cdo) que
vai ao encontro dos posicionamentos acima expostos, mantem-se a proposta de exclusao do Sr.
Danillo Augusto dos Santos da relag@o processual.

Prescricao da Pretensao Punitiva

19. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016 - TCU
- Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

20. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva, uma vez que as
irregularidades sancionadas ocorreram em 5/1/2010 e o ato de ordenagdo da citacdo ocorreu em
18/3/2019 (peca 87).

CONCLUSAO

21. Em face da andlise promovida nos itens 12 desta instrugdo os responsaveis Ana Paula
da Rosa Quevedo, Conhecer Consultoria e Marketing Ltda - ME e Luiz Henrique Peixoto de
Almeida, devem ser consideradas revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

22. Em face da andlise promovida no item 14, propde-se acatar as alegacdes de defesa
apresentadas pela G4 Entretenimento e Servigos Ltda. — EPP (razdo social anterior Brilux Servigos
Técnicos Especializados Ltda. -CNPJ 00.152.777/0001-71), excluindo sua responsabilidade desses

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69155168.
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autos.

23. Em face da andlise promovida no item 18, propde-se acatar as alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Danilo Augusto dos Santos, excluindo sua responsabilidade desses autos.

24. Em face da andlise promovida no item 16, propde-se acatar parcialmente as alegacdes
de defesa apresentadas pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo e pelo Instituto Educar e
Crescer.

25. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé¢ dos responsdveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do Regimento Interno do TCU, condenando-os solidariamente ao débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno
do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992. Ressalta-se que a analise da boa-f¢ relativa a pessoa juridica de direito privado
¢ realizada considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam
a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do
ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (Acordao 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator
Raimundo Carrero).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis os responsaveis Ana Paula da Rosa Quevedo
(CPF 001.904.910-27), Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME (CNPJ 07.046.650/0001-
17) e Luiz Henrique Peixoto de Almeida (Falecido, CPF 058.352.751-53) para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) acatar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos
(CPF 036.408.128-75) e pela G4 Entretenimento e Servigos Ltda. — EPP (razdo social anterior
Brilux Servicos Técnicos Especializados Ltda. -CNPJ 00.152.777/0001-71), excluindo-os da
relagdo processual.

c) acatar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04) e pelo Instituto Educar e Crescer (IEC,
CNPJ 07.177.432/0001-11);

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsdveis abaixo
relacionados, condenando-os solidariamente ao pagamento das importincias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das
datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do
Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei, c¢/c o art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

d.1) Responsaveis: Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04),
Instituto Educar e Crescer (CNPJ07.177.432/0001-11), Ana Paula da Rosa Quevedo
(CPF 001.904.910-27), Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME (CNPJ 07.046.650/0001-
17) e Luiz Henrique Peixoto de Almeida (Falecido, CPF 058.352.751-53)

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)

5/1/2010 10.000,00
Valor atualizado do débito 1 (com juros) em 17/9/2021: R$ 23.769,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69155168.
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d.2) Responsaveis: Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (CPF 785.537.681-04),
Instituto Educar e Crescer (CNPJ07.177.432/0001-11), Ana Paula da Rosa Quevedo
(CPF 001.904.910-27),

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

5/1/2010 190.000,00
Valor atualizado do débito 2 (com juros) em 17/9/2021: R$ 451.611,06

e) aplicar individualmente aos responsaveis Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo
(CPF 785.537.681-04), Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), Ana Paula da
Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27) e Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME
(CNPJ 07.046.650/0001-17) , a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacao, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do acoérdao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga

apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas a
notificacdo, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s)
divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagcdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

h) enviar copia do Acdérdio a ser prolatado a Procuradoria da Republica no
Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis.

1) enviar copia do Acordio que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e
aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatério
e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa;

j) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, que a presente
deliberacdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a
consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU
podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

k) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos do
paragrafo nico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e
automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitagao formal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69155168.


http://www.tcu.gov.br/acordaos
http://www.tcu.gov.br/acordaos

TCU

17
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Secex TCE, em 16 de setembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
MONIQUE RIBEIRO EMERENCIANO MALTAROLLO
AUFC — Matricula TCU 5672-3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69155168.
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Anexo
Matriz de Responsabilizacio

essa receita ao
Tesouro Nacional,
quando deveria
apresentar
documentacdo que
revelasse a efetiva
utilizacdo daquela
receita no objeto do
convénio ou que
comprovasse 0
recolhimento  aos
cofres publicos.

recebidos por
for¢a do
Convénio.

. . Nexo de -
Irregularidade Responsavel Conduta Causalidade Culpabilidade
Auséncia de Instituto Educar e Crescer, | Ndo apresentar | Ag condutas Nio ha
documentos que Ana Paula de Rosa Quevedo e | documentagio descritas excludentes de
comprovem a Idalby  Cristine  Moreno | suficiente na | impediram o ilicitude, ~ de
utilizagdo da receita | Ramos prestagdo de contas | estabelecimento culpabi'li‘d'flde €
obtida com a venda para comprovar a | do nexo causal de punibilidade.
de ingressos no utll}zagao da receita [ eptre a5 ,
objeto do convénio obtida com a venda | gespesas E razoavel
ou sua reversio ao de  ingressos 19 efetuadas com [ SUPOT  que  OS
Tesouro Nacional objeto do convénio | o¢ recursos responsaveis

ou ndo ter revertido tinham

consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.
Nao ha
elementos que
possam
comprovar a
ocorréncia de
boa-fé.
Ressalta-se que
a analise da
boa-fé relativa a
pessoa juridica
de direito
privado ¢é
realizada
considerando as
condutas de
seus
administradores,
uma vez que os
atos destes
obrigam a
pessoa juridica,
desde que
exercidos nos
limites dos
poderes
definidos no ato
constitutivo do
ente, nos termos
do art. 47 do
Cadigo Civil
(Acérdao
1723/2016-
TCU-Plenario,
Ministro-
Relator
Raimundo
Carrero).
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auséncia de
comprovagao da
realizacdo do servigo
contratado,
caracterizada
seguintes
ocorréncias: auséncia
de contrato de
prestagdo de servigo
de inser¢do em midia
de radio e respectivo

pelas

documento fiscal,
bem como de
relatorio de
divulgacao e/ou
declaragao de
veiculagdo da
quantidade

especificada no plano
de trabalho com

atesto da radio ou
empresa;

Instituto Educar e Crescer;
Ana Paula de Rosa Quevedo;
Idalby  Cristine = Moreno
Ramos; Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda. — ME; Sr.
Luiz Henrique Peixoto de
Almeida.

Nao apresentar
documentacao
suficiente na

prestacdo de contas
para comprovar a
execugdo fisica do
item.

As condutas
descritas
impediram o
estabelecimento
do nexo causal
entre as
despesas
efetuadas com
0S Tecursos
recebidos por
for¢a do
Convénio

Nao ha
excludentes de
ilicitude, de
culpabilidade e
de punibilidade.
E razoavel
supor que os
responsaveis
tinham

consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.
Nao ha
elementos que
possam
comprovar a
ocorréncia de
boa-fé.
Ressalta-se que
a analise da
boa-fé relativa a
pessoa juridica
de direito
privado ¢
realizada
considerando as
condutas de
seus
administradores,
uma vez que os
atos destes
obrigam a
pessoa juridica,
desde que
exercidos nos
limites dos
poderes
definidos no ato
constitutivo do
ente, nos termos
do art. 47 do
Coadigo Civil
(Acordao
1723/2016-
TCU-Plenario,
Ministro-
Relator
Raimundo
Carrero).

Fraude no processo
de cotacdes de pregos
caracterizada  pela
contratacao

direcionada da

Instituto Educar e Crescer;
Ana Paula de Rosa Quevedo;
Idalby  Cristine ~ Moreno
Ramos; Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda. — ME; Sr.

Direcionar licitacdo
para contratagdo de
empresa com
vinculo de
parentesco

comprometendo 0

As condutas
descritas
impediram o
estabelecimento
do nexo causal
entre as

Nio ha
excludentes de
ilicitude, de
culpabilidade e

de punibilidade.
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empresa  Conhecer
Consultoria e
Marketing Ltda. -
ME para executar
parte do objeto do
convénio, a partir dos

indicios indicados
adiante, em
desrespeito aos
principios
constitucionais da
impessoalidade,
moralidade e

economicidade, bem
como em infringéncia
ao art. 11 do Decreto
6.170/2007 e art. 45
da Portaria
Interministerial
MP/MF/MCT
127/2008:

Luiz Henrique Peixoto de
Almeida.

carater competitivo

do certame e a
vantajosidade  da
licitagdo.

despesas
efetuadas com
0S recursos
recebidos por
for¢a do
Convénio

E razoavel
supor que oS
responsaveis
tinham
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

Era exigivel
conduta diversa
da praticada.
Nao ha
elementos que
possam
comprovar a
ocorréncia de
boa-fé.
Plenario,
Ressalta-se que
a analise da
boa-fé relativa a
pessoa juridica
de direito
privado é
realizada
considerando as
condutas de
seus
administradores,
uma vez que os
atos destes
obrigam a
pessoa juridica,
desde que
exercidos nos
limites dos
poderes
definidos no ato
constitutivo do
ente, nos termos
do art. 47 do
Coadigo Civil
(Acordao
1723/2016-
TCU-Plenario,
Ministro-
Relator
Raimundo
Carrero).
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