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Natureza: Recurso de reconsideracao (Tomada de Contas Especial).
Entidade: Municipio de Juazeirinho/PB.

Responsavel: Bevilacqua Matias Maracaja (250.376.414-20).
Representagdo legal: Elaine Maria Gongalves (OAB/PB 13.520),
Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12.902) e outros.

SUMARIO: RECURSO DE
RECONSIDERACAO EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. FNDE. PROGRAMA
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE

DO ESCOLAR - PNATE 2010.
CONHECIMENTO. COMPROVACAO
PARCIAL DAS DESPESAS INQUINADAS
ANTERIORMENTE. PROVIMENTO

PARCIAL. REDUCAO DO DEBITO E
DIMINUICAO PROPORCIONAL DA
MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte do relatdrio a instrugdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de
Recursos (peca 84), transcrita a seguir, a qual contou com a anuéncia do diretor daquela unidade
(peca 85), em pronunciamento feito mediante delegacdo de competéncia fixada na Portaria-

Serur 5/2021:

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Bevilacqua Matias Maracaja (pega 60 e
77), contra o Acordao 3.146/2020-TCU-1* Camara (Pega 39), retificado, por inexatiddo material,
pelo Acorddo 8.302/2020-TCU-1* Camara (Pega 58), ambos relatados pelo Ministro Benjamin

Zymler, com o seguinte teor:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja (250.376.414-20), na
condi¢do de ex-prefeito municipal, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas
“b” e “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma lei, € com os arts.
1°,inciso I, 209, incisos [ e [T e § 5°,210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno deste Tribunal
e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo-FNDE, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista

na legislagdo em vigor:

Valor original (R$)

Data da ocorréncia

6.997,11

31/03/2010

614,13

01/05/2010

17.978,73

03/05/2010

18.592,86

31/05/2010

18.592,86

01/07/2010
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18.592,86 30/07/2010
18.592,86 31/08/2010
18.592,86 30/09/2010
14.708,48 29/10/2010

3.884,38 12/11/2010
18.593,10 07/12/2010

9.2. aplicar ao Sr. Bevilacqua Matias Maracaja (250.376.414-20) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

9.3. fixar, com fundamento no art. 25 da Lei 8.443/1992 c/c art. 214, 111, “a” do Regimento
Interno deste Tribunal, prazo de quinze dias para que o responsavel mencionado nos subitens
anteriores comprove o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes;

9.5. autorizar o parcelamento do débito e da multa aplicada ao responsavel em até trinta e seis
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno;

9.6. enviar copia integral desta deliberacdo ao responsdvel, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado da Paraiba

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE em desfavor do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, ex-Prefeito de
Juazeirinho/PB, em razdo da nao comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos publicos federais
transferidos aquela municipalidade por forca do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE (exercicio 2010), cujo objeto era a transferéncia, em carater suplementar, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de recursos financeiros destinados a custear a oferta de
transporte escolar aos alunos educagdo basica publica, residentes em area rural, com o objetivo de
garantir o acesso a educagao.

2.1  Para a consecucdo do objeto foi repassado durante o exercicio de 2010 o valor total de R$
167.335,98, tendo havido um saldo financeiro de R$ 11.721,82, o qual foi transferido a titulo do
mesmo programa para o exercicio de 2011.

2.2. O referido programa teve vigéncia entre 1/1/2010 e 31/12/2010, com prazo de prestagdo de
contas encerrado em 15/4/2011. O repasse dos recursos foi feito em diversas parcelas no decorrer do
ano de 2010, na gestdo do Sr. Bevilacqua Matias Maracaj4, cujo mandato se deu no periodo de 2009-
2012.

2.3. O motivo para a instauragdo da tomada de contas especial foi a impugnagdo total das despesas
em face da auséncia de comprovagao da regular aplicacdo dos recursos publicos federais repassados
a municipalidade a conta do PNATE/2010.

2.4. No ambito do TCU, foi promovida a citacdo do Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, ante a
auséncia de comprovagdo da execug@o dos recursos transferidos pelo FNDE a Prefeitura Municipal
de Juazeirinho/PB a conta do PNATE/2010, com a consequente ndo demonstragdo da boa e regular
aplicag@o dos recursos federais recebidos a conta do mencionado programa. A despeito de ter sido
regularmente citado, ndo foram apresentadas alegagoes de defesa pelo interessado (pecas 32 a 34).

2.5. Esta Corte de Contas, entdo, deliberou, por meio do Acérdao 3.146/2020-1? Camara (pega 39),
transcrito anteriormente, pela irregularidade das contas do responsavel com imputacdo de débito e
multa.
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2.6. Nao satisfeito com o julgado, o responsavel interpds recurso de reconsiderag@o, ora em analise
(pegas 60 e 77).

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade emitido pelo Ministro-Relator (pega 78),
que concluiu pelo conhecimento recurso de reconsideragdo interposto por Bevilacqua Matias
Maracaja, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 285, § 2°, e 286, pardgrafo unico, do
Regimento Interno do TCU, sem atribuigdo de efeito suspensivo.

MERITO
4. Delimitacio
4.1. Constitui objeto do recurso (pega 47) verificar as seguintes questdes:
a) de oficio, se ¢ aplicavel o instituto da prescricéo;
b) se € possivel comprovar a regularidade das contas.
5. Da prescricao
5.1.  De oficio, preliminarmente, analisa-se a prescri¢ao da pretensdo punitiva e ressarcitoria.

5.2. Nao houve o transcurso de mais de cinco anos desde os fatos geradores da divida sem que
tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que oS
recursos foram transferidos em 2010 (pega 4), e o responsavel foi notificado em 2012, 2014 ¢ 2015
acerca das irregularidades pela autoridade administrativa competente por meio dos oficios constantes
da pega 10 (pp. 1 e 2, 3- 4, 7-20 e 21-22), os quais foram recebidos conforme AR’s constantes da
peca 11 (pp. 1, 2, 4 e 5). Nessa linha, em 4/8/2020 foi prolatado o acérddo ora vergastado.

6. Da regularidade das contas
6.1. O recorrente clama pela regularidade das contas, tendo em vista as seguintes razoes:

a) os recursos foram devidamente aplicados para a realizagdo do transporte escolar, o que foi atestado
pelo FNDE apds o envio da documentagdo ao referido 6rgao (peca 60, p. 2);

b) toda a documentacdo referente ao PNAT 2010 foi encaminhada ao FNDE em 2018, que, no
entanto, deixou de anexar aos autos, bem como ndo informou os motivos da ndo aceitacdo dos
documentos apresentados (peca 60, p. 2-3).

¢) o recorrente fez juntar, ainda, documentacdo comprobatoria adicional que entendeu pertinente
(pega 77).
Analise

6.2. Nao merece guarida o argumento apresentado. A documentagdo apresentada ndo tem o condao
de comprovar a execugdo do objeto ou nexo de causalidade entre as despesas efetuadas e os recursos
federais geridos.

6.3. Inicialmente, convém destacar que a TCE foi instaurada em razdo da impugnagao total das
despesas em razao da auséncia de comprovacao da execucao dos recursos transferidos pelo FNDE a
Prefeitura Municipal de Juazeirinho/PB a conta do PNATE/2010. O ex-Prefeito Bevilacqua Matias
Maracaja recebeu a totalidade dos recursos do PNATE/2010 e lhe cabia a adequada gestdo para a
execucdo total do objeto, bem como a prestacdo de contas final dos valores recebidos do d6rgdo
concedente.

6.4. O ora recorrente, na tentativa de comprovar a efetiva prestagdo de servigos, limita-se a
apresentar os seguintes documentos: Relatério das despesas do PNAT exercicio 2010 (peca 77, p. 1-
2), relatorio das receitas e despesas do PNATE exercicio de 2010 (pega 77, p. 3), notas de empenho
(peca 77, p. 4, 15, 23, 30, 38, 46, 50, 60, 67, 75, 83, 91, 99), recibos do suposto prestador do servigo
de transporte (peca 77, p. 5, 16, 24, 31, 39, 47, 51, 61, 68, 76, 84, 92, 100), notas fiscais avulsa de
servico (pega 77, p. 9, 17, 25, 32, 40, 41, 48, 52, 62, 69, 77, 85, 93, 101), documento de arrecadacao
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municipal (peca 77, p. 10-13; 18-21, 26-28, 33-36, 42-44, 49-52, 56-58, 63-65, 70-73, 78-81, 86-89,
94-97, 102-105), codpias de folhas de cheque (pega 77, p. 14, 24, 29, 37, 45, 59, 66, 74, 82, 90, 98,
106) e copia do sistema de acompanhamento da gestdo dos recursos da sociedade (peca 77, p. 107).

6.5. Em que pese a gama de documentagdo apresentada pelo ora recorrente, ndo foram acostados
o Demonstrativo de Pagamentos Efetuados, o parecer conclusivo do CACS/FUNDEB acerca da
aplicagdo dos recursos transferidos, a conciliacdo bancéria ou os extratos bancarios da conta corrente
especifica em que os recursos foram depositados e das aplica¢des financeiras realizadas.

6.6. No mais, ao compulsar a documentacdo apresentada, identifica-se que as cOpias das notas de
empenho apresentadas ndo possuem qualquer identificacdo da prefeitura ou do érgao emissor, além
de ndo conterem identificagdo do executor ou de quem a assinou. Ademais, os recibos do suposto
prestador do servigo de transporte ndo trazem qualquer informagao de como esse valor foi pago. As
notas fiscais avulsas de servico ndo possuem a assinatura do setor responsavel, e os documentos de
arrecadag@o municipal ndo possuem qualquer autenticagdo quanto aos pagamentos.

6.7. Na&o encontra respaldo nos autos a afirmagdo de que os recursos foram devidamente aplicados
para a realizacdo do transporte escolar, e que foram atestados pelo FNDE. Sobre o tema, importante
transcrever elucidativo trecho empreendido no voto condutor do acérdao ora vergastado (peca 40, p.
2-4):

9. O dever de prestar contas e de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais recebidos decorre do ordenamento juridico, notadamente das disposi¢des constantes
dos arts. 70, paragrafo Unico, da CF/1988, 26-A da Lei 10.522/2002, 93 do Decreto-lei
200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986. Portanto, conforme jurisprudéncia ja pacificada no
ambito deste Tribunal, é 6nus do gestor publico aplicar os recursos federais que lhe foram
repassados na finalidade prevista no ajuste, cabendo-lhe demonstrar ndo s6 a execugdo
propriamente dita do seu objeto, mas também o nexo de causalidade entre os recursos
recebidos e as despesas realizadas, tudo de acordo com as normas e os instrumentos que
regulamentam o repasse.

10. No caso concreto, houve a prestagdo de contas por parte do gestor responsavel perante o
orgdo concedente. A documentagdo apresentada, contudo, ndo foi suficiente para comprovar
a regular aplicagdo dos recursos publicos repassados, uma vez que, conforme consta da
Informag@o n° 985E/2012-DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pe¢a 9, pp. 1-2), o Parecer
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB: “1.1. Nao esta devidamente
identificado e/ou assinado pelo presidente ou vice do CACS/FUNDEB correspondente ao
periodo de execucdo do programa cadastrado no Sistema CACS/FUNDEB. 1.2. A pessoa que
assinou o Parecer do CACS/FUNDEB néo corresponde ao periodo da execucdo do programa,
bem como ndo consta nos registros do FNDE como presidente do Conselho”.

11. Dai a violagao do art. 18 da Resolu¢ao/CD/FNDE 14, de 8/4/2009, o qual estabelece que:
“VI-DA PRESTACAO DE CONTAS Art. 18. A prestacdo de contas dos recursos financeiros
transferidos sera constituida: I. do Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de
Pagamentos Efetuados — Anexo I; II. do parecer conclusivo do CACS/FUNDEB acerca da
aplicagdo dos recursos transferidos — Anexo II; I1I. da conciliagdo bancaria — Anexo III, se for
caso; IV. dos extratos bancéarios da conta corrente especifica em que os recursos foram
depositados e das aplicagdes financeiras realizadas.”

12. Nesse sentido, cumpre anotar que, no caso do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar— PNATE, como bem registrou a unidade técnica, o parecer conclusivo do Conselho
de Acompanhamento ¢ Controle Social do FUNDEB, previsto no art. 18, inciso II, da
Resolug¢ao/CD/FNDE 14, de 8/4/2009, ¢ peca de fundamental importancia para a analise da
prestacdo de contas, visto que evidencia a avaliagao procedida por seus membros, pertencentes
a comunidade local, sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos e os resultados
alcancados.

13. Veja-se, a propdsito, o seguinte excerto do voto condutor do Ministro José Mucio
Monteiro, no Acérdao 2.305/2017-2* Camara: “O ex-Prefeito (..) deixou de anexar o parecer
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6.8.

do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS-Fundef) sobre a conformidade
do uso do dinheiro publico. 2. Como 6rgdo a parte da administragdo municipal, com
representatividade popular e proximo dos fatos, os conselhos de controle social tém isengédo e
legitimidade para testemunhar se os recursos confiados a prefeitura foram bem geridos. Dai
ser indispensavel a sua manifestacdo junto com as respectivas prestagcdes de contas” (grifos
acrescidos).

14. A Primeira Camara deste Tribunal também ja se pronunciou sobre essa questao no Acorddo
2002/2018, da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, assentando o
entendimento de que a auséncia injustificada do aludido parecer obrigatorio tem o condao de
macular as contas apresentadas pelo responsavel, provocando a impugnacdo dos valores
repassados ao municipio e, por conseguinte, a responsabilizacdo do ex-prefeito, com o
julgamento pela irregularidade das contas, a condenacdo em débito e a aplicagdo da multa
legal.

15. Uma vez que o responsavel ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a efetiva execucdo
fisica do objeto do PNATE/2010, conforme previsto no regulamento do programa, torna-se
forgoso reconhecer que os recursos transferidos pela Unido ndo atingiram o objetivo almejado,
0 que constitui dano ao erario federal.

16. Além da auséncia de comprovacao especifica da execug¢do do programa por meio do
parecer conclusivo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
olvidou-se o responsavel de apresentar os documentos necessarios & comprovacdo do nexo
causal entre os recursos recebidos e as despesas realizadas, a saber: registro da relacdo de
pagamentos efetuados, das licitacdes realizadas, dos contratos celebrados, de notas fiscais e
recibos, etc.

17. Veja-se, a propoésito, o seguinte excerto do voto condutor do Acédrdao 9.544/2017-2°
Camara: “8. Dessa forma, ¢ inerente ao regime de prestacdo de contas previsto no paragrafo
unico do artigo 70 da Constituicao Federal o dever de o responsavel demonstrar o nexo causal
entre os recursos por ele geridos e os documentos de despesas referentes a execucdo, tais como
notas de empenho, ordens bancarias, cheques, recibos ou notas fiscais e extratos bancarios, a
confirmar o custeio, com recursos do erario federal dos bens produzidos e dos servigos
realizados no ajuste. Nessa linha trilham também os Acérddos 426/2010-TCU-1* Camara,
3.501/2010-TCU-2* Camara, 3.808/2010-TCU-2* Camara e 2.436/2009-TCU-Plenario”
(grifos acrescidos).

18. A auséncia, nos autos, de documentos relacionados as licitagdes eventualmente realizadas,
dos contratos celebrados, de notas fiscais, de extratos bancarios e documentos de pagamento
impede o estabelecimento do requerido nexo de causalidade e, em consequéncia, ndo permite
a comprovacao da correta aplicagdo dos recursos.

20. Desse modo, por ndo ter sido comprovada a execugdo do objeto para o qual foram
transferidos recursos federais pelos meios previstos no PNATE, acolho os pareceres no sentido
de julgar irregulares as presentes contas com fundamento nas hipoteses previstas no art. 16,
inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e condenar o responsavel ao pagamento do
débito correspondente a integralidade dos recursos federais recebidos pelo Municipio de
Juazeirinho/PB por for¢a do PNATE/2010, descontado o saldo financeiro reprogramado, bem
como a multa prevista no art. 57 do referido diploma.

Nio basta alegar a aplicagdo regular dos recursos publicos geridos. E mandatério que os

gestores comprovem, por meio de documentagao idonea, que o objeto foi executado e que os recursos
captados foram de fato aplicados no objeto acordado.

6.9.

E pacifico no TCU o entendimento de que a ndo comprovagao da execugdo do objeto, auséncia

de nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos e as despesas realizadas para a execucao
do objeto do ajuste impde o julgamento das contas pela irregularidade e a condenaciao em débito do
responsavel, com a consequente aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.
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6.10. Vale destacar que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-se a inversao
do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo dos dinheiros e valores publicos
sob sua responsabilidade. S&o nesse sentido os Acorddos 10.995/2015 e 8.928/2015, ambos da 2*
Céamara, relatados pelo Ministro Marcos Bemquerer; 7.473/2015-1* Camara, rel. Benjamin Zymler;
9376/2015-2* Camara, rel. Vital do Régo; entre outros.

6.11. Pela documentagdo apresentada ndo ¢ possivel comprovar a execug¢do dos recursos
transferidos pelo FNDE a Prefeitura Municipal de Juazeirinho/PB a conta do PNATE/2010, ¢ a
consequente nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados a conta
do aludido programa,

6.12. Conclui-se, portanto, que o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja néo teve éxito em demonstrar a
boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos a conta do PNATE/2010, em fungdo da
auséncia de documentacdo comprobatdria da execucdo do aludido programa com os recursos
transferidos pelo FNDE a Prefeitura Municipal de Juazeirinho/PB a conta do mencionado programa.

CONCLUSAO
7. Em face das analises anteriores, conclui-se que:
a) ndo ha que se falar em prescri¢cao quando balizados pela Lei 9.873/1999;

b) o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja ndo teve éxito em demonstrar a boa e regular aplicacdo dos
recursos federais recebidos a conta do PNATE/2010, em fungdo da auséncia de documentacao
comprobatoria da execucdo do aludido programa com os recursos transferidos pelo FNDE a
Prefeitura Municipal de Juazeirinho/PB a conta do mencionado programa.

7.1.  Com base nessas conclusdes, entende-se que o acérddo recorrido € regular e valido e, no
mérito, a mingua de novos elementos aptos a modificar os fundamentos daquele julgado, ha que ser
negado provimento ao recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, com fundamento no artigo 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, submetem-
se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso € no mérito negar-lhe provimento;

b) comunicar ao recorrente e aos demais interessados a deliberagdo que vier a ser proferida por esta
Corte.

2. O representante do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) que atuou no feito,
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, considerou adequada a andlise da unidade técnica e se
manifestou de acordo com a proposta no sentido de que esta Corte conheca e negue provimento ao
presente recurso de reconsideracao, mantendo-se os exatos termos da deliberagao recorrida (peca 86).

E o relatério.
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