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Guilherme Aurélio Zalique de Oliveira Alves
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(procuragdo a peca 36); Daniel Gigante de
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(OAB/RJ 136.546) e Felipe Balthazar de
Almeida (OAB/RJ 153.556), representando
Marcelo José Salles de Almeida (procuragdo
a peca 44); Jos¢ Roberto Borges Tendrio
(OAB/RJ 56.635), Aline Alves Ferreira
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representando o Senac/ARRJ (procuragdo e
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representando o Sesc/ARRJ (procuragao as
pecas 310 e 311).

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Versam os autos acerca de tomada de contas especial instaurada pelo TCU em desfavor
da Federagado do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro —
Fecomércio/RJ e dos Srs. Marcelo José Salles de Almeida e Orlando Santos Diniz, em razdo de:
a) omissao no dever de prestar contas € da ndo comprovagao da boa e regular aplicacao dos recursos
publicos recebidos no ambito do Termo de Cooperagdo Técnica datado de 1°12/2015
(Fecomércio/RJ e Sr. Orlando Santos Diniz); b)ndo terem exigido da Fecomércio/RJ as
prestagdes de contas devidas; ndo terem adotado providéncias para a responsabilizagdo da
Fecomércio/RJ pela auséncia de prestagdo de contas; ndo terem fiscalizado a contento a execucao
do ajuste; e terem autorizado a realizagdo de novos repasses mesmo diante da falta de prestagdo de
contas dos repasses anteriores (Srs. Marcelo José Salles de Almeida e Orlando Santos Diniz).

2. Por oportuno, deve-se registrar que o objeto do mencionado Termo de Cooperagdo
Técnica era “regular a interaciio administrativa e operacional entre os PARTICIPES, bem
como estabelecer as responsabilidades assumidas conjuntamente por Senac RJ, Sesc RJ e
Fecomércio RJ no ambito do Sistema Comércio RJ” (peca 313, p. 5; peca 174, p. 662). Além do
mais, o aludido Termo de Cooperacdo Técnica foi objeto de um nico Termo Aditivo, firmado em
17/3/2016 (pega 314).

HISTORICO

3. O TC 020.456/2016-6 tratou de Representagdao formulada pelo Ministério Publico junto
ao TCU (MP/TCU), versando sobre diversas irregularidades na gestdo da Administragdo Regional
do Sesc no Estado do Rio de Janeiro (Sesc/ARRJ), da Administragdo Regional do Senac no Estado
do Rio de Janeiro (Senac/ARRJ) ¢ da Federagao do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
(Fecomércio/RJ), culminando no Acérdao 1392/2019-TCU-1* Camara (peca 2).

4. O subitem 1.9.1 do Acordao 1392/2019-TCU-1* Camara (peca 2) determinou a
autuacao de processo apartado de tomada de contas especial e a citacdo, pelos débitos informados
nas tabelas constantes do mencionado acordao:

a) Da Fecomércio/RJ e do Sr. Orlando Santos Diniz, em razdo da omissdo no dever de
prestar contas e da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
recebidos no ambito do Termo de Cooperagdao Técnica celebrado em 1/12/2015 entre o
Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ ¢ a Fecomércio/RJ, para o rateio das despesas comuns das
trés entidades, o qual vigeu até 30/11/2017;

b) Dos Srs. Marcelo José Salles de Almeida e Orlando Santos Diniz, em razao de nao
terem exigido da Fecomércio/RJ as prestacdes de contas devidas; de ndo terem adotado
providéncias para a responsabiliza¢do da Fecomércio/RJ pela auséncia de prestagdo de
contas; de ndo terem fiscalizado a contento a execucao do ajuste; e de terem autorizado
a realizagdo de novos repasses mesmo diante da falta de prestagdo de contas dos
repasses anteriores;
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5. Visando a atender ao comando exarado por meio do subitem 1.9.1 do Acoérdao
1392/2019-TCU-1* Camara, foi proposta pela Sec/RJ (pega 6) a citagdo dos responsaveis arrolados
neste processo, nos termos especificados a seguir:

a) realizar a citacdo da Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado do Rio
de Janeiro — Fecomércio/RJ, CNPJ 42.591.099/0001-93; do Sr. Orlando Santos Diniz,
CPF 793.078.767-20, na condi¢do de presidente daquela entidade no periodo a que se referem os
débitos, de gestor do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRIJ e de signatario do Termo de Cooperagdo Técnica
celebrado em 1/12/2015; e do Sr. Marcelo José Salles de Almeida, CPF 738.146.287-72, na condigdo
de gestor do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ e de signatario do Termo de Cooperacao Técnica celebrado
em 1/12/2015, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa quanto as
irregularidades detalhadas a seguir:

a.l) Irregularidade (cometida pela Fecomércio/RJ e pelo Sr. Orlando Santos Diniz): nao
foram apresentadas prestagdes de contas dos recursos publicos recebidos no ambito do Termo
de Cooperacdo Técnica celebrado em 1/12/2015 entre o Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ e a
Fecomércio/RJ, para o rateio das despesas comuns das trés entidades;

a.2) Conduta (atribuida a Fecomércio/RJ e ao Sr. Orlando Santos Diniz): omitir-se no
dever de prestar contas ¢ ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
recebidos no ambito do Termo de Cooperagao Técnica celebrado em 1/12/2015 (pecas 311 e
337 do TC 020.456/2016-6);

a.3) Dispositivo violado: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;

a.4) Irregularidades (cometidas pelos Srs. Orlando Santos Diniz e Marcelo José Salles de
Almeida): ndo exigiram da Fecomércio/RJ as prestagdes de contas devidas; ndo adotaram
providéncias para a responsabilizagdo da Fecomércio/RJ pela auséncia de prestagdo de contas;
ndo fiscalizaram a contento a execucgdo do ajuste; e autorizaram a realizacdo de novos repasses
mesmo diante da falta de prestagdo de contas dos repasses anteriores;

a.5) Conduta (atribuida aos Srs. Orlando Santos Diniz e Marcelo José Salles de Almeida):
deixar de adotar providéncias com vistas a obter as prestagdes de contas da Fecomércio/RJ e de
instaurar tomada de contas especial para apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar
o dano (pegas 311 ¢ 337 do TC 020.456/2016-6);

a.6) Dispositivo violado: Lei 8.443/1992, art. 8°;

e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Administracdo Regional do Sesc no Estado do Rio de
Janeiro (Sesc/ARRJ) as quantias abaixo indicadas, referentes as irregularidades e as condutas de que
tratam os itens “a”, subitens “a.1”, “a.2”, “a.4” e “a.5”, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor;

Dano aos Cofres do Sesc/ARRJ

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
45.975.244,69 31/12/2015
21.000.005,04 22/1/2016

1.746.000,00 2/2/2016
1.212.500,00 11/2/2016
15.350.488,62 29/2/2016
6.156.057,00 10/3/2016
17.513.226,75 28/3/2016
13.445.139,99 29/4/2016
5.407.138,43 24/6/2016
3.581.883,32 11/8/2016
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1.022.689,31 15/9/2016
474.308,71 29/9/2016
751.314,42 3/10/2016
1.605.201,19 13/10/2016
994.799,15 18/10/2016

75.699,50 1/11/2016

6.606.357,78 18/11/2016
1.062.188,94 21/12/2016

2.064.094,05 24/2/2017
527.783,02 11/4/2017
945.569,05 9/5/2017
794.954,51 7/6/2017
673.641,50 29/6/2017
1.297.543,82 30/6/2017
470.143,38 12/7/2017

3.319.216,72 1/8/2017
431.403,23 10/8/2017
573.932,67 17/8/2017
952.859,63 25/8/2017

3.370.239,95 21/9/2017
606.950,06 28/9/2017
1.646.011,72 20/10/2017
1.569.954,36 17/11/2017

Valor atualizado até 18/3/2019: R$ 205.943.810,40

b) realizar a citagdo da Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado do Rio
de Janeiro — Fecomércio/RJ, CNPJ 42.591.099/0001-93; do Sr. Orlando Santos Diniz,
CPF 793.078.767-20, na condi¢do de presidente daquela entidade no periodo a que se referem os
débitos, de gestor do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRIJ e de signatario do Termo de Cooperagdo Técnica
celebrado em 1/12/2015; e do Sr. Marcelo José Salles de Almeida, CPF 738.146.287-72, na condigdo
de gestor do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ e de signatario do Termo de Cooperacao Técnica celebrado
em 1/12/2015, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacgoes de defesa quanto as
irregularidades detalhadas a seguir:

b.1) Irregularidade (cometida pela Fecomércio/RJ e pelo Sr. Orlando Santos Diniz): nao
foram apresentadas prestagdes de contas dos recursos publicos recebidos no ambito do Termo
de Cooperagdo Técnica celebrado em 1/12/2015 entre o Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ e a
Fecomércio/RJ, para o rateio das despesas comuns das trés entidades;

b.2) Conduta (atribuida a Fecomércio/RJ e ao Sr. Orlando Santos Diniz): omitir-se no
dever de prestar contas ¢ ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
recebidos no ambito do Termo de Cooperagdo Técnica celebrado em 1/12/2015 (pecas 311 e
337 do TC 020.456/2016-6);

b.3) Dispositivo violado: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;

b.4) Irregularidades (cometidas pelos Srs. Orlando Santos Diniz e Marcelo José Salles de
Almeida): nao exigiram da Fecomércio/RJ as prestagdes de contas devidas; ndo adotaram
providéncias para a responsabilizagdo da Fecomércio/RJ pela auséncia de prestagdo de contas;
ndo fiscalizaram a contento a execugdo do ajuste; e autorizaram a realizacdo de novos repasses
mesmo diante da falta de prestagdo de contas dos repasses anteriores;
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b.5) Conduta (atribuida aos Srs. Orlando Santos Diniz e Marcelo José Salles de Almeida):
deixar de adotar providéncias com vistas a obter as prestagoes de contas da Fecomércio/RJ e de
instaurar tomada de contas especial para apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar
o dano (pegas 311 e 337 do TC 020.456/2016-6);

b.6) Dispositivo violado: Lei 8.443/1992, art. 8°

e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Administracio Regional do Senac no Estado do Rio
de Janeiro (Senac/ARRJ) as quantias abaixo indicadas, referentes as irregularidades e as condutas de
que tratam o item “b”, subitens “b.17”, “b.2”, “b.4” e “b.5”, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor;

Dano aos Cofres do Senac/ARRJ

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
8.167.666,94 29/2/2016
3.275.220,00 10/3/2016
8.922.264,19 28/3/2016
6.900.676,33 29/4/2016
1.808.804,99 3/6/2016

964.268,76 24/6/2016
1.840.023,41 11/8/2016
506.719,19 15/9/2016
235.008,93 30/9/2016
372.259,00 3/10/2016
795.340,52 13/10/2016
492.900,25 18/10/2016
38.612,02 1/11/2016
3.369.702,81 18/11/2016
539.821,97 21/12/2016
1.027.693,94 24/2/2017
263.417,06 11/4/2017
478.926,80 9/5/2017
401.570,01 7/6/2017
340.831,43 29/6/2017
656.497,14 30/6/2017
237.870,80 12/7/2017
1.692.954,43 1/8/2017
219.292,41 10/8/2017
290.405,25 17/8/2017
482.139,20 25/8/2017
1.645.903,83 21/9/2017
296.793,38 28/9/2017
802.768,30 20/10/2017
786.374,78 17/11/2017
683.394,63 18/12/2017

Valor atualizado até 18/3/2019: R$ 59.586.861,07

c¢) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.
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6. Apo0s pronunciamento favoravel da subunidade e da unidade (pegas 7-8), os autos foram
remetidos ao Gabinete do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, por determinagdo do subitem
1.9.3.3 do Acordao 1392/2019-TCU-1* Camara (pega 2), para que fossem avaliados, previamente,
os termos da minuta de redagao das citagdoes determinadas.

7. Por meio de Despacho do Relator (peca 9), os mencionados termos foram acolhidos,
determinando, com isso, a sua restitui¢ao a unidade instrutiva para a adocao das medidas pertinentes
ao prosseguimento da tomada de contas especial.

8. As citagdes foram entdo levadas a cabo, conforme se pode observar nas tabelas
mostradas a seguir:

a) Federacdo do Comércio de Bens, Servigos ¢ Turismo do Estado do Rio de Janeiro —
Fecomércio/RJ (CNPJ 42.591.099/0001-93), na pessoa do seu Presidente, o Sr. Antonio
Floréncio de Queiroz Junior:

Comunicaciao: Oficio 4051/2019-TCU/Secex-TCE (pega 26).
Data da Expedicao: 14/6/2019.
Data da Ciéncia: 24/6/2019 (peca 34).

Observagdo: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema da Receita Federal (peca 10).

Fim do prazo para a defesa: 9/7/2019.

b)  Sr. Marcelo José Salles de Almeida (CPF 738.146.287-72):

Comunicaciao: Oficio 4052/2019-TCU/Secex-TCE (pega 27).
Data da Expedicao: 14/6/2019.
Data da Ciéncia: 25/6/2019 (peca 33).

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco nas bases de dados corporativas do TCU (peca 11).
Fim do prazo para a defesa: 10/7/2019.

¢)  Sr. Orlando Santos Diniz (CPF 793.078.767-20):

Comunicacao: Oficio 4053/2019-TCU/Secex-TCE (peca 29).
Data da Expedicao: 14/6/2019.
Data da Ciéncia: 25/6/2019 (pega 35)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema da Receita Federal (peca 12).

Fim do prazo para a defesa: 10/7/2019.

9. Apos diversos pedidos sucessivos de prorrogagdo de prazo (pecas 39, 40, 41, 43 e 49),
os quais foram todos deferidos (pecas 45, 46 e 51), foram enviados a este Tribunal diversos
documentos comprobatodrios de defesa, supostamente a titulo de prestacao de contas, os quais estao
detalhados na tabela mostrada a seguir:
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Descricio do documento Localizacio | Paginas
Defesa apresentada pela Fecomércio/RJ, em 8/8/2019, informando que foram apresentadas Peca 47 61
as prestacdes de contas de quase a totalidade dos recursos transferidos do Sesc/ARRJ e do
Senac/ARRJ & Fecomércio/R1J.
Subitem 17 (p. 7-8): Listagem de todos os escritorios de advocacia que prestaram Item 4 (p.
9-56): Discriminagdo dos pagamentos feitos a cada escritorio de advocacia para cada data de
referéncia.
servigos a conta do Termo de Cooperagdo.
Subitem 32 (p. 58): escritdrios de advocacia que ndo apresentaram prestagdo de contas.
Relatério de Auditoria executado pela Alvares Duarte Sociedade Individual de Advocacia, Peca 48 85
datado de 17/12/2018.
Especificacao de cada contrato com cada escritorio de advocacia (p. 19-82).
Conclusdes (p. 82-85).
Requer a juntada de documentos eletronicos constantes de 5 DVD’s aos autos. Pecga 50 1
Requer a juntada do inteiro teor da NOTIFICACAO FISCAL expedida pela Receita Federal | Pega 53 2
do Brasil relacionada ao que se discute nestes autos.
NOTIFICACAO FISCAL expedida pela Receita Federal do Brasil na qual se afirma que Peca 54 120
“Estas despesas referiam-se, em sua ampla maioria, a honorarios advocaticios que nio
envolviam somente a FECOMERCIO RJ, mas principalmente o SESC RJ e o SENAC RJ,
além do préprio presidente da entidade a época, ORLANDO DINIZ” (p. 25).
Noras fiscais de diversos escritorios de advocacia. Peca 56 525
Relatérios de cadastro especificando diversos pagamentos aos escritorios de advocacia. Pecga 57 77
Comprovantes de envio de notifica¢des aos escritérios de advocacia. Pecga 58 59
Citacdo enviada & Fecomércio/RJ (Oficio 4051/2019-TCU/Secex-TCE). Pecga 59 20
Documento idéntico ao que consta da peca 48. Pecga 60 85
Relatério de Auditoria executado pela Alvares Duarte Sociedade Individual de Advocacia, Peca 61 86
datado de 25/2/2019.
Especificagdo de cada contrato com cada escritdrio de advocacia (p. 18-83).
Conclusdes (p. 82-85).
Documentag@o comprobatodria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Ferreira Ledo Peca 62 45
Advogados Associados.
Documentag@o comprobatodria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Advocacia Peca 63 19
Garibu & Santiago (e também ADVOCACIA GARONI & SANTIAGO).
Documentagdo comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Advocacia Peca 64 8
Gongalves Coelho.
Documentagdo comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Almeida & Peca 65 19
Teixeira Advocacia.
Documentacdo relativa a Medida Cautelar n® 22.574/RJ (Superior Tribunal de Justica - STJ). | Peca 66 1565
Documentag@o comprobatodria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Ancelmo Pecga 67 91
Advogados.
Documentag@o comprobatodria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Ancelmo Pega 68 426
Advogados.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Basilio Pecga 69 38
Advogados.
Documentagao relativa ao Agravo de Instrumento n° 0011548-32.2014.8.19.0000 (Tribunal | Pega 70 1380
de Justica do Rio de Janeiro - TJRJ).
Documentagao relativa ao Agravo de Instrumento n° 0007583-46.2014.8.19.0000 (Tribunal | Pega 71 304
de Justica do Rio de Janeiro - TJRJ).
Documentag@o relativa a Medida Cautelar n° 0052903-56.2013.8.19.0000 (Tribunal de Peca 72 1196
Justica do Rio de Janeiro - TJRJ).
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Cedraz Peca 73 59
Advogados.
Documentag@o comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Eluf e Santos - Peca 74 9
Sociedade de Advogados.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Martins & Peca 75 257
Rossiter Advogados Associados.
Documentagdo comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Eurico Teles Peca 76 27
Advocacia Empresarial e Farias Advogados Associados.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Eurico Teles Pega 77 13

Advocacia Empresarial e Farias Advogados Associados.
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Descricio do documento Localizacio | Paginas
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Fonseca Pega 78 195
Advogados e Consultoria.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Franca Pega 79 32
Advogados Associados.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e GAIA & Peca 80 4
CIRIACO ADVOGADOS.
Documentagdo comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e GALLOTTI E Peca 81 172
ADVOGADOS ASSOCIADOS.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e GANDH E Peca 82 38
PUGSLEY ADVOGADOS.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e GILBERTO Peca 83 285
BERCOVICI SOCIEDADE DE ADVOGADOS, incluindo um PARECER JURIDICO
sobre a legitimidade, os efeitos ¢ a aplicabilidade do Termo de Cooperag@o Técnica (p. 248-
285).
Documentagio comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e JOSE Peca 84 44
ROBERTO SAMPAIO SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
Documentagdo comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e LOBO, MUNIZ, | Peca 85 12
GOMES E ADVOGADOS ASSOCIADOS.
Documentag@o comprobatodria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e MARCELO Peca 86 20
NOBRE SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
Documentag@o comprobatodria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e MARINHO E Pega 87 60
VALIM ADVOGADOS.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e NUNES Pecga 88 27
FERREIRA, VIANNA ARAUJO, CRAMER, DUARTE ADVOGADOS.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e OLIVEIRA & Peca 89 24
BRAUNER ADVOGADOS ASSOCIADOS.
Documentag¢do comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e Martins & Peca 90 22
Rossiter Advogados Associados.
Documentagdo comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e SALOMAO Peca 91 73
KAIUCA & ABRAHAO SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
Documentagdo comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e SERGIO Peca 92 10
FREITAS DE ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.
Documentag@o comprobatodria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e TEIXEIRA, Peca 93 159
MARTINS & ADVOGADOS.
Documentagdo comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e ULHOA, Peca 94 24
CANTO, REZENDE E GUERRA ADVOGADOS.
Documentagdo comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e WARDE Peca 95 3
ADVOGADOS.
Documentag@o comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e WILLER Pecga 96 110
TOMAZ ADVOGADOS ASSOCIADOS.
Documentagdo comprobatoria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e ESCRITORIO Pega 97 51
DE ADVOCACIA ZVEITER.
Documentag@o comprobatodria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e FABIANO Pega 98 9
SILVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e FABIANO Pega 99 8
SILVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.
Documentag@o comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e FABIANO Pega 100 7
SILVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.
Documentagdo comprobatdria relativa ao contrato entre a Fecomércio/RJ e FABIANO Peca 101 1
SILVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.
Documentacdo relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 Peca 102 785
Documentag@o relativa ao contrato do Fornecedor Publix ECM 157.554. Peca 103 818
Documentagdo relativa ao Relatério de Auditoria da KPMG. Peca 104 961
Documentag@o relativa ao Relatdrio de Auditoria da KPMG (continuagdo da pega 104). Peca 105 632
Documentag@o relativa ao Relatdrio de Auditoria da KPMG (continuagdo da pega 105). Peca 106 208
Representa¢do do MPTCU Peca 107 886
Representagdo do MPTCU (continuagdo da pega 107). Peca 108 829
Representagdo do MPTCU (continuagdo da pega 108). Pega 109 926
Representa¢do do MPTCU (continuagdo da pega 109) Peca 110 686
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Descricio do documento Localizacio | Paginas
Representacdo do MPTCU (continuagdo da peca 110). Pega 111 408
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 Peca 112 851
Documentacio relativa ao Convénio “Seguran¢a Presente” Peca 113 517
Documentacio relativa ao Convénio “Seguranc¢a Presente” (continuagdo da pega 113). Peca 114 171
Documentacio relativa ao Convénio “Seguranc¢a Presente” (continuagdo da pega 114). Pega 115 313
Documentacio relativa ao Convénio “Seguranc¢a Presente” (continuagdo da pega 115). Peca 116 473
Documentacio relativa ao Convénio “Seguranc¢a Presente” (continuagdo da pega 116). Peca 117 529
Documentacio relativa ao Convénio “Seguranc¢a Presente” (continuagdo da pega 117). Pega 118 455
Representa¢cdo do MPTCU Peca 119 886
Representacdo do MPTCU (continuagdo da peca 119). Pega 120 829
Representacdo do MPTCU (continuagdo da peca 120). Pega 121 926
Representacdo do MPTCU (continuagdo da peca 121). Pega 122 570
Representacdo do MPTCU (continuagdo da peca 122). Pega 123 419
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 Peca 124 626
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da peca 124). Pecga 125 682
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 125). Peca 126 658
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da peca 126). Pega 127 221
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 127). Pecga 128 279
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 128). Pega 129 440
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da peca 129). Pecga 130 578
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 130). Pecga 131 425
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 131). Pega 132 359
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 132). Pecga 133 470
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 133). Peca 134 364
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da peca 134). Pecga 135 350
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 135). Peca 136 244
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 136). Pega 137 453
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 137). Pecga 138 247
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 138). Peca 139 222
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 139). Peca 140 269
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da pega 140). Peca 141 825
Documentacio relativa ao Processo TC n° 020.456/2016-6 (continua¢do da peca 141). Peca 142 92
Representacdo do MPTCU Pecga 143 886
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 143). Peca 144 829
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 144). Pecga 145 925
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 145). Peca 146 539
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 146). Pecga 147 543
Pronunciamento do Senac/RJ no TC 020.456/2016-6. Pecga 148 5138
Pronunciamento do Senac/RJ no TC 020.456/2016-6 (continuagdo da pega 148). Peca 149 328
Pronunciamento do Senac/RJ no TC 020.456/2016-6 (continuagdo da pega 149). Pecga 150 590
Pronunciamento do Senac/RJ no TC 020.456/2016-6 (continuagdo da pega 150). Pecga 151 474
Documentacio relativa ao Processo TC n° 010.810/2017-0. Pecga 152 12
Representacdo do MPTCU Pecga 153 886
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 153). Peca 154 829
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 154). Pecga 155 926
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 155). Peca 156 387
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 156). Pecga 157 574
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 157). Pecga 158 255
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 158). Pecga 159 345
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 159). Pecga 160 215
Representacdo do MPTCU (continuacdo da peca 160). Pega 161 72
Documentacdo relativa ao Processo TC n°® 006.649/2012-2. Peca 162 260
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Descricio do documento

Localizacio

Paginas

Documentagdo com muitas paginas em branco ou sem conteido algum.

Pesquisa do Centro de Documentacdo e Informag@o da Camara dos Deputados sobre o
historico do Art. 7°, XI CF/88 (p. 524-560).

Tabelas de metas de gestores, funcionarios e unidades (p. 566-686; varias paginas em
branco).

Tabelas de metas (p. 1625-1650; varias paginas em branco).

Tabelas de metas (p. 2602-2875; varias paginas em branco).

Tabelas de metas (p. 3817-3840; varias paginas em branco).

Tabelas de metas (p. 4795-4809; varias paginas em branco).

Ordem de Servico NOR N° 002/2011 (p. 4817-4823).

Ordem de Servigo NOR N° 010/2010 (p. 4824-4829).

Lista de funcionarios do Senac e do Sesc (p. 4847-4854).

Parecer de Amauri Mascaro Nascimento Advocacia Consultiva, de 5/8/2011 (p. 4855-4869).
Parecer de Marcal Justen Filho, de 5/8/2011 (p. 4870-4911).

Parecer de Menezes Niebuhr Advogados Associados, de 29/7/2011 (p. 4912-4920).

Peca 163

4920

Documentag@o com muitas paginas em branco ou sem contetido algum.

Parecer de Menezes Niebuhr Advogados Associados, de 29/7/2011 (p. 1-9), continuagédo da
peca 163.

Memorando n° 109/2011 do Senac RJ (p. 10).

Lista de funcionarios com Abono Salarial - Coletivo (p. 202-221).

Lista de funcionarios com Remuneragdo Variavel - Individual (p. 222-285).

Senac RJ Relatério de Gestao 2010 (p. 294-340).

Resolugdo CR N° 04/2011 Senac RJ (p. 341-342).

GP/Of. 04/2011 (p. 343-371).

Diversos e-mails (p. 372-377).

Resumo para o Acordo Coletivo - Vigéncia 2010-2011 (p. 378-382).

TC n°® 31142/2011-7 (TCU - Sec-RJ) - Fiscalizagdo n° 897/2011 (p. 383-457 e 459).
Resolugdao CR N° 008/2010 Senac RJ (p. 458).

Despacho Ministro Aroldo Cedraz, de 20/1/2012 (p. 462-466).

Documentagdo relativa ao TC 031.142/2011-7 (p. 467-739).

Peca 164

739

Documentag@o relativa ao TC 031.142/2011-7, continuagdo da pega 164.

Peca 165

623

Documentag@o relativa ao TC 031.142/2011-7, continuagdo da pega 165.

Peca 166

987

Documentag@o relativa ao TC 031.142/2011-7, continuagdo da pega 166.

Peca 167

98

Documentag@o relativa ao TC 031.142/2011-7, continuagdo da pega 167.

Peca 168

80

Documentag@o relativa ao TC 031.142/2011-7, continuagdo da pega 168.

Peca 169

429

Documentag@o relativa ao TC 031.142/2011-7, continuagdo da pega 169.

Peca 170

387

Documentag@o relativa ao TC 031.142/2011-7, continuagdo da pega 170.

Pega 171

222

Documentag@o relativa ao Processo TC 020.456/2016-6, com pareceres dos escritorios
Marinho & Valim Advogados ¢ Fabiano Silveira Advocacia.

Pega 172

179

Documentagao relativa ao Processo TC 015.496/2011-2, com muitas paginas em branco ou
sem contetido algum.

Pega 173

692

Documentagao relativa ao Processo TC 020.456/2016-6.

Auditoria AR/Sesc/RJ - Papéis de Trabalho - Transferéncia para Fecomércio-RJ - Servigos
advocaticios (p. 581-632).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 557.089-RJ, com a atuacdo de diversos
advogados contratados pela Fecomércio (p. 633-638).

Termo de Cooperagao Técnica, celebrado entre o Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ e a
Fecomércio/RJ, em 1/12/2015 (p. 658-669).

Auditoria AR/Sesc/RJ - Papéis de Trabalho - Repasse da Quota a Fecomércio-RJ (p. 670-
767).

Auditoria AR/Sesc/RJ - Papéis de Trabalho - Processo IN n° 01/2015 (p. 768-787).

Peca 174

787

Documentag@o relativa ao Processo TC 020.456/2016-6, continuagdo da pega 174.

Peca 175

817

Documentag@o relativa ao Processo TC 020.456/2016-6, continuagdo da pega 175.

Peca 176

963

Documentag@o relativa ao Processo TC 020.456/2016-6, continuagdo da pega 176.

Peca 177

630

Documentag@o relativa ao Processo TC 020.456/2016-6, continuagdo da pega 177.

Pecga 178

206

Manifesto do Movimento em Defesa do Sesc e Senac RJ enviado ao TCU, a CNC e ao
MPE-RIJ.

Pega 179

21

Manifesto do Movimento em Defesa do Sesc e Senac RJ enviado ao TCU, a CNC e ao
MPE-RI.

Pecga 180

21
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Documentacio relativa ao Processo TC 017.320/2017-8. Pega 181 2
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4. Pega 182 352
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 182. Pecga 183 157
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 183. Peca 184 15
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 184. Pecga 185 16
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 185. Peca 186 14
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 186. Pega 187 16
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 187. Pecga 188 1056
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 188. Peca 189 588
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 189. Pega 190 680
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 190. Pecga 191 680
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 191. Pega 192 683
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 192. Pega 193 736
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 193. Peca 194 1103
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 194. Peca 195 264
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 195. Peca 196 112
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 196. Pega 197 352
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 197. Peca 198 157
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 198. Pega 199 15
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 199. Pecga 200 16
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 200. Pega 201 14
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 201. Pecga 202 16
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 202. Pecga 203 1056
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 203. Peca 204 588
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 204. Pecga 205 680
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 205. Pega 206 1257
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 206. Pecga 207 683
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 207. Pecga 208 736
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 208. Pecga 209 1103
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 209. Pega 210 264
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 210. Pega 211 112
Documentagio relativa ao Processo TC 017.320/2017-8. Pega 212 1
Documentacio relativa ao Processo TC 017.320/2017-8, continuacdo da peca 212. Pega 213 88
Documentacio relativa ao Processo TC 017.320/2017-8, continuacdo da peca 213. Peca 214 1
Documentacao relativa ao Processo TC 004.577/2012-4. Pega 215 749
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 215. Peca 216 393
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 216. Pega 217 476
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 217. Pega 218 369
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 218. Pega 219 1051
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 219. Pecga 220 899
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 220. Pega 221 1308
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 221. Pecga 222 943
Documentacao relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 222. Pega 223 111
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 223. Peca 224 248
Documentacio relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 224. Pecga 225 1385
Documentacao relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuacdo da peca 225. Peca 226 621
Documentagao relativa ao Processo TC 004.577/2012-4, continuagdo da pega 226 (p. 1- Pega 227 452
194).
Documentagio relativa ao Processo TC 007.905/2015-7 (p. 195-452)
Documentagdo relativa ao Processo TC 007.905/2015-7, continuagdo da pega 227. Pecga 228 40
Documentag@o relativa ao Processo TC 017.320/2017-8. Peca 229 1
Documentag@o relativa ao Processo TC 017.320/2017-8 (Acérdao N° 1920/2017-TCU- Pega 230 3
Plenario).
Documentag@o relativa ao Processo TC 017.320/2017-8, continuagdo da pega 230. Pecga 231 2
Documentagdo relativa ao Processo TC 010.508/2016-3. Peca 232 356
Documentagdo relativa ao Processo TC 013.624/2015-6. Pecga 233 795
Documentag@o relativa ao Processo TC 013.624/2015-6, continuagdo da pega 233. Peca 234 1101
Documentacdo relativa ao Processo TC 013.624/2015-6, continuacdo da peca 234. Peca 235 384
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Documentacio relativa ao Processo TC 013.624/2015-6, continuacdo da peca 235. Peca 236 132
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2. Pecga 237 509
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2, continuacdo da peca 237. Pecga 238 101
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2, continuac¢do da peca 238. Pecga 239 55
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2, continuacdo da peca 239. Pecga 240 130
Documentacio relativa ao Convénio n.° 505.381-1 com o Ministério dos Esportes. Pecga 241 923
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2, continuacdo da peca 240. Pega 242 334
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2, continuacdo da peca 242. Pecga 243 209
Representa¢cdo do MPTCU Peca 244 886
Representacdo do MPTCU (continuagdo da peca 244). Pecga 245 829
Representacdo do MPTCU (continuagdo da peca 245). Peca 246 926
Representacdo do MPTCU (continuagdo da peca 246). Pega 247 525
Documentacao relativa ao Processo TC 020.456/2016-6. Pecga 248 374
Documentacio relativa ao Processo TC 020.456/2016-6, continuacdo da peca 248. Pega 249 333
Documentacio relativa ao Processo TC 020.456/2016-6, continuacdo da peca 249. Pecga 250 140
Documentacio relativa ao Processo TC 020.456/2016-6, continuacdo da peca 250. Pega 251 46
Documentacio relativa ao Processo TC 020.456/2016-6, continuacdo da peca 251. Pega 252 787
Documentacao relativa ao Processo TC 023.807/2016-4. Pecga 253 254
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2. Peca 254 40
Documentacao relativa ao Processo TC 006.649/2012-2. Pecga 255 260
Documentagio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2. Pecga 256 509
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2, continuacdo da peca 256. Pecga 257 101
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2, continuacdo da peca 257. Pecga 258 55
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2, continuacdo da peca 258. Pecga 259 130
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2, continuacdo da peca 259. Pecga 260 334
Documentacio relativa ao Processo TC 019.431/2011-2, continuacdo da peca 260. Pega 261 209
Documentacao relativa ao Processo TC 021.146/2016-0. Pecga 262 252
Documentacio relativa ao Processo TC 021.146/2016-0, continuacdo da peca 262. Pecga 263 86
Documentacio relativa ao Processo TC 021.146/2016-0, continuacdo da peca 263. Peca 264 189
Documentacio relativa ao Processo TC 021.146/2016-0, continuacdo da peca 264. Pecga 265 333
Documentagao relativa ao Processo TC 021.641/2016-1. Pecga 266 83
Documentacio relativa ao Processo TC 021.642/2016-8. Pecga 267 93
Documentacao relativa ao Processo TC 023.807/2016-4. Pecga 268 254
Documentacao relativa ao Processo TC 019.431/2011-2. Pecga 269 40
Documentagao relativa ao Processo TC 026.761/2016-5. Pega 270 341
Documentacio relativa ao Processo TC 026.761/2016-5, continuacdo da peca 270. Pega 271 237
Documentacao relativa ao Processo TC 026.995/2014-0. Pega 272 625
Documentacio relativa ao Processo TC 026.995/2014-0, continuacdo da peca 272. Pega 273 171
Documentacio relativa ao Processo TC 031.142/2011-7. Peca 274 516
Documentagao relativa ao Processo TC 027.532/2015-1. Pega 275 1356
Documentacio relativa ao Processo TC 027.532/2015-1, continuacdo da peca 275. Peca 276 316
Documentacao relativa ao Processo TC 027.532/2015-1, continuacdo da peca 276. Peca 277 555
Documentagao relativa ao Processo TC 028.081/2015-3. Pecga 278 879
Documentacao relativa ao Processo TC 015.496/2011-2. Pega 279 692
Documentag@o com muitas paginas em branco ou sem contetido algum. Peca 280 4920

Pesquisa do Centro de Documentagao e Informagao da Camara dos Deputados sobre o
historico do Art. 7°, XI CF/88 (p. 524-560).

Tabelas de metas de gestores, funcionarios ¢ unidades (p. 566-686; varias pags. em branco).
Tabelas de metas (p. 1625-1650; varias paginas em branco).

Tabelas de metas (p. 2602-2875; varias paginas em branco).

Tabelas de metas (p. 3817-3840; varias paginas em branco).

Tabelas de metas (p. 4795-4809; varias paginas em branco).

Ordem de Servico NOR N° 002/2011 (p. 4817-4823).

Ordem de Servico NOR N° 010/2010 (p. 4824-4829).

Lista de funcionarios do Senac e do Sesc (p. 4847-4854).

Parecer de Amauri Mascaro Nascimento Advocacia Consultiva, de 5/8/2011 (p. 4855-4869).
Parecer de Marcal Justen Filho, de 5/8/2011 (p. 4870-4911).

Parecer de Menezes Niebuhr Advogados Associados, de 29/7/2011 (p. 4912-4920).
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Descricio do documento Localizacio | Paginas
Documentagdo com muitas paginas em branco ou sem conteido algum. Peca 281 739
Parecer de Menezes Niebuhr Advogados Associados, de 29/7/2011 (p. 1-9), continuacédo da
peca 163.
Memorando n° 109/2011 do Senac RJ (p. 10).
Lista de funcionarios com Abono Salarial - Coletivo (p. 202-221).
Lista de funcionarios com Remuneragdo Variavel - Individual (p. 222-285).
Senac RJ Relatdrio de Gestdo 2010 (p. 294-340).
Resolugdo CR N° 04/2011 Senac RJ (p. 341-342).
GP/Of. 04/2011 (p. 343-371).
Diversos e-mails (p. 372-377).
Resumo para o Acordo Coletivo - Vigéncia 2010-2011 (p. 378-382).
TC n°® 31142/2011-7 (TCU - Sec-RJ) - Fiscalizagdo n° 897/2011 (p. 383-457 e 459).
Resolugdo CR N° 008/2010 Senac RJ (p. 458).
Despacho Ministro Aroldo Cedraz, de 20/1/2012 (p. 462-466).
Documentacao relativa ao TC 031.142/2011-7 (p. 467-739).
Documentacdo relativa ao TC 031.142/2011-7, continua¢do da peca 281. Pecga 282 623
Documentacio relativa ao TC 031.142/2011-7, continua¢do da peca 282. Pecga 283 987
Documentacdo relativa ao TC 031.142/2011-7, continua¢do da peca 283. Peca 284 98
Documentacdo relativa ao TC 031.142/2011-7, continuacdo da peca 284. Pecga 285 80
Documentacdo relativa ao TC 031.142/2011-7, continuacdo da peca 285. Pecga 286 429
Documentacdo relativa ao TC 031.142/2011-7, continuacdo da peca 286. Pecga 287 387
Representacdo do MPTCU (TC 036.447/2016-1). Pecga 288 583
Representacdo do MPTCU, continuacdo da peca 288. Peca 289 45
Representacdo do MPTCU, continuacdo da peca 289. Peca 290 312
Representacdo do MPTCU, continuacdo da peca 290. Peca 291 637
Representacdo do MPTCU, continuacdo da peca 291. Peca 292 4485
Representacdo do MPTCU, continuacdo da peca 292. Peca 293 4523
Representacdo do MPTCU, continuacdo da peca 293. Peca 294 221
Documentacdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9. Peca 295 625
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 295. Peca 296 933
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 296. Peca 297 1065
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 297. Peca 298 1096
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 298. Peca 299 938
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 299. Peca 300 404
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 300. Peca 301 869
Documentag@o relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 301. Peca 302 1219
Documentag@o relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 302. Peca 303 1014
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 303. Peca 304 505
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 304. Peca 305 559
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 305. Peca 306 150
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 306. Peca 307 898
Documentagdo relativa ao Processo TC 046.584/2012-9, continuagdo da pega 307. Peca 308 500
10. Por oportuno, deve-se ressaltar que, na tabela constante do item 9 anterior (cujo volume

de documentos totaliza mais de 128 mil paginas), hd diversos documentos repetidos, assim como ha
documentos que aparentemente nao t€m relacdo direta com o deslinde deste feito no que se refere as
despesas executadas com recursos do Termo de Cooperagdo Técnica foi celebrado entre o
Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ ¢ a Fecomércio/RJ, em 1/12/2015 (peca 313; peca 174, p. 658-669).

11. Na instrucao anterior desta unidade técnica (pecas 315, 316 e 317), foi proposta a
realizacdo de diligéncia ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ, com vistas a obter informagdes dirigidas
ao saneamento e ao subsidio da analise da documentagao supostamente apresentada a titulo de
prestacdo de contas intempestivamente apresentada pela Fecomércio/RJ sobre o Termo de
Cooperacao Técnica, celebrado entre o Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ e a Fecomércio/RJ, em
1/12/2015.
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12. Estando os autos no Gabinete do Relator deste feito, para que Sua Exceléncia se
manifestasse sobre a mencionada proposta de diligéncia, a Ordem dos Advogados do Brasil-Secao
Judiciéria do Rio de Janeiro (OAB/RJ) apresentou peticao (peca 320) mediante a qual se insurgiu
contra a apresentacdo dos documentos solicitados pela unidade instrutiva, por supostamente
contrariar os termos do mandado de seguranga preventivo 35.172/DF, e requereu a suspensao do
presente processo até que o STF se manifestasse, no mérito, sobre o mandamus em comento.

13. Apos a aludida manifestacdo da OAB/RJ, o Exmo. Ministro-Substituto Weder de
Oliveira proferiu Despacho (peca 321), mediante o qual indeferiu a medida saneadora alvitrada por
esta unidade técnica (pecas 315, 316 e 317), por considera-la desnecessaria, assim como nao
conheceu da peticdo da OAB/RJ (pega 320), por falta de legitimidade para atuar neste processo. Tal
Despacho serd objeto de andlise nesta instrucdo, em conjunto € em confronto com os demais
elementos constantes desta tomada de contas especial.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

14. Verifica-se que niao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
0o Termo de Cooperacdo Técnica foi celebrado entre o Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ e a
Fecomércio/RJ, em 1/12/2015 (peca 313; pega 174, p. 658-669), e o Acérdao 1392/2019-TCU-1?
Camara, que determinou a citagdo solidaria dos responsaveis arrolados neste processo, foi prolatado
em 12/2/2019 (pega 2).

15. Verifica-se que o valor original do débito ¢ igual a RS 184.419.136,25 (peca 2),
superior, portanto, a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19, da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

16. Por oportuno, em atendimento ao item 9.4, do Acorddao 1.772/2017-Plenario (Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do
TCU, e nao_foram encontradas tomadas de contas especiais em tramitagdo com débitos
imputaveis aos responsaveis com valores inferiores ao fixado no art. 6° inciso I, da Instrucdo
Normativa TCU 71/2012.

17. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Analise Preliminar:

18. De inicio, salienta-se que estd clara a competéncia deste Tribunal para julgar este
processo, pois se trata de recursos federais repassados pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ a
Fecomércio/RJ. Outrossim, ndo restou caracterizada nenhuma nulidade processual oriunda da
inobservancia de formalidades que acarretassem prejuizo processual aos responsaveis ou ao
interesse publico (art. 171 do RI/TCU). Também foram atendidos os pressupostos de constituicao e
desenvolvimento vélido e regular desta tomada de contas especial (art. 71, inciso 11, da Constituicao
Federal, art. 8°, caput, da Lei 8.443/1992, art. 84 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 5°, caput,
paragrafo tnico e incisos [ a IV, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016).

19. Por oportuno, cabe ressaltar que houve a devida formulacdo da imputagdo das
irregularidades aos responsaveis, como também a descri¢do das mesmas nos expedientes de citacao,
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com base na individualizacdo das suas condutas omissivas, conforme detalhado no item 5 desta
instrucao.

20. Ressalta-se que foi viabilizado o exercicio da ampla defesa e do contraditorio em sua
dimensdo substancial, pois foram realizadas as citagdes dos responsaveis conforme descrito no item
8 desta instrucao, atendendo ao art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao Federal c/c o art. 12, incisos I e 11
da Lei 8.443/1992.

21. Outrossim, a luz do parametro delineado pelo Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario,
Redator Ministro Walton Alencar Rodrigues, eventual sancdo administrativa a ser aplicada aos
responsaveis pelo Tribunal ndo estaria prejudicada pelo manto prescricional, uma vez que os
exercicios abrangidos foram os de 2015, 2016 e 2017, e o ato que ordenou as citagdes se deu em
12/2/2019 (Acoérdao 1392/2019-TCU-1* Camara, peca 2).

22. Portanto, o lapso de tempo entre as ocorréncias irregulares € o ato que interrompeu o
prazo prescricional ¢ inferior ao decénio considerado no referido decisum.

Analise de Mérito:

23. Em primeiro lugar, devem-se destacar a irregularidade e a conduta pela qual foram
citados a Fecomércio/RJ e o Sr. Orlando Santos Diniz (na qualidade de dirigente da Fecomércio/RJ
a época dos fatos):

Irregularidade (cometida pela Fecomércio/RJ e pelo Sr. Orlando Santos Diniz): ndo foram
apresentadas prestacdes de contas dos recursos publicos recebidos no ambito do Termo de
Cooperagdo Técnica celebrado em 1/12/2015 entre o Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ e a
Fecomércio/RJ, para o rateio das despesas comuns das trés entidades;

Conduta (atribuida a Fecomércio/RJ e ao Sr. Orlando Santos Diniz): omitir-se no dever de
prestar contas e ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos no
ambito do Termo de Cooperagdo Técnica celebrado em 1/12/2015 (pegas 311 e 337 do TC
020.456/2016-6);

24, A leitura da irregularidade e da conduta transcritas no item anterior, as quais
permanecem sem saneamento até a presente data, ndo deixam duvida em relagdo ao fato de que este
processo foi originalmente instaurado, por determinagdo do Acérdao 1392/2019-TCU-1* Camara
(peca 2), em razao da omissao no dever de prestar contas por parte da Fecomércio/RJ.

25. Por seu turno, cabe transcrever as clausulas do Termo de Cooperacio Técnica que
tratam do procedimento de rateio das despesas e da correspondente prestacdo de contas (peca 313,
p. 8-9; peca 174, p. 665-666):

5.1 Todas as despesas de custeio do presente Termo de Cooperacdo Técnica serdo rateadas e
quitadas proporcionalmente por cada entidade, adotando-se, como critério objetivo de rateio, o
percentual das contribuigdes compulsorias vertido por cada PARTICIPE.

5.2 Nao serdo objeto de rateio as despesas concernentes a execucdo de atividades destinadas a
atender, exclusivamente, as necessidades de cada PARTICIPE, de forma isolada e ndo
vinculada a comunhdo de esfor¢os que determinou a criacdo do Sistema Comércio RJ, mesmo
que realizada pelas areas relacionadas no item 2.3.

5.3 Para efeito de elaboracdo do relatorio detalhado de rateio quando da prestagdo de contas,
serdo consideradas como “despesas ratedveis” aquelas destinadas ao atendimento de
necessidades comuns das areas que compdem a Gestao Integrada do Sistema Comércio RJ.
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5.4 Para fins de controle do rateio que trata o item 5.1 e respeitado os termos constantes no
subitem 3.1.4, a apuracdo do processo de prestacdo de contas, ocorrerd na periodicidade
necessaria de cada PARTICIPE, sem prejuizo de sua formalizacdo, que devera advir no minimo
semestralmente.

5.5 O processo de prestagdo de contas deve ser submetido as Diretorias do Senac RJ, do Sesc RJ
e da Fecomércio RJ para validagao dos haveres e deveres entre os PARTICIPES.

5.6 A aprovagdo do saldo remanescente por parte dos haveres de um PARTICIPE em relacéo ao
outro, ocorrera até o ultimo dia util do més subsequente ao periodo apurado.

26. Como se observa pelos itens acima transcritos, a prestacdo de contas, que efetivamente
nunca ocorreu durante a vigéncia do Termo de Cooperaciao Técnica, o qual foi celebrado entre o
Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ ¢ a Fecomércio/RJ, em 1/12/2015 (peca 313; pega 174, p. 658-669),
deveria ter ocorrido, no minimo, semestralmente (subitem 5.4), pois se tratava de um mecanismo
fundamental de controle do rateio das despesas realizadas a conta dos recursos da avenca (subitens
5.1,5.3 ¢ 5.4), assim como da pertinéncia de cada despesa em relagcdo ao objeto do ajuste.

217. Obviamente, os mecanismos de controle pretendidos pelo Termo de Cooperacio
Técnica restaram completamente prejudicados em razdo da omissao no dever de prestar contas
semestralmente dos recursos utilizados.

28. Neste particular, como se observa do subitem 5.2 mencionado anteriormente no item 25
desta instrucdo, ha certas despesas que ndo poderiam ter sido objeto de rateio utilizando-se os
recursos do ajuste (“despesas concernentes a execucio de atividades destinadas a atender,
exclusivamente, as necessidades de cada PARTICIPE, de forma isolada e nao vinculada a
comunhio de esfor¢os que determinou a criacio do Sistema Comércio RJ”).

29. Por outro lado, da andlise dos documentos presentes nos autos, conclui-se que,
efetivamente, foram enviados a este Tribunal documentos supostamente a titulo de prestacao de
contas do Termo de Cooperacdo Técnica, celebrado entre o Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ e a
Fecomércio/RJ, em 1/12/2015 (peca 313; peca 174, p. 658-669), conforme se pode observar na
tabela constante do item 9 desta instrugao.

30. No entanto, deve-se ressaltar que, de fato, a documentagdo enumerada na tabela
constante do item 9 desta instru¢do ndo pode ser considerada como prestagdo de contas apta a
demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos discutidos nestes autos. Por conseguinte, nao
restou infirmada a omissao original no dever de prestar contas.

31. Por oportuno, deve-se salientar que uma prestacao de contas ndo pode ser considerada
unicamente como um somatdrio de documentagcdo comprobatoria e de confrontagdes estanques e
incompletas dos gastos efetuados com as agdes supostamente desenvolvidas, mas, outrossim, como
um arcabougo de circularizagdes multiplas que deve ostentar coeréncia reciproca entre os elementos
probatodrios (documentagao comprobatéria das despesas e a pertinéncia destas com o objeto do
ajuste que as autorizou, recibos, documentos fiscais, extratos bancarios etc.) € com os seus proprios
elementos informativos e organizativos (relacdo de pagamentos, beneficidrios, relagdo de bens
produzidos, dentre outros), sob pena de subversdo irremediavel de sua integridade e de sua aptidao
para evidenciar a correta aplicagdo dos recursos e a execucdo regular do objeto do ajuste sob
escrutinio do tomador de contas.

32. Destarte, se existem incongruéncias ou lacunas informativas relacionadas aos
documentos comprobatorios colacionados pelos gestores e enviados a este Tribunal supostamente a

titulo de prestacao de contas, ndo se pode atestar que os gestores dos recursos se desincumbiram a
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contento de seu dever de demonstrar, integralmente, na forma da regulamentacao pertinente, a boa e
regular gestdo dos valores que a eles foram confiados. Entdo, ¢ for¢oso concluir que a gestao dos
recursos objeto destes autos esta totalmente maculada.

33. Neste diapasdo, cabe ressaltar que € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido
de que compete ao gestor o 6nus de provar a aplicacao regular dos recursos que lhe foram confiados
(Acérdaos 974/2018 -Plenario (Relator: Bruno Dantas), 511/2018 - Plendrio (Relator: Aroldo
Cedraz), 3875/2018 -Primeira Camara (Relator: Vital Do Régo), 1983/2018 - Primeira Camara
(Relator: Bruno Dantas), 1294/2018 - Primeira Camara (Relator: Bruno Dantas), 3200/2018 -
Segunda Camara (Relator: Aroldo Cedraz), 2512/2018 - Segunda Camara (Relator: Aroldo Cedraz),
2384/2018 - Segunda Camara (Relator: José Mucio Monteiro), 2014/2018 - Segunda Camara
(Relator: Aroldo Cedraz), 901/2018 - Segunda Camara (Relator: Jos¢ Mucio Monteiro), entre
outros). Neste caso concreto, ¢ evidente que os responsaveis arrolados no polo passivo desta tomada
de contas especial ndo se desincumbiram deste onus.

34. Por sua vez, deve-se ressaltar que a omissdo no dever de prestar contas no prazo e na
forma devidos configura grave infracdo a norma legal, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/1992, bem
como do art. 84 do Decreto-Lei 200/1967. Alias, a inobservancia do dever formal de prestar contas
atenta contra o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal.

35. Por seu turno, também se registra que deixar de prestar contas quando se esta obrigado a
fazé-lo, no prazo e na forma estabelecidos pela legislacao, constitui irregularidade grave, nos termos
da lei e da jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 6897/2018 - Segunda Camara, Relator: Aroldo Cedraz;
Acordao 6730/2018 - Primeira Camara, Relator: Benjamin Zymler; Acordao 2628/2004 - Primeira
Céamara, Relator: Augusto Sherman; Acorddo 5770/2009 - Primeira Camara, Relator: Walton
Alencar Rodrigues).

36. Alids, precisamente por defender a coeréncia deste entendimento, o qual estd
perfeitamente alinhado a jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal, o Relator se manifestou em seu
Despacho (peca 321, p. 8-9) indeferindo a medida saneadora alvitrada por esta unidade técnica
(pecas 315, 316 e 317), por considera-la desnecessaria, e, dessa forma, proporcionou uma clara
orientagdo para o adequado deslinde desta tomada de contas especial, como se observa a seguir:

8. Indefiro a medida saneadora requerida, pelos motivos que passo a expor.

9. Os documentos que a unidade técnica pretende obter com vistas ao exame detalhado da
regularidade das transferéncias efetuadas a Fecomércio/RJ foram encaminhados a este Tribunal,
em 2/12/2016, em malotes lacrados (pega 159). Entretanto, a liminar concedida pelo Exmo. Sr.
ministro Dias Toffoli no ambito do mandado de seguranga preventivo 35.172/DF, cujo relator é
o Exmo. Sr. ministro Ricardo Lewandowski, ainda ndo examinado no mérito, impede que este
Tribunal examine a referida documentacao.

10. A despeito do fato mencionado, ndo ha o6bices para que a unidade instrutiva dé
prosseguimento a este processo, uma vez que, ao ser determinada a constituicio de autos
apartados da representacio original com natureza de tomada de contas especial, ja
estavam presentes todos os pressupostos exigidos para a instauracio e o desenvolvimento
desta tomada de contas especial.

11. Como estda bem claro nas citacdes realizadas, ndo ha duvidas sobre o rol de
responsaveis e a quantificacao do débito, havendo elementos caracterizadores da omisséio
do dever de prestar contas e do nexo de causalidade entre a conduta dos responsaveis
citados e o dano apurado.

12. A _obrigacio de prestar contas dos recursos recebidos no ambito do termo de
cooperacdo técnica celebrado em 1°/12/2015 entre a Sesc/ARRJ, a Senac/ARRJ e a
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Fecomércio/RJ, para o rateio das despesas comuns das trés entidades, é¢ da Fecomércio/RJ.

13. A entidade teve a oportunidade de apresentar a prestacao de contas
supramencionada ao responder as medidas saneadoras realizadas anteriormente nos autos
do TC 020.456/2016-6 (representacao) e, novamente, foi-lhe facultada apresentar a
prestacio de contas integral ao encaminhar as alegacoes de defesa em resposta a citacio
que lhe foi enderecada.

14. Considerando ainda que foram concedidas todas as prorrogacoes de prazo

solicitadas pelos responsiaveis para o encaminhamento das alegacoes de defesa e/ou
recolhimento do débito, ndo cabe a este Tribunal promover medidas saneadoras adicionais

visando a obtencio das prestacoes de contas que deveriam, obrigatoriamente, ter sido
apresentadas a Sesc/ARRJ e a Senas/ARRJ desde a vigéncia do termo de cooperacio.

(grifos acrescidos)

37. Por outro lado, conforme registrado anteriormente nesta instru¢do, o objeto do Termo
de Cooperacio Técnica em analise ¢ “regular a interacao administrativa e operacional entre os
PARTICIPES, bem como estabelecer as responsabilidades assumidas conjuntamente por
Senac RJ, Sesc RJ e Fecomércio RJ no ambito do Sistema Comércio RJ” (pega 313, p. 5; peca
174, p. 662).

38. Em face disso, pode-se concluir que a Fecomércio/RJ nao se desincumbiu do dever de
demonstrar a relacdo entre as despesas com honorarios advocaticios e o objeto do Termo de
Cooperacao Técnica sob escrutinio, especialmente no que tange a comunhdo de esforcos que
determinou a criagdo do Sistema Comércio RJ, o que atrai a aplicagdo do disposto no subitem 5.2
da avenca em relacdo a certas despesas que nao poderiam ser objeto de rateio utilizando-se os
recursos do ajuste (“despesas concernentes a execucdo de atividades destinadas a atender,
exclusivamente, as necessidades de cada PARTICIPE, de forma isolada e niao vinculada a
comunhio de esforcos que determinou a criacio do Sistema Comércio RJ”). Portanto, ¢
possivel concluir que, em tese, as despesas com honorarios advocaticios podem ser enquadradas na

proibi¢do prevista no citado subitem 5.2 do Termo de Cooperagao Técnica.

39. Por conseguinte, além da comprovada omissio no dever de prestar contas por parte
da Fecomércio/RJ, a falta de autorizacdo, em tese, da realizacdo das despesas desta espécie pelos
dispositivos do proprio Termo de Cooperacao Técnica, por si s, justifica a devolugdo integral
dos recursos objeto desta tomada de contas especial aos cofres do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ.

40. Além disso, a propria Fecomércio/RJ reconhece que a aludida documentacio
supostamente enviada a este Tribunal a titulo de prestagdo de contas do Termo de Cooperac¢iao
Técnica estd incompleta, pois afirmou que “/...] alguns escritorios ndo atenderam as diversas
notificagcoes encaminhadas, o que impossibilitou a coleta de informagoes e documentos necessarios
para verificar a regularidade dos pagamentos efetuados, quando da elaboragdo do relatorio de
auditoria.” (peca 47, p. 58).

41. Por oportuno, deve-se registrar que o Relator deste feito, em seu Despacho (peca 321, p.
9), ndo conheceu da petigdo da OAB/RJ (peca 320), por evidente falta de legitimidade desta para
atuar neste processo, mas consignou escorreitamente que a questdo que suscitou a solicitacdo da
OAB/RI restou devidamente atendida, conforme se observa a seguir:

15. Releva anotar que apos a ultima instru¢do da Secex-TCE, antes que eu me manifestasse
sobre a proposta de diligéncia, a Ordem dos Advogados do Brasil-Se¢ao Judiciaria do Rio de
Janeiro apresentou peti¢do na qual se insurge contra a apresentagdo dos documentos solicitados
pela unidade instrutiva, por contrariar os termos do mandado de seguranga preventivo
35.172/DF, e requer a suspensdo do presente processo até que o STF se manifeste no mérito
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sobre 0 mandado em comento.

16. Tendo em vista que a OAB/RJ néo tem legitimidade para atuar neste processo; que nao ha
respaldo normativo que fundamente o pedido da entidade; e, principalmente, que ndo ha, em
nenhuma hipdtese, desobediéncia ao mandado de seguranca 35.172/DF, ndo conheco da peticdo
formulada a pega 320 destes autos.

17.  Ressalto, todavia, que a questdo que suscitou a solicitagdo da OAB esta sendo atendida
por meio deste despacho.

Cumulatividade de multas:

42. Quanto a possibilidade de aplicagdo cumulativa das multas dos arts. 57 e 58, inciso I, da
Lei 8.443/1992, o Tribunal reconhece que existe relagdo de subordinacao entre as condutas de “nao
comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos” e de “omissdo na presta¢ao de contas”, sendo
a primeira consequéncia da segunda, o que enseja, na verificacdo das duas irregularidades, a
aplicagdo da multa do art. 57, com o afastamento da multa do art. 58, inciso I, em atencdo ao
principio da absor¢cdo (Acdrddo 9579/2015 - TCU - 2* Camara, Relator Min. Vital do Régo;
Acoérdao 2469/2019 - TCU - 1* Camara, Relator Min. Augusto Sherman).

43. Conforme leciona Cezar Bitencourt (Tratado de Direito Penal: parte geral - 8* Edigao -
Sao Paulo: Saraiva, 2003. Pg. 565), na absorcdo, “(...) a pena do delito mais grave absorve a pena
do delito menos grave, que deve ser desprezada”. No caso concreto, a “omissao no dever de prestar
contas”, embora seja uma irregularidade autonoma, funciona como fase ou meio para a consecugao
da “ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos”, havendo clara relagao de
interdependéncia entre essas condutas. Dessa forma, recaindo as duas ocorréncias num mesmo
gestor, deve prevalecer a pena do ilicito mais grave, qual seja, a multa do art. 57, da Lei 8.443/1992.

44. Cumpre observar, ainda, que a conduta dos responsaveis, consistente nas irregularidades
“nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados em face da omissao
no dever de prestar contas” e “ndo cumprimento do prazo para apresentacdo de prestacdo de contas
pelo gestor dos recursos”, configura violagdo nao s6 as regras legais, mas também aos principios
basilares da administragdo publica, eis que, em ultima andlise, ocorre o comprometimento da
necessaria satisfacao a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos publicos postos a disposi¢ao
da entidade beneficiada, por for¢a do instrumento em questao.

45. Nesses casos, fica evidente a falta de transparéncia e lisura, a revelar grave
inobservancia do dever de cuidado no trato com os recursos publicos, isto ¢, ato praticado com
culpa grave, pois, na espécie, as condutas dos responsaveis se distanciam daquela que seria
esperada de um administrador de recursos publicos minimante diligente, num claro exemplo de erro
grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018 (Acérdao 1689/2019-TCU-Plenario, Relator Min.
Augusto Nardes; Acérdao 2924/2018-TCU-Plenario, Relator Min. Jos¢ Mucio Monteiro; Acordao
2391/2018-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

46. Como se verificou na secdo “EXAME TECNICO” anterior, restou evidenciada a
competéncia do TCU para julgar o presente processo, pois se trata de recursos federais que foram
repassados pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ a Fecomércio/RJ. Além do mais, restou
caracterizada adequadamente a responsabilidade da Fecomércio/RJ e dos Sres. Marcelo José Salles
de Almeida e Orlando Santos Diniz, conforme detalhado no item 5 desta instrugao.
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contraditorio em sua dimensdo substancial e a regularidade na abertura do contraditério e o
exercicio da ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal c/c o art. 12, incisos I e II da
Lei 8.443/1992); (i1) a suficiéncia dos elementos probatorios indispensaveis a formagdo do juizo
quanto a ocorréncia do dano ao erario ocasionado por atos ilicitos e a vinculacdo destes com as
condutas dos responsaveis arrolados no polo passivo deste processo (art. 5°, caput, paragrato unico
e incisos I, I e IV, da IN TCU 71/2012); e (iii) a auséncia de nulidades processuais oriundas da
inobservancia de formalidades que acarretem prejuizo processual aos responsaveis ou ao interesse
publico (art. 171 do RI/TCU). Portanto, estdo presentes todos os pressupostos necessarios para a
formacgao do juizo de mérito das presentes contas.

48. Por sua vez, restou claramente comprovado o dano ao erério ocasionado em virtude das
irregularidades enumeradas no item 5 desta instru¢do, em relagdo ao Termo de Cooperagao
Técnica, celebrado entre o Sesc/ARRJ, o Senac/ARRJ e a Fecomércio/RJ, em 1/12/2015 (peca 313;
peca 174, p. 658-669).

49. Por conseguinte, por meio da analise levada a cabo na secio “EXAME TECNICO”
anterior, conclui-se que ndo foi infirmada a irregularidade consistente na omissdo da prestagao de
contas dos recursos do Termo de Cooperacdo Técnica, celebrado entre o Sesc/ARRJ, o
Senac/ARRJ e a Fecomércio/RJ, em 1/12/2015 (peca 313; peca 174, p. 658-669). De fato, os
responsaveis arrolados nos autos ndo se desincumbiram do seu 6nus de demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos aludidos recursos.

50. Por outro lado, no que tange ao exame da boa-fé dos responsaveis Fecomércio/RJ,
Marcelo José Salles de Almeida e Orlando Santos Diniz, serd adotado aqui o sentido objetivo da
clausula de boa-fé, isto é, examinando, “diante de um caso concreto e nas condi¢oes em que o
agente atuou, qual o cuidado exigivel de uma pessoa prudente e de discernimento. Assim o fazendo,
encontraremos o cuidado objetivo necessario, fundado na previsibilidade objetiva. Devemos, a
seguir, comparar esse cuidado genérico com a conduta do agente, intentando saber se a conduta
imposta pelo dever genérico de cuidado harmoniza-se com o comportamento desse agente. A
resposta negativa leva a reprovabilidade da sua conduta, a culpa e, enfim, a ndo caracterizagdo da
boa-fé objetiva.” (conforme entendimento plasmado no Acérdao 2.436/2016-Plenério; Relator:
Ministro Augusto Nardes).

51. No presente caso concreto, a vista dos elementos constantes dos autos, percebe-se que a
os atos praticados pelos responsaveis, assim como as suas omissoes, nao se ajustam ao mencionado
modelo objetivo de conduta, pois as suas condutas omissivas foram, no minimo, culposas (por
negligéncia e imprudéncia), tendo restado comprovado que o dano aos cofres do Sesc/ARRJ e do
Senac/ARRUJ resultou diretamente daquelas condutas.

52. Nesse contexto, ndo € possivel afirmar que houve boa-fé por parte dos responsaveis,
pois € razoavel concluir que lhes era possivel ter consciéncia das ilicitudes de suas condutas
omissivas € que eram exigiveis condutas diversas daquelas que adotaram, consideradas as
circunstancias que os cercavam. Portanto, tampouco foram identificados excludentes de
culpabilidade.

53. Entdo, tendo em vista as irregularidades comprovadas nos autos, € como ndo foi
possivel reconhecer a boa-fé dos responsaveis, este Tribunal pode proferir, desde logo, o
julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das presentes contas, com fundamento no art.
202, § 6°, do RI/TCU.

54. Por fim, como ja analisado, ndo restou caracterizada a ocorréncia da prescri¢do da

pretensao punitiva desta Corte, especificamente no que tange a aplicacdo de sancdo na forma de
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multa, uma vez que os exercicios algrangjdos foram os de 2015, 2016 ¢ 2017, e o ato que ordenou as
citagdes se deu em 12/2/2019 (ACORDAO N° 1392/2019 - TCU - 1* Camara, peca 2).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

55. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

€C. [1P2)

a)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis
Federacio do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro —
Fecomércio/RJ (CNPJ 42.591.099/0001-93), Marcelo José Salles de Almeida (CPF 738.146.287-
72) e Orlando Santos Diniz (CPF 793.078.767-20), condenando-os ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas

quantias aos cofres do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”,
da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;

Dano aos Cofres do Sesc/ARRJ:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
45.975.244,69 31/12/2015
21.000.005,04 22/1/2016

1.746.000,00 2/2/2016
1.212.500,00 11/2/2016
15.350.488,62 29/2/2016
6.156.057,00 10/3/2016
17.513.226,75 28/3/2016
13.445.139,99 29/4/2016
5.407.138,43 24/6/2016
3.581.883,32 11/8/2016
1.022.689,31 15/9/2016
474.308,71 29/9/2016
751.314,42 3/10/2016
1.605.201,19 13/10/2016
994.799,15 18/10/2016
75.699,50 1/11/2016
6.606.357,78 18/11/2016
1.062.188,94 21/12/2016
2.064.094,05 24/2/2017
527.783,02 11/4/2017
945.569,05 9/5/2017
794.954,51 7/6/2017
673.641,50 29/6/2017
1.297.543,82 30/6/2017
470.143,38 12/7/2017
3.319.216,72 1/8/2017
431.403,23 10/8/2017
573.932.67 17/8/2017
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952.859,63 25/8/2017
3.370.239,95 21/9/2017
606.950,06 28/9/2017
1.646.011,72 20/10/2017
1.569.954,36 17/11/2017

Dano aos Cofres do Senac/ARRJ:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
8.167.666,94 29/2/2016
3.275.220,00 10/3/2016
8.922.264,19 28/3/2016
6.900.676,33 29/4/2016
1.808.804,99 3/6/2016

964.268,76 24/6/2016
1.840.023,41 11/8/2016
506.719,19 15/9/2016
235.008,93 30/9/2016
372.259,00 3/10/2016
795.340,52 13/10/2016
492.900,25 18/10/2016
38.612,02 1/11/2016
3.369.702,81 18/11/2016
539.821,97 21/12/2016
1.027.693,94 24/2/2017
263.417,06 11/4/2017
478.926,80 9/5/2017
401.570,01 7/6/2017
340.831,43 29/6/2017
656.497,14 30/6/2017
237.870,80 12/7/2017
1.692.954,43 1/8/2017
219.292,41 10/8/2017
290.405,25 17/8/2017
482.139,20 25/8/2017
1.645.903,83 21/9/2017
296.793,38 28/9/2017
802.768,30 20/10/2017
786.374,78 17/11/2017
683.394,63 18/12/2017

b)  Aplicar, individualmente, aos responsaveis Federacio do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro — Fecomércio/RJ (CNPJ 42.591.099/0001-93),
Marcelo José Salles de Almeida (CPF 738.146.287-72) e Orlando Santos Diniz (CPF
793.078.767-20), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno
do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante
o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos
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cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser
proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se pagas apos os vencimentos, na
forma da legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a
notificacao, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s)
divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, o0s
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislacio em vigor, alertando o responsdvel de que a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acordio a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado
do Rio de Janeiro, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, ¢/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢@o das medidas cabiveis;

f)  enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Sesc/ARRJ, ao Senac/ARRJ
€ aos responsaveis, para ciéncia;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, ao
Sesc/ARRJ, ao Senac/ARRJ e aos responsdveis que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro que, nos
termos do paragrafo tnico do art. 62 da Resolu¢do TCU 259/2014, os procuradores € membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e
automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitacdo formal.

Secex-TCE/1? Diretoria, em 13 de outubro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Fébio Diniz de Souza
AUFC — Matricula TCU 3518-1
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