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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por Francisco Valdeci de Sousa

Cavalcante e Irlanda Cavalcante de Castro (pecas 77-78), contra o Acérdao 9.285/2020 - 2* Camara
(peca 38), relatado pela Ministra Ana Arraes, nos seguintes termos:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara,
ante as razdes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea “b”, 19, 23, inciso III, 26, 28, incisos I e II, e art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 214, inciso III, alinea “a”, e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante e Irlanda Cavalcante
de Castro, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso I1I, alinea “b”, da Lei 8.443/1992;

9.2. aplicar-lhes multas individuais de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a serem recolhidas aos
cofres do Tesouro Nacional, com atualizagdo monetaria calculada da data deste acordado até a
data do pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado, com
fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.3. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovagdo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.4. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.5. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranga
judicial;

9.6. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das

notificagdes, ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos
legais sobre o valor de cada prestacao;
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9.7. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.8. julgar regulares as contas de Paulo Ivones de Andrade, Odival Neris Machado, Antonio
Leite de Carvalho, Paula Maria do Nascimento Mazullo, Gescimar Miranda de Souza, Anténio
Franca da Rocha, Francisco das Chagas Fontenele de Oliveira, Raimundo Nonato Augusto da
Paz, Eliel da Rocha Santos, Grigério Cardoso dos Santos, Jairo de Freitas Silva, Maria do
Socorro de Moraes Correia, José Duarte Saraiva, Pedro de Oliveira Barbosa, Francisco Carneiro
da Cunha Mapurunga e Vicente de Paulo Santos Correia, dando-lhes quitagdo plena, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°,
inciso I, 207 e 214, inciso I, do RI/TCU;

9.9. dar ciéncia desta deliberacdo ao Sesc/Pl.

HISTORICO

2. Trata-se da prestacdo de contas anual do Servico Social do Comércio - Administragdo
Regional no Piaui (Sesc/PI) relativa ao exercicio de 2008. Em dezembro de 2011, o processo
encontrava-se em condi¢des de julgamento, com proposta pela irregularidade das contas, quando foi
noticiada a existéncia de representacdo (TC 013.714/2011-2) relacionada a atos de gestdao
concernentes ao exercicio de 2008, com potencial impacto nestes autos. O presente processo foi,
entdo, sobrestado até o desfecho da referida representacdo, o que veio a ocorrer somente em 2019,
com condenagdo ao pagamento de multa a um dos responsaveis, Francisco Valdeci de Sousa
Cavalcante, por meio do Acérdao 843/2015-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes.

3. Nos presentes autos foi observada a ocorréncia das seguintes irregularidades/ falhas:

a) descumprimento da determinag¢do insculpida no subitem 9.2.2 do Acdrdao
4.438/2008-2* Camara (relator ministro Augusto Sherman), para que o oOrgdo planejasse suas
despesas anuais com vistas a evitar parcelamento de despesas que poderiam caracterizar fuga a
apropriada modalidade licitatoria. Ndo s6 a determinacdo deixou de ser cumprida, mas também
foram repetidas as falhas de planejamento e realizadas diversas dispensas de licitacdo no exercicio,
com 0s mesmos riscos que motivaram a determinagdo do Tribunal;

b) existéncia de fragilidade na transparéncia dos processos seletivos do Sesc-PI
(auséncia de provas, fichas de inscrigdo, curriculos e entrevistas dos candidatos participantes dos
processos seletivos), em desobediéncia as normas previstas na Resolugdo Sesc 1.089/2005 e ndo
adog¢do de meios para ampliar a transparéncia dos processos seletivos no ambito da entidade (os
editais dos processos seletivos ndo estabeleceram critérios objetivos para a realizagdo e atribuicao
de pontuacdo para cada avaliagdo dos candidatos), conforme ja recomendado pela CGU e
determinado pelo TCU anteriormente;

c¢) falhas em licitagdes (trés convites e uma concorréncia). No caso dos convites, houve
repeticdo dos mesmos fornecedores, quadro societario das empresas convidadas com sdécios em
comum, com selecdo da empresa Conservice nos trés casos, o que indicava a possibilidade de nao
ter havido qualquer forma de disputa. No que concerne a Concorréncia 5/2008, a empresa
Conservice foi também vencedora apesar das diversas falhas nos documentos de habilitagdo e na
proposta, que justificavam sua exclusdo do processo licitatorio. Observou-se que outras
concorrentes foram inabilitadas por falhas semelhantes as cometidas pela empresa Conservice, de
modo a restar caracterizado o direcionamento na selecdo;
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d) as dispensas de licitagdo, por terem sido realizadas sem agregacdo com outras
compras tendo o mesmo objeto, suscitaram fracionamento, ¢ assim deixou-se de realizar outra
modalidade que possibilitasse maior competitividade. Tal conduta ja havia sido apontada pelo
Tribunal ¢ motivado a determinagao exarada no subitem 9.2.2 do Acérdao 4.438/2008-2* Camara.

4. Chamados a se manifestar sobre as irregularidades, os responsaveis nao lograram afastar
sua responsabilidade. Verificou-se que o descumprimento ocorreu de forma reiterada e frequente e
nao poderia ser considerado um fato isolado, mas, sim, postura contumaz dos administradores que
estiveram a frente da instituicdo durante o periodo analisado. Embora ndo tenham sido
dimensionados danos decorrentes dos atos eivados de vicios ora relatados, € certo que podem ter
suscitado prejuizos a entidade. A falta de medida de tais prejuizos ndo define a sua inexisténcia,
mas apenas impossibilitam avaliar o impacto quantitativo dos seus efeitos. Portanto, a conduta
recorrente de cometimento das irregularidades mostra-se capaz de macular a gestdo, para considera-
la irregular.

5. Nessa esteira, o TC 013.714/2011-2, cujo julgamento se deu por meio do Acérdio
843/2015, mantido pelos Acordaos 1.936/2015 (embargos de declaragao) e 2.595/2016 (pedido de
reexame), todos de Plendrio, no qual Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante foi responsabilizado
por diversas irregularidades, acabou por impactar o julgamento do presente processo de contas, uma
vez que restou demonstrado naqueles autos “um cendrio de baixissima governanga, ambiente
propicio a permitir que o Sr. Francisco Valdeci de Souza Cavalcante administre o Sesc/PI em
evidente descumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade
e eficiéncia, conforme sobejamente demonstrado nos autos, em reiteradas situacdes de
beneficiamento proprio ou de parentes.”

6. A par dessa situacao, as contas dos responsaveis foram julgadas irregularidades, sendo-
lhes aplicadas multas individuais na forma da introdugdo acima, a despeito do Sr. Francisco Valdeci
de Souza Cavalcante ja ter sido multado pelo Acordao 843/2015- Plenério. Tal ato nao caracterizou
bis in idem, em razdo de os presentes autos terem apresentado irregularidades distintas daquelas
tratadas no TC 013.714/2011-2, cujo julgamento deu origem ao Acordao 843/2015. Como a sangao
naquela representagdo ja havia alcancado o valor de R$ 30.000,00, para efeito de dosimetria, nos
presentes autos a multa aplicada aos responsaveis foi de apenas R$ 5.000,00.

7. Inconformados, Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante e Irlanda Cavalcante de Castro
interpuseram o presente recurso de reconsideracdo (pega 77), requerendo (peca 77, p. 22) que, no
mérito, seja julgado procedente o presente recurso para declarar a prescri¢cdo quinquenal no caso em
apreco, € consequentemente a extingdo da presente tomada de contas; bem como, caso superada a
prescricao, declarar a extrapolagdo do controle finalistico pelo Tribunal de Contas da Unido nos
autos, a fim de anular o Acordao 9.285/2020.

ADMISSIBILIDADE

8. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 79), ratificado pelo relator,
Ministro Raimundo Carreiro (peca 83), que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-
se, aos recorrentes, 9.1, 9.2, 9.3 ¢ 9.4 do Acdérdao 9.285/2020-TCU-2* Camara, relatora Ministra
Ana Arraes, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicéveis a espécie.

MERITO

9. Delimitacao
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9.1. Constitui objeto do recurso verificar se:
a) houve a prescrigdo (peca 77, p. 1-3);

b) houve extrapolacao das competéncias de controle finalistico que o TCU pode exercer
sobre os servicos sociais autbnomos (pecga 77, p. 4-21).

10. Ocorréncia da prescricao
10.1. Os recorrentes afirmam que houve prescri¢ao, com esteio nos seguintes argumentos:

a) o Acordao 9.285/2020-Plenario foi julgado em 10/9/2020, ou seja, passados doze
anos do fato gerador, e ja seria alcangado pela prescri¢do, posto que se trata de prestagdo de contas
do ano de 2008 (peca 77, p. 1-2);

b) o TCU erroneamente vem aplicando o Acérdao 1.441/2016-Plenario, determinando a
prescrigao decenal em total desrespeito ao decidido no Tema 899 — STF, que prevé a prescri¢ao
quinquenal as TCE que visam ressarcimento ao erario. Para a Suprema Corte, a prescri¢ao da
pretensdo punitiva do TCU ¢ regulada pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo
decenal previsto no art. 205 do Codigo Civil (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, Dje 7/8/2017; MS 35512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Sje
21/6/2019; MS 35940, Rel. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 16/6/2020, Processo eletronico
DJe-176 divulgado em 13/7/2020, publicado em 14/7/2020 - peca 77, p. 2).

Analise

10.2. No exame da prescricao, a Serur tem adotado os entendimentos detalhados na peca 88,
que contém, respectivamente, estudo e pronunciamento anteriores da secretaria sobre o tema.
Nessas manifestagdes estdo desenvolvidas as seguintes premissas, que serdo utilizadas no presente
exame:

a) ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretagdo ao art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdao de Tribunal de Contas™;

b) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na
atividade de controle externo, dado o objetivo comum da prescrigdo, de fixar prazo para o Tribunal
de Contas agir, para caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da
conduta e impor os efeitos legais, independentemente de tais efeitos terem natureza punitiva ou
ressarcitoria;

c) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescricdo das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime Lei
9.873/1999, na linha dos recentes pronunciamentos do STF a respeito. Assim, sem prejuizo de se
realizar o exame da prescri¢do também segundo o prazo decenal previsto no Codigo Civil, o critério
adotado, na formulacao da proposta de encaminhamento, sera o da Lei 9.873/1999.

10.3. Com essas explicagdes adicionais, passa-se a andlise da prescri¢do no caso em exame,
considerando-se as premissas indicadas anteriormente.

Analise da prescricio segundo os critérios do Acérdio 1.441/2016-TCU-Plenario.

10.4. No que se refere a pretensao punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios
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definidos no Acordao 1.441/2016-TCU-Plenério, que, em incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia, orientou-se pela aplicagdo do Codigo Civil. Por este acoérddo, em linhas gerais, a
prescrigdo subordinar-se-ia ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a partir da data da
ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

10.5. Entre outras razdes que justificaram a adog¢do desse critério, destaca-se que o citado
dispositivo constitui uma cldusula geral a ser empregada sempre que a pretensdo for prescritivel,
mas a lei ndo estabelecer um prazo especifico, como na hipotese.

10.6. Aplicando-se essas balizas ao caso em exame, verifica-se que ndo se operou o fenémeno
da prescri¢cdo da pretensdo punitiva, posto que os atos irregulares foram praticados no exercicio de
2008, e a audiéncia foi ordenada (interrup¢do) em 18/8/2011 (pega 1, p. 167). Do mesmo modo,
dessa ultima data até a decisdo condenatoria, 1/9/2020 (peca 38), passaram-se pouco mais de nove
anos.

Analise da prescricdo pelo regime da Lei 9.873/1999 (MS 32.201).

10.7. Adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, observa-se que
nao teria ocorrido a prescrigdo. Para tanto, € preciso considerar os seguintes parametros:

a) Termo inicial:

10.8. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsao expressa a respeito do inicio do
prazo em se tratando de infra¢do de cardter permanente ou continuado. Nesta hipotese, a prescri¢do
comega a correr nao da data de cada fato, e sim “do dia em que tiver cessado” a permanéncia ou a
continuidade.

10.9. Na hipotese em exame, estdo presentes os requisitos tipicos de uma infracao
permanente, dado que as condutas irregulares se prolongaram ao longo de 2008. Nesse contexto,
entende-se que as irregularidades relativas as contas de 2008 cessaram ao término do dia
31/12/2008. Desse modo, o prazo prescricional passa a ser contado a partir de 1/1/2009.

b) Prazo:

10.10. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1°, § 2°, a saber: “quando o fato objeto da acdo punitiva da Administragao também
constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”. Entretanto, essa hipdtese
nao se aplica ao caso em exame.

¢) Interrupgoes por atos inequivocos de apuracdo dos fatos:

10.11. No regime da Lei 9.873/1999, a prescricao se interrompe “por qualquer ato inequivoco,
que importe apuragdo do fato” (art. 2°, II), como por exemplo, sindicancias, processo administrativo
disciplinar, auditorias, ocasido em que sdao apurados a legalidade dos atos e, constatando
irregularidades, desencadeiam as providéncias ressarcitorias e punitivas cabiveis. No presente caso,
importardo, ainda, os atos inequivocos de apuracdo dos fatos conduzidos no curso do TC
013.714/2011-2, que tratou de supostas irregularidades na gestdo do SESC-Piaui. Nesse processo,
tantos os atos fiscalizatorios quanto os decisorios serdo tidos como atos inequivocos de apuragdo
dos fatos, uma vez que da conclusio das apuragdes do TC 013.714/2011-2 dependia o
prosseguimento do presente processo. Com esse fundamento, de acordo com os documentos
constantes dos autos, verificou-se que a prescri¢ao foi interrompida:
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a) em 26/6/2009, com o Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU (peca 1, p.
104-112);

b) em 16/3/2012, com as diligéncias propostas no relatorio de fiscalizagao
(013.714/2011-2, pegas 6-8);

c) em 31/8/2012, com a andlise das diligéncias e propostas de audiéncia (013.714/2011-
2, pegas 15-17);

d) em 23/9/2013, com a analise das audiéncias (013.714/2011-2, pecas 44-46);
e) em 8/8/2014, com a andlise de novos elementos (013.714/2011-2, pecas 55-57);

f) em 15/4/2015, com a decisdo consubstanciada no Acérdao 843/2015-Plenério
(013.714/2011-2, peca 74);

g) em 5/8/2015, com a decisdo sobre os embargos a decisdo supra (013.714/2011-2,
pega 85);

h) em 11/10/2016, com a decisdao sobre o pedido de reexame e sobre a suspensao dos
efeitos do Acordao 843/2015-Plendrio, por forca de decisdo liminar proferida nos autos do Processo
1943-50.2016.4.01.4002 que tramitava na Vara Unica da Subse¢io Judiciaria de Parnaiba/PI
(013.714/2011-2, pega 117);

1) em 21/9/2017, pelo despacho que autorizou o sobrestamento do processo até o
julgamento do mérito da sobredita decisdo judicial (013.714/2011-2, peca 128);

j) em 26/6/2019, pelo despacho que levantou o sobrestamento do processo e autorizou a
expedi¢ao das comunicagdes (013.714/2011-2, pega 142).

d) Interrupgoes pela notificagdo ou citagdo dos responsaveis:

10.12. A prescrigdo também ¢ interrompida “pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital”, nos termos do art. 2°, I, da Lei 9.873/1999. E, no regime
dessa lei, a interrupcao se da pela citagdo ou audiéncia propriamente dita, e ndo pelo despacho que a
ordena. Ambos os responsaveis foram notificados em 23/8/2011 (pega 1, p. 168-173).

e) Interrupgdo pela decisdo condenatoria recorrivel:

10.13. A prescricdo também se interrompe “pela decisdo condenatoria recorrivel” (art. 2°, III,
da Lei 9.873/1999), ocorrida na data sessdo virtual de julgamento do acérddo condenatorio que foi
em 1/9/2020 (peca 38).

f) Da prescricdo intercorrente:

10.14. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescrigao intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando “julgamento ou despacho”.

10.15. Note-se que ha uma correlagdo entre essa hipdtese e as causas de interrup¢dao da
prescricao do art. 2°. Com efeito, uma vez praticada a infracdo a legislacdo ou interrompida a
prescrigdo por alguma das hipoteses do art. 2°, o processo nao pode ficar inativo, sem qualquer
inovacao processual relevante, por mais de trés anos.

10.16. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescri¢do intercorrente, com seu prazo proprio, €
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a de assegurar a eficiéncia e celeridade nas apura¢des administrativas. Seria contrario a essa
finalidade a paralisagdo injustificada do processo por periodo maior que o tri€nio estabelecido para
a hipotese.

10.17. A extrapolagdo do prazo de trés anos, sem inovagdo relevante no processo, pode
configurar negligéncia. Por isso, além de se operar a prescricao, deve-se promover a “apuracao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso”.

10.18. Especificamente quanto a este processo de contas, ndo se passou trés anos entre a sua
autuacdo e a audiéncia dos responsaveis e entre esta ultima e o acérdao recorrido foram realizados
diversos despachos - providéncias internas e externas que importaram em impulso processual, tanto
no curso dos presentes autos quanto no TC 013.714/2011-2, conforme item 10.11 supra, de forma
que nao houve incidéncia da prescri¢ao intercorrente prevista naquela lei.

g) Conclusao:

10.19. Observa-se, pelos eventos indicados, que, qualquer que seja a premissa adotada - os
parametros definidos no Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenério ou aqueles da Lei 9.873/1999, tida pelo
STF como norma regente da prescricdo da pretensdo punitiva pelo TCU-, em nenhum momento
transcorreu prazo suficiente para se operar a prescri¢ao.

11. Houve extrapolacao das competéncias de controle finalistico que o TCU pode
exercer sobre os servicos sociais autonomos.

11.1. Os recorrentes afirmam que houve extrapolacao das competéncias de controle finalistico
que o TCU pode exercer sobre os servicos sociais autdbnomos, com fundamento nos seguintes
argumentos:

a) o Sesc ¢ uma entidade social de direito privado, que foi criada pela Confederagao
Nacional do Comércio, nos termos do Decreto-lei 9.853/1946, com a finalidade de estudar, planejar
e executar medidas que contribuissem, entre outros, para o bem-estar social e a melhoria do padrao
de vida dos comerciarios e suas familias. Como entidade privada que ¢, o Sesc deve obediéncia aos
regramentos legais relacionados as empresas privadas, assim como aos seus regulamentos internos,
em especial ao que estabelece o Decreto 61.836/1967, e a Resolugao CNC 24/1968 ¢ SESC 82/1968
que criam o seu Regimento (pega 77, p. 4);

b) tanto a jurisprudéncia (REsp 1241460 DF 2011/0042457-9) quanto a doutrina (Hely
Lopes Meirelles, Didgenes Gasparini), reconhecem a natureza juridica do Sesc como entidade
social de direito privado e entendem que os servigos sociais autbnomos ndo estdo subordinados a
nenhuma regra nem principio da Administragdo Publica, devendo somente prestar contas ao Poder
Publico no sentido de demonstrar que aplicou os recursos recebidos através das contribuicdes
parafiscais, com a maxima eficiéncia, no cumprimento das finalidades previstas na sua lei de
criagdo (peca 77, p. 5-7);

¢) o recurso recebido pelos servicos sociais autdbnomos nio ¢ dinheiro publico. As
contribui¢cdes ao Sesc ndo constituem qualquer uma das espécies do género tributo e, assim, nao
integram o Sistema Tributario Nacional, de que tratam o art. 145 da Constituicdo e o art. 50 do
Codigo Tributario Nacional. Também ndo constituem modalidade das contribuigdes sociais
enumeradas, taxativamente, pelo art. 195 da Carta de 1988, que se destinam a custear as despesas
com a previdéncia social, a assisténcia a satde e a assisténcia social. Desse modo, as Contribui¢des
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dos empresarios do comércio para o Sesc ndo integram o Sistema de Financiamento da Seguridade
Social, exegese do art. 240 c/c art. 195, da Carta Magna. Nessa linha sdo os ensinamentos de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, analisando consulta formulada sobre a natureza do Sesi e da sua
contribuicdo, ao afirmar que: “o SESI de modo algum estaria gerindo “dinheiro publico”.
Realmente, a contribuicdo que o mantém ndo integra a titulo algum a receita do Estado. Nao ¢ o
produto de uma transferéncia, que o Estado lhe repassa. Inclusive, porque a passagem dos recursos
pelo INSS ¢ meramente procedimental” (pega 77, p. 7-12);

d) assim, considerando a posi¢do majoritaria da doutrina que entende que as
contribui¢des ao Sesc ndo sao “dinheiro publico”, nada obstante a considerar de natureza parafiscal,
ndo esta o Sesc submetido ao controle do TCU, devendo apenas prestar contas das atividades
finalisticas desenvolvidas para atingimento de metas (pega 77, p. 13-16);

e) em recente decisdo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ao analisar o RE
789.874, sob a Relatoria do Ministro Teori Zavascki, além de ratificar a natureza de pessoa juridica
de direito privado dos entes do Sistema “S”, o qual o Sesc faz parte, decidiu que o TCU, somente
poderia exercer o controle finalistico sobre aquelas entidades. Assim, as contas devem ser
analisadas e julgadas, ndo como se fosse pessoa juridica de direito publico, mas pessoa juridica de
direito privado (pega 77, p. 16-17);

f) a 1* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Estado de Roraima (Processo 1317-
53.2015.4.01.4200) deferiu medida liminar para suspender o Acordao 1.868/2012-TCU- 1* Camara,
retificado pelo Acérdao 2.961/2012 (processo 028.769/2010-4), que havia apenado dirigente e
empregado do Sesc/RR. Nesses autos, o juizo determinou a anulagdo do Acorddo do TCU e
consignou: “Portanto, o TCU, ao analisar e julgar irregulares as contas do SESC/RR em face de
suposto superfaturamento na aquisicao de veiculos, irregularidade na contratagdo de empresa para
fornecimento de material didatico e em licitagdo, extrapolou a competéncia de controlo finalistico
das atividades da entidade” (peca 77, p. 18);

g) no que concerne ao Acordao 843/2015-TCU-Plenario (013.714/2011-2), foi ajuizada
Ac¢do Desconstitutiva (0001943-50.2016.4.01.4002) cujo julgamento, pela 6* Turma do Tribunal
Federal da 1* Regido, foi pela procedéncia com consequente limitagdo de fiscalizacdo do TCU
apenas aos controles finalisticos (peca 77, p. 19);

h) como o Poder Judicidrio entendeu pela auséncia de legitimidade para fiscalizar de
forma ostensiva o SESC/PI, ndo pode o TCU decidir de forma contraria, inclusive por ofender a
coisa julgada e a seguranca juridica. Logo, torna-se necessaria a reforma do Acordao 9.285/2020.

Analise

11.2. Inicialmente, convém destacar, que a jurisprudéncia do Tribunal ¢ pacifica no sentido de
que os servicos sociais autdnomos sao entidades de direito privado que se sujeitam a seu controle,
por administrarem recursos publicos de natureza tributaria, advindos de contribui¢des parafiscais e
destinados ao atendimento de fins de interesse publico, nos termos dos Acérdaos 1.507/2020-TCU-
Plenario, Rel. Marcos Bemquerer; 979/2019-TCU-Plenario, Rel. Bruno Dantas; 2.079/2015-
Plenario, Rel. Marcos Bemquerer; e 1.770/2013-Plenério, Rel. Benjamin Zymler.

11.3. Nessa toada, o Supremo Tribunal Federal, de forma semelhante, tem firmado
entendimento de que as contribui¢cdes sindicais compulsorias possuem natureza tributdria,
constituindo receita publica, estando os responsaveis sujeitos a competéncia fiscalizatoria do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69452148.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

Tribunal de Contas da Unido (MS 34296, Rel. Ministro Dias Toffoli).

11.4. O Superior Tribunal de Justica também entende que as contribui¢des sociais cobradas
pelos entes do Sistema “S” tém natureza tributdria, conforme excerto da ementa do RESP
1.272.229-SC:

[...] 2. A contribui¢@o cobrada pelo SESI, pessoa juridica diversa do ente federativo que instituiu
o tributo, possui natureza juridica de contribui¢do parafiscal, em virtude do que estabelece o art.
149 da Constitui¢ao Federal e em decorréncia do Convénio celebrado entre as partes, podendo
ser arrecadada diretamente pela entidade. [...]

11.5. No que se refere a competéncia deste Tribunal para apreciagdo de matérias afetas a
gestdo das entidades integrantes do Sistema “S”, cumpre consignar que o controle externo exercido
por esta Corte tem expressa previsdo no art. 5°, inciso V, da Lei n. 8.443/1992 - ao dispor que a
jurisdi¢do do TCU abrange "os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servigo de interesse publico ou
social” -, sendo, portanto, inafastavel.

11.6. No que concerne ao controle finalistico que deve ser exercido pelo Tribunal, conforme
apresentado pelos recorrentes, convém apresentar as licdes do voto condutor do Acordao
2.109/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira:

A nocdo de controle finalistico passivel de ser associada a atuag@o do controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas da Unido, seja sobre o 'Sistema S', seja sobre qualquer outro 6rgao ou
entidade da administragdo publica, jamais pode ser entendida como aquele 'controle cotejo'
superficial.

A nogao de controle finalistico, se ha de ser examinada no bojo do controle externo, impregna-
se primariamente da ideia de controle de cumprimento das finalidades institucionais. Controle
mais complexo, mais amplo, mais efetivo, mais oneroso, mas nao o Unico a ser realizado.

Controle que abrangeria saber, primeiramente, se os recursos foram aplicados nas finalidades
institucionais. Que passaria pelo exame dos resultados alcangados em confronto com os
resultados planejados e, também, obrigatoriamente, pelo modo como esses resultados
planejados foram definidos (podem estar muito aquém do que se espera e pode fazer a
instituicao) e alcancados: foram obtidos de forma eficiente, aos menores custos? Ou seja, foram
observados os principios da eficiéncia e da economicidade que regem muito mais a atividade
privada do que a do setor publico? Nao se considera legitimo que a finalidade institucional seja
alcancada a qualquer custo e por quaisquer meios, muito menos meios que nao sejam licitos,
éticos e eficientes.

A atribuigdo de personalidade juridica de direito privado a uma entidade que utiliza recursos
publicos para desenvolver agdes de interesse publico, definidas em lei, tem por sentido permitir
que seja obtida com a gestdo quase privada/quase publica maior eficiéncia do que a permitida
pela gestdo estritamente segundo as regras do direito publico: melhores resultados a menores
custos. Melhores resultados a maiores custos e com recursos amplamente disponiveis, o setor
publico também ¢ capaz de obter.

O pior dos cendrios € ter sob a personalidade juridica de direito privado os mesmos vicios de
gestdo que se combatem tenazmente no setor publico: patrimonialismo, clientelismo, baixa
eficiéncia, falta de transparéncia, desvio de recursos, uso de recursos publicos para fins
privados, demonstrativos contdbeis que nao refletem a realidade, processos de gestdo que
convivem com riscos elevados das mais diversas naturezas, planejamento mal elaborado ou pro
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forma e inexisténcia de modelo de gestdo de resultados, o que, neste ultimo caso, inviabiliza
qualquer utilidade de 'controle finalistico' nessa acepcdo restritissima. Toda a atuagdo do
controle externo que se da no combate a essas mazelas e em absoluto beneficio da entidade
paraestatal ¢ de ser admitida e encorajada. E um controle que visa e tende a contribuir para o
alcance higido e eficiente das finalidades da institui¢do: ¢ um controle finalistico, se estamos em
busca de um conceito. Todo controle que priorize aspectos de menor relevancia da gestao e das
normas deve ser evitado.

Cabe registrar que os principios da legalidade, da legitimidade, da economicidade, da
publicidade (transparéncia), da impessoalidade (isonomia/moralidade) e da eficiéncia ndo sdo
caros apenas a administragdo publica. Estdo guiando, sob os mesmos ou outros rotulos, a
moderna gestdo das entidades privadas, em acelerada corrida por novos modelos de governanga,
controle de riscos e compliance, que estdo disponiveis as entidades estatais de direito privado e

também as paraestatais, como 0s servigos sociais autonomos.

Dou mais uma vez destaque ao voto do Exmo. Sr. Ministro Teori Zavascki, no voto condutor do
RE 789.874/DF, ao mencionar que [cumpre ao] TCU 'no exercicio da sua atividade
fiscalizatoria, exercer controle sobre a manutencdo desse padrdo de legitimidade, determinando,
se for o caso, as providéncias necessarias para coibir eventuais distor¢des ou irregularidades'.

Portanto, o Tribunal, salvo por imposicao explicita do Supremo Tribunal Federal, ndo tem
autorizag¢do da Constituigdo para deixar de examinar a legalidade, legitimidade e economicidade
na aplicagdo de recursos publicos para ater-se a uma acdo de controle superficial de escassa
utilidade e, por isso, potencialmente antiecondmica, baseada numa presumida autoevidente
concepcdo de 'controle finalistico' que intencione afastd-lo de qualquer fiscalizagdo de
licitagdes, contratos ¢ atos de gestdo dos administradores dos servigos sociais autonomos (...) .

11.8. Desse modo, tem-se que no exercicio do controle finalistico sobre as atividades dos
servicos sociais autonomos, o TCU examinard os atos quanto a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

11.9. Nessa senda, observou-se que os atos que macularam a gestdo dos responsaveis estao
relacionados ao parcelamento de despesas com fuga a apropriada modalidade licitatéria,
fragilidades nos processos seletivos, falhas em licitagdes e, no caso do TC 013.714/2011-2, a
configuracdo de um cendrio de baixissima governanga, ambiente propicio a permitir que o Sr.
Francisco Valdeci de Souza Cavalcante administrasse o Sesc/PI em evidente descumprimento dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, em reiteradas
situacdes de beneficiamento proprio ou de parentes, conforme pormenorizado a seguir:

a) nomeagao das empregadas Irlanda Cavalcante de Castro, Marilia Costa Arcoverde e
Aline Beatriz D. de Carvalho Aguiar, para cargo em comissdo, contrariando o artigo 44 do Decreto
61.836/1967, bem como os principios da imparcialidade, moralidade ¢ isonomia;

b) alienacdo do imdvel mediante leildo sem a realizagdo de nova avaliagdo do imovel,
sem a observancia do prazo de abertura das propostas e da publicacdo do edital, cujo adquirente ¢
parente por afinidade do presidente do Sesc/PI, desrespeitando a Resolug¢ao Sesc 1.102/2006, artigo
5°, § 1° ¢/c 41, bem como os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade;

c) inobservancia ao Regulamento de Licitagdes da Entidade em decorréncia da
realizagao de Convite sem a respectiva elaboracao de estimativa de custo e da continuidade do
certame com apenas uma unica proposta apresentada, em claro desrespeito ao disposto no inciso II,
artigo 5°, Resolucao 1.102/2006;
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d) abertura das propostas do convite em data anterior a prevista no instrumento de
publicagdo, restringindo o cardter competitivo da licitagdo, contrariando o artigo 5°, § 1° ¢/c o art.
41 da Resolucao 1.102/2006;

e) locacdo do Imoével Complexo do Restaurante do Sesc, ocorrendo, dentre outras
falhas, a falta de avaliagao prévia do imdvel; divergéncia entre o valor da proposta e o conveniado e
empresas participantes com mesmo endereco, em clara afronta ao inciso VI, do artigo 9°, da
Resolugao 1.102/2006;

f) existéncia de vinculo societario entre a empresa contratada e parente do dirigente da
entidade em dispensa de licitagdo, burlando os artigos 2° ¢ 39 da Resolugdao 1.102/2006 e os
principios da imparcialidade, moralidade e isonomia;

g) indicios de sobrepreco, entre outros problemas, na contratagdo da empresa M C
Engenharia Ltda. para a constru¢do do espagco do Mesa Brasil, em Parnaiba/PI.

11.10. Verifica-se, desse modo, que o controle finalistico exercido pelo TCU sob a gestao do
Sesc-PI, em 2008, indicou, de forma contumaz, afronta aos principios que devem orientar tanto as
atividades desenvolvidas pelas entidades de direito publico quanto por aquelas de direito privado,
quais sejam: principios da impessoalidade, moralidade e isonomia. Viu-se, na gestdo da entidade, a
nomeagao de parentes do gestor para exercicio de cargos em comissao; a alienacao de imoveis,
mediante leildo, sem a realizagdo de nova avaliagdo e sem a observancia do prazo de abertura das
propostas e da publicacdo do edital, cujos adquirentes sdo parentes por afinidade do presidente do
SESC/PI; a contratagdo, por dispensa de licitacdo, de empresa que possuia vinculo societario com
parente do dirigente da entidade; além das reiteradas fragilidades nos processos seletivos e das
falhas em licitagoes.

11.11. Necessario consignar, outrossim, que a anulagdo (peca 78) dos Acordaos 3.205/2012-
Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz e 843/2015-Plenario, de relatoria do Ministro
Augusto Nardes, no curso do TC 013.714/2011-2, nao altera a apreciacao de mérito das presentes
contas, tampouco prejudica a coisa julgada e a seguranga juridica.

11.12. Primeiramente, observa-se que a decisdo estd relacionada ao processo de representagao
TC 013.714/2011-2 e seus julgados. Ademais, o entendimento esposado no voto vencedor da
decisdo proferida no curso da acao civil 0001943-50.2016.4.01.4002 esta em desconformidade com
o entendimento deste Tribunal acerca do exercicio do controle finalistico, uma vez que a decisdo
considera que o Tribunal extrapola a sua competéncia de controle finalistico das atividades do Sesc-
PI ao analisar eventual ato de nepotismo e beneficiamento pessoal na alienacdo de imoveis a
parentes pelo apelante na gestao da Presidéncia do Conselho do SESC/PI (pega 78, p. 4).

11.13. Aceitar tal entendimento seria o mesmo que considerar, conforme apresentado no voto
condutor do Acérdao 2.109/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira, que a
finalidade institucional pode ser alcangada a qualquer custo e por quaisquer meios, inclusive
aqueles que ndo sejam licitos, €ticos e eficientes. Tem-se por certo que a finalidade do Sexc-PI nao
foi alcangada no exercicio de 2008, ao se ter em conta o cendrio, ja noticiado, de falhas e
irregularidades generalizadas na gestao da entidade.

11.14. De outra banda, a Ministra Ana Arraes, ao propor o acordao ora recorrido, tratou de
demonstrar que os presentes autos continham irregularidades que conduziam ao entendimento pela
irregularidade das contas, de forma autondmica em relagdo ao TC 013.714/2011-2. Viu-se, no voto
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condutor do acordao vergastado (pega 39, p. 3), que os fatos objeto do Acordao 843/2015-Plenario
(TC 013.714/2011-2) se distinguiam daqueles relatados na primeira parte do voto (paragrafos 8 a 21
- peca 39, p. 1-2) e no relatorio precedente (peca 34).

11.15. A ministra, entdo, pontuou que, embora as irregularidades tratadas na representagdo
tenham contribuido para a convicgao sobre a irregularidade das contas, ndo foram os tnicos fatos a
determinar essa avaliagdo. Inclusive, a primeira proposta apresentada pela unidade instrutiva (pega
1, p. 174-213) era pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa, quando os fatos relatados
na representagdo ainda ndo eram conhecidos.

11.16. Desse modo, para observar o principio do non bis in idem, a multa de R$ 5.000,00,
decorrente do acérddo ora atacado, ndo foi aplicada em relacdo aos atos de gestdo irregulares
tratados no TC 013.714/2011-2, mas, sim, em relagdo aos atos objeto do presente processo de
contas e a seguir dispostos, quando ainda ndo eram conhecidos os fatos relatados na sobredita
representacao:

a) descumprimento da determinagdo insculpida no subitem 9.2.2 do Acérdao
4.438/2008-2* Camara (relator ministro Augusto Sherman), para que o 0rgdo planejasse suas
despesas anuais com vistas a evitar parcelamento de despesas que poderiam caracterizar fuga a
apropriada modalidade licitatéria. Nao s6 a determinagdo deixou de ser cumprida, mas também
foram repetidas as falhas de planejamento e realizadas diversas dispensas de licitacdo no exercicio,
com 0s mesmos riscos que motivaram a determinagao do Tribunal;

b) existéncia de fragilidade na transparéncia dos processos seletivos do Sesc-PI
(auséncia de provas, fichas de inscri¢dao curriculos e entrevistas dos candidatos participantes dos
processos seletivos), em desobediéncia as normas previstas na Resolugdo Sesc 1089/2005 e ndo
adogdo de meios para ampliar a transparéncia dos processos seletivos no ambito da entidade (os
editais dos processos seletivos ndo estabeleceram critérios objetivos para a realizagdo e atribuicao
de pontuagao para cada avaliagdo dos candidatos), conforme ja recomendado pela CGU e
determinado pelo TCU anteriormente;

c) falhas em licitagdes (trés convites e uma concorréncia). No caso dos convites, houve
repeticdo dos mesmos fornecedores, quadro societario das empresas convidadas com sdcios em
comum, com selecdo da empresa Conservice nos trés casos, o que se indicava a possibilidade de
ndo ter havido qualquer forma de disputa. No que concerne a Concorréncia 5/2008, a empresa
Conservice foi também vencedora apesar das diversas falhas nos documentos de habilitacdo e na
proposta, que justificavam sua exclusdo do processo licitatorio. Observou-se que outras
concorrentes foram inabilitadas por falhas semelhantes as cometidas pela empresa Conservice, de
modo a restar caracterizado o direcionamento na selecao;

d) as dispensas de licitagdo, por terem sido realizadas sem agregacdo com outras
compras tendo o mesmo objeto, suscitaram fracionamento, e assim deixou-se de realizar outra
modalidade que possibilitasse maior competitividade. Tal conduta j& havia sido apontada pelo
Tribunal ¢ motivado a determinagao exarada no subitem 9.2.2 do Acérdao 4.438/2008-2* Camara.

11.17. De todo o exposto, ndo houve extrapolagdo das competéncias de controle finalistico que
o TCU pode exercer sobre 0s servigos sociais autobnomos.
CONCLUSAO
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12. Das anélises anteriores, conclui-se que:

a) qualquer que seja a premissa adotada - os parametros definidos no Acdérdao
1.441/2016-TCU-Plenario ou aqueles da Lei 9.873/1999, tida pelo STF como norma regente da
prescri¢ao da pretensao punitiva pelo TCU-, em nenhum momento transcorreu prazo suficiente para
se operar a prescrigao;

b) ndo houve extrapolacdo das competéncias de controle finalistico que o TCU pode
exercer sobre os servigcos sociais autdbnomos, uma vez que: a) no exercicio do controle finalistico
sobre as atividades dos servigos sociais autonomos, o TCU examinara os atos quanto a observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, legitimidade, economicidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia; b) houve descumprimento desses principios pelos gestores em razdo de estarem
configuradas as seguintes irregularidades: parcelamento de despesas com fuga a apropriada
modalidade licitatoria, fragilidades nos processos seletivos, falhas em licitagdes e, no caso do TC
013.714/2011-2, a configuracdo de um cenario de baixissima governanga, ambiente propicio a
permitir que o Sr. Francisco Valdeci de Souza Cavalcante administrasse o Sesc/PI em evidente
descumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, em reiteradas situacdes de beneficiamento proprio ou de parentes; e c¢) a anulagdo dos
Acordaos 3.205/2012-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz e 843/2015-Plenario, de
relatoria do Ministro Augusto Nardes, no curso do TC 013.714/2011-2, por meio da decisdo
proferida no curso da agado civil 0001943-50.2016.4.01.4002, ndo altera a apreciacdo de mérito das
presentes contas, tampouco prejudica a coisa julgada e a seguranca juridica, uma vez que, para
observar o principio do non bis in idem, a multa de R$ 5.000,00, decorrente do acérddo ora atacado,
ndo foi aplicada em relagdo aos atos de gestdo irregulares tratados no TC 013.714/2011-2, mas, sim,
em relacdo aos atos objeto do presente processo de contas, quando ainda nao eram conhecidos os
fatos relatados na sobredita representagao.

13. Com base nessas conclusodes, propde-se 0 ndo provimento do recurso, uma vez que os
argumentos ofertados pelo recorrente ndo tiveram o condao de elidir as irregularidades inquinadas e
nada adicionam aos arrazoados ja rejeitados pelo Tribunal, perdurando validas as razdes de decidir
consubstanciadas no acérdao atacado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a consideracdo superior, com posterior encaminhamento ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) comunicar a deliberacdo que vier a ser proferida por esta Corte aos recorrentes € ao
Servigo Social do Comércio — Departamento Regional no Piaui.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 26 de outubro de 2021.

[assinado eletronicamente]
Rita Mascarenhas
AUFC — mat. 6571-4
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