TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 015.083/2020-9
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de Paco do
Lumiar/MA.

Responsavel: Glorismar Rosa Venancio (CPF:
146.995.593-87).

Advogado ou Procurador: nao ha.
Interessado em sustentacao oral: ndo ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Funasa em desfavor de
Glorismar Rosa Venancio, prefeita de Paco do Lumiar/MA (gestdo 2009-2012), em razdo da nao
comprovagao da regular aplicagao dos recursos repassados por meio do Convénio EP 2589/06, registro
Siafi 594526 (pega 8), que tinha por objeto a constru¢do de 77 melhorias sanitarias domiciliares no
Povoado de Pindoba, no aludido municipio.

HISTORICO

2. Em 18/03/2013, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Fundac¢ao Nacional de Saude autorizou a instauragdo da

tomada de contas especial (pega 47). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero
2313/2019.

3. O Convénio EP 2589/06, registro Siafi 594526, foi firmado no valor de R$ 246.243,29,
sendo R$ 234.243,29 a conta do concedente e R$ 12.000,00 referentes a contrapartida do convenente.
Teve vigéncia de 05/12/2006 a 10/10/2010, com prazo para apresentagao da prestacdo de contas em
09/12/2010. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 135.000,00, com crédito na conta vinculada
nos dias 21/05/2008 (R$ 45.000,00) e 02/12/2009 (R$ 90.000,00), e restituicdo aos cofres federais do
saldo dos recursos, valor de R$ 22.897,48, em 19/10/2017 (pegas 79, p. 24, ¢ 118).

4. A Funasa realizou visita ao municipio em 11/09/2009 (peca 41), constatando a execugao
fisica de 48,05% do objeto pactuado.

5. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio do
documento constante na peca 62, 80 ¢ 95.

6. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas (109), foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia parcial de documentagdes de prestagdo de contas referentes aos recursos Federais
repassados a Prefeitura municipal de Paco do Lumiar/MA, mediante o convénio n°. 2589/2006,
firmado com a Fundacao Nacional de Saude e inexecugao parcial das obras de Melhorias Sanitarias
Domiciliares, objeto do Convénio, que ocasionaram a impugnacao parcial das despesas.

7. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

8. No relatério (pega 110), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R§ 74.666,58, imputando-se a responsabilidade a Glorismar Rosa Venancio, prefeita no
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periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012, na condigao de gestor dos recursos.

9. Em 11/03/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 112),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do

dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 113 e
114).

10. Em 23/03/2020, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 115).

11. Uma vez remetidos os autos a este Tribunal para fins de apreciagdo e julgamento, em sede
de instrucao preliminar (pega 120), a analise dos pressupostos de procedibilidade previstos na IN/TCU
71/2012 verificou que ndo havia obices que impedissem o prosseguimento desta tomada de contas
especial, uma vez que ndo se configurou o transcurso de mais de dez anos entre o fato gerador ¢ a
primeira notificagdo valida da responsavel pela autoridade administrativa competente. Verificou-se,
ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 01/01/2017 era superior ao valor
minimo de alcada vigente nesta Corte de Contas. Por fim, foi encontrado débito imputavel a
responsavel em outros processos no Tribunal.

12. Na sequéncia procedeu-se ao exame técnico dos elementos faticos e juridicos relacionados
ao feito, com vistas a propiciar o estabelecimento de pardmetros processuais objetivos para a adequada
apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano para fins de ressarcimento,
nos seguintes termos (peca 120, p. 6-8):

EXAME TECNICO

15. De acordo com a fase interna, a presente TCE foi motivada pela impugnagdo da area técnica e
pela ndo comprovacdo de despesas no montante de RS 74.666,58, tendo sido imputada a
responsabilidade pelo dano a prefeita Glorismar Rosa Venéancio (peca 110, itens 5 e 12).

16. Verifica-se, todavia, que a avaliagdo da execu¢do financeira ndo guarda pertinéncia com as
conclusdes da area técnica. Com efeito, o Parecer Financeiro 70/2017 (pega 62), embora aponte
algumas impropriedades/irregularidades na execucdo do ajuste, limita-se a uma mera operacao
aritmética entre os repasses federais (R$ 135.000,00) e as despesas comprovadas (R$ 44.170,30),
impugnando a diferenca, no total de R$ 90.829,70.

17. Os pareceres financeiros seguintes (pegas 80 ¢ 95) seguem nessa toada, apenas registrando
alteracdes no montante devido a partir da consideracdo dos valores restituidos aos cofres federais,
até concluir que o valor da divida corresponde ao valor inicialmente informado: R$ 74.666,58.

18. Em outra vertente, a visita técnica realizada em 11/09/2009, portanto ainda na vigéncia do
ajuste (pega 41), e ja no mandato da prefeita Glorismar Rosa Venancio, deixa assente que apenas
37 das 77 melhorias sanitarias domiciliares (MSD) haviam sido executadas, o que equivale a
48,05% das MSD previstas.

19. Desses 37 MSD, 15 foram custeados com recursos da primeira parcela, no valor de
R$ 46.526,05, durante a gestdo do prefeito Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso (pega 48, p. 5).

20. Ainda no que tange aos aspectos técnicos, o parecer elaborado com base na visita do dia
11/09/2009 (pega 41, p. 2) discorre sobre uma série de irregularidades construtivas, que vao desde
inexecugdo de aspectos importantes das MSD até a execugdo de procedimentos ndo aprovados pelo
concedente. Referidas pendéncias foram registradas nestes termos:

As pendéncias sao as que seguem:

Na etapa PLACA DA OBRA, a placa da obra ainda ndo foi instalada no local;
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Na etapa COBERTURA, em todos os moédulos niao foi executado o calcamento lateral e
beira e bicas do telhado, com isso podera ocorrer deslizamento de telhas e consequentemente
alteracdo no posicionamento delas;

Na etapa CALCADA DO ABRIGO, em todos os modulos, ndo foi executada a calgada de
protecao, com isso podera ocorrer danos na fundacdo dos modulos por falta de protecao;

Na etapa ESQUADRIAS DE MADEIRA, a maioria das portas assentadas apresenta defeitos
de empenamentos, como também existem portas que foram mal assentadas, dificultando
inclusive o seu fechamento, sendo, portanto, necessario um controle total na qualidade deste
material, neste item cinco portas estdo apresentando defeitos que comprometem a utilizagdo.
Portanto dever@o ser substituidas;

Na etapa INSTALACOES HIDRAULICAS, foram constatadas varias pendéncias, tais como:
chuveiros ineficientes quando em uso, caixas de descarga sem funcionar por falta de presséo,
caixa d’agua de distribuicdo por instalar. Portanto o Convenente devera realizar revisdo geral
nas instalagdes hidraulicas do projeto;

Na etapa INSTALACOES SANITARIAS, foram constatadas varias pendéncias, tais como:
ralo sifonado ndo esta interligado a fossa, as aguas servidas estdo indo direto ao solo natural
a céu aberto. Em todos os modulos a coluna de ventilagao foi executada com tubo PVC DN
40, porém o projeto prevé tubo de PVC DN 50. Neste mesmo item, a grande maioria nao
esta totalmente embutida na parede nem obedecendo ao trespasse determinado em projeto.
Portanto o Convenente devera realizar revisao geral nas instalagdes sanitarias do projeto;

Na etapa LOUCAS E ACESSORIOS SANITARIOS, foram constatadas varias pendéncias,
tais como: em todos os modulos falta a coloca¢do do acento plastico do vaso sanitario.
Caixas de descarga e lavatorios em algumas casas beneficiadas necessitam de reparos na
instalagdo;

Na etapa CAIXA DE INSPECAO, foram constatadas varias pendéncias, tais como: caixa de
inspe¢do construida com insuficiéncia de nivel ao langamento do esgotos nas fossas,
tubulacdo que liga algumas caixas de inspecdo a fossa séptica nao esta enterrada, algumas
tampas de caixas necessitam reposi¢do. Portanto o convenente devera corrigir estas
pendéncias;

Na etapa FOSSA SEPTICA, foram constatadas varias pendéncias, tais corno: algumas fossas
sépticas foram construidas em desacordo com a disposi¢ao em projeto, onde o tanque devera
ser locado e construido no sentido longitudinal, alguns tanques foram construidos com parte
das paredes ultrapassando o nivel do terreno, provocando redugdo no volume util das
melhorias. Portanto o convenente devera corrigir este procedimento nas proximas
construgoes;

Na etapa SUMIDOURO, alguns sumidouros foram construidos com parte das paredes
ultrapassando o nivel do terreno, provocando redugdo no volume util das melhorias, as
tampas dos sumidouros foram construidas no formato retangular, também em desacordo com
o0 projeto que tem o formato circular.

21. Chama atencdo que em todas as 10 (dez) etapas analisadas foram observadas pendéncias na
maior parte dos moédulos construidos. Assim se verifica em relagdo as etapas esquadrias de
madeira, instalacoes hidraulicas, instalacoes sanitarias, loucas e acessorios sanitarios, caixa de
inspegdo, fossa séptica e sumidouro.

22. Mais grave, contudo, a situagdo relatada em relagdo as etapas cobertura e cal¢ada do abrigo,
em que foram observadas irregularidades em todos os modulos analisados.

23. Tais irregularidades, importa ressaltar, t€ém relacdo com a prépria higidez de cada moddulo
edificado, conforme registrado no proprio relatério, a exemplo da falta do calgamento do abrigo,
cuja consequéncia apontada sdo danos na fundac¢ao dos modulos.

24. Eventuais duvidas sobre o impacto das irregularidades registradas na visita de 11/09/2009 nas
edificagcdes objeto do Convénio EP 2589/06 restam definitivamente afastadas com o que segue
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13.

consignado no Parecer Técnico 36, de 11/05/2017 (peca 59), porquanto o item 5 do aludido
documento ¢é categérico ao afirmar que ‘as falhas detectadas nas obras comprometem a
funcionalidade das melhorias’.

25. Nao fosse o bastante, o item 4 do relatoério do tomador de contas (pega 110, p. 2) deixa claro
que ndo houve o saneamento das irregularidades apontadas pelo concedente, subsistindo, portanto,
as irregularidades que comprometiam a funcionalidade de todos os modulos objeto do ajuste.

26. Tendo esse quadro fatico em consideragdo, ¢ de se salientar que a jurisprudéncia do Tribunal é
no sentido de que o atingimento dos objetivos do convénio é essencial para a analise da boa e
regular aplicacdo dos recursos federais transferidos (Acorddo 4.024/2010-2° Camara, Min.-
Sub. Augusto Sherman).

27. Por esse angulo, o TCU tem entendimento sedimentado no sentido de que a mera execugdo do
objeto conveniado ndo ¢ suficiente para aprovar as contas do gestor responsavel, sendo necessario
que a obra traga, de fato, beneficios a populagao e atinja os fins para os quais foi proposta (Acordao
8.243/2013-1* Camara, Min. Walton Alencar Rodrigues).

28. No caso vertente, resta patente que as irregularidades apontadas pela area técnica
comprometem todos os modulos construidos, englobando, por esse motivo, as obras executadas
tanto pelo prefeito Gilberto Silva quanto pela prefeita Glorismar Rosa Venancio. O prejuizo
apurado nos autos, portanto, nao pode se ater somente ao montante das despesas sem comprovagao.

29. A esse respeito, também importa trazer a baila o entendimento do TCU, no sentido de que a ndo
consecucao dos objetivos pactuados no convénio implica cobranga integral dos valores transferidos
(Acordao 6.181/2011-1* Camara, Min. Marcos Bemquerer; Acordao 5.821/2011-2* Camara, Min.
André de Carvalho).

30. Para a devida delimitacdo da responsabilidade pelo prejuizo apurado, é importante lembrar que
a irregularidade em exame diz respeito a malversagdo dos recursos transferidos, consubstanciada na
inexecucdo de aspectos essenciais dos modulos e na execugdo de servigos fora dos pardmetros
pactuados.

31. Sob essa perspectiva, dada a natureza divisivel do objeto avengado, entende-se que cada gestor
deve responder pelo montante dos recursos federais geridos. Nesse passo, o prefeito Gilberto Silva
da Cunha Santos Aroso (CPF 303.366.603-59) deve responder pelo montante de R$ 45.000,00,
enquanto a prefeita Glorismar Rosa Venancio (CPF 146.995.593-87) deve responder pelo montante
de R$ 90.000,00, a contar das datas dos respectivos créditos.

32. Importa esclarecer que o valor apontado na fase interna como despesas sem comprovagao, no
total de R$ 74.666,58, permanece sob responsabilidade da prefeita Glorismar Rosa Venancio. Além
da inservibilidade dos modulos executados sob sua gestdo, a administradora também sera instada a
se manifestar sobre a auséncia de comprovacao da boa e regular gestdo desses recursos, ndo sendo
demais pontuar que, por dizerem respeito a valores sobrepostos, a citagdo da responsavel se dara
pelo valor da totalidade da parcela dos recursos federais repassada durante o seu mandato.

33. Ainda nesse ponto, sdo devidos dois esclarecimentos. Em primeiro lugar, o valor restituido aos
cofres federais em 19/10/2017, no montante de R$ 22.897,48, deve ser considerado em favor da
prefeita Glorismar Rosa Venancio, dado constar da prestacdo de contas parcial encaminhada pelo
prefeito Gilberto Silva a utilizacdo integral dos recursos federais repassados na primeira parcela.
Em segundo lugar, o saldo verificado na conta corrente vinculada por ocasido da mudanga da
administra¢ao do Municipio de Pago do Lumiar/MA, no valor de R$ 1.676,33 (peca 118), deve ser
considerado a crédito do prefeito Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso em 32/12/2008 e a débito
da prefeita Glorismar Rosa Venancio em 01/01/2009.

Em vista do exame técnico realizado, foi proposta a citacdo dos responsaveis Gilberto

Silva da Cunha Santos Aroso e Glorismar Rosa Venancio, nos seguintes termos:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:
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a) realizar a citacfio dos responsaveis a seguir indicados, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei n® 8.443/1992, c¢/c o arts 202, incisos I e II, do RITCU, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, em decorréncia da conduta praticada, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir
da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias
eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade
demonstrada a seguir:

Irregularidade: n3o comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados ao
Municipio de Pago do Lumiar/MA por meio do Convénio EP 2589/06, diante da execu¢do dos
modulos sanitarios domiciliares em descordo com as exigéncias técnicas pactuadas, acarretando
falhas construtivas que comprometeram a funcionalidade de todas as melhorias edificadas.

Dispositivos violados: Constituigdo Federal, arts. 37, caput, e 70, paragrafo unico; Lei
n°® 8.666/1993, art. 3%, Decreto-Lei n® 200/1967, art. 93; Decreto n® 93.872/1986, art. 66.

Responsavel 1: Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso (CPF 303.366.603-59).

Data de Ocorréncia | Valor Historico (R$) Natureza
21/05/2008 45.000,00 Débito
31/12/2008 1.676,33 Crédito

Cofre para recolhimento: Fundag@o Nacional de Saude.

Conduta: executar o objeto do Convénio EP 2589/06 em descordo com as exigéncias técnicas
pactuadas.

Nexo de causalidade: a edificagdo dos modulos sanitarios domiciliares objeto do Convénio
EP 2589/06 em descordo com as exigéncias técnicas pactuadas provocou falhas construtivas que
resultaram na completa inservibilidade do empreendimento, com prejuizo ao erario correspondente
ao montante de recursos federais geridos pelo responsavel.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, executar o objeto do Convénio EP 2589/06 de acordo com as especificagdes
técnicas pactuadas, de modo a conferir funcionalidade a todas as melhorias edificadas.

Responsavel 2: Glorismar Rosa Venancio (CPF: 146.995.593-87).

Data de Ocorréncia | Valor Historico (R$) Natureza
01/01/2009 1.676,33 Débito
02/12/2009 90.000,00 Débito
19/10/2017 22.897,48 Crédito

Conduta: executar o objeto do Convénio EP 2589/06 em descordo com as exigé€ncias técnicas
pactuadas e ndo comprovar despesas no montante de R$ 74.666,58.

Nexo de causalidade: a edificacio dos modulos sanitarios domiciliares objeto do Convénio
EP 2589/06 em descordo com as exigéncias técnicas pactuadas provocou falhas construtivas que
resultaram na completa inservibilidade do empreendimento, o que, em acréscimo com a nao
comprovagdo de despesas no montante de R$ 74.666,58, redundaram em prejuizo ao erdrio
correspondente ao montante de recursos federais geridos pela responsavel.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel
supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta diversa
da praticada, qual seja, executar o objeto do Convénio EP 2589/06 de acordo com as especificacdes
técnicas pactuadas, de modo a conferir funcionalidade a todas as melhorias edificadas e comprovar
a regular utilizacdo dos recursos federais repassados ao municipio.
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14. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade em 06/07/2021 (peca 122), foi efetuada
citacdo dos responsaveis, nos seguintes moldes:

a) Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso — promovida a citacdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 36055/2021 — Seproc (peca 126)
Data da Expedicao: 09/08/2021
Data da Ciéncia: 17/08/2021 (peca 129)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 123)

Fim do prazo para a defesa: 01/09/2021

b) Glorismar Rosa Venancio — promovida a citagao da responsavel, conforme delineado

adiante:
Comunicacio: Oficio 43586/2021 — Seproc (peca 128)
Data da Expedicao: 16/08/2021
Data da Ciéncia: 30/08/2021 (pega 131)
Observagao: Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Previdéncia Social (peca 125)
Fim do prazo para a defesa: 14/09/2021
15. Conforme Despacho de Conclusio das Comunicagdes Processuais (peca 132), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.
16. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis citados permaneceram silentes.
EXAME TECNICO
17. O exame técnico ora proposto compreende a analise das revelias configuradas, tomando

como base as irregularidades atribuidas aos responsaveis no ambito das instrugdes precedentes, em
cotejo com os elementos comprobatdrios constantes dos autos e os argumentos que possam ser
aproveitados em manifestacdes colhidas na fase interna desta Tomada de Contas Especial, acaso
existentes.

Da validade das notificacoes

18. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 04/12/2002) e o art. 4° inciso III, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de
30/06/2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagio de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
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19.

comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(...) Art. 3° As comunicacdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrdnico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

Il - na data de publicagdo do edital no Didrio Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderecgo do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

20.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

21.

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordado
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1.019/2008-TCU-Plenario, Min. Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acordao 1.526/2007-TCU-Plenario, Min. Aroldo Cedraz).

A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intima¢ao do ato
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impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da Lei 1.533/1951 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso e Glorismar Rosa Venancio

22. No caso vertente, a citagdo dos responsaveis ocorreram em enderecos provenientes de
pesquisa de endereco realizada pelo TCU em base de dados de 6rgaos oficiais.

23. Com efeito, o responsavel Gilberto Silva da Cunha Santos foi citado em enderego obtido
na base de dados da Receita Federal do Brasil, com atualizagdo em 07/06/2021 (pega 123), sendo que a
entrega neste enderego, ocorrida em 17/08/2021, restou comprovada, conforme AR constante da pega
129.

24, Por seu turno, o responsavel Glorismar Rosa Venancio, em virtude de a citagdo enviada ao
endereco constante da base de dados da Receita Federal, atualizado em 07/06/2021 (peca 123),
retornar com a informacao de “mudou-se” (peca 130), foi citado em enderego obtido na base de dados
da Previdéncia Social (peca 125), sendo que a entrega neste endereco, ocorrida em 30/08/2021, restou
comprovada, conforme AR constante da peca 131.

25. Conforme antecipado, a jurisprudéncia do STF reconhece a validade da citagdo realizada
pelo TCU quando ha comprovagdo de entrega dos oficios citatérios mediante carta registrada com
aviso de recebimento, tornando desnecessarias na presente fase, portanto, outras medidas processuais
por esta Corte de Contas.

26. Superada a andlise acerca da validade das notificagdes, transcorrido o prazo regimental
fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impde-se que sejam considerado revéis, dando-
se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

27. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acdrdaos 1.009/2018-
Plenério, Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-Plenario, Min. Benjamin Zymler e 2.449/2013-Plenario,
Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir
da prova existente no processo ou para ele carreada.

28. Como visto, o responsaveis foram citados em decorréncia do prejuizo acarretado ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacao dos recursos repassados ao Municipio de Pago do Lumiar/MA
por meio do Convénio EP 2589/06, diante da execucdo dos modulos sanitarios domiciliares em
descordo com as exigéncias técnicas pactuadas, acarretando falhas construtivas que comprometeram a
funcionalidade de todas as melhorias edificadas.

29. Ao deixarem de se manifestar, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagao das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

30. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase
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interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu
favor.

31. No entanto, os responsaveis nao se manifestaram na fase interna (peca 110, p. 4, itens 9.1 e
9.2), ndo havendo, assim, nenhum argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para
afastar as irregularidades apontadas.

32. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hé elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU (Acoérdaos 2.064/2011-1* Camara, Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-1*
Camara, Min. Weber de Oliveira; 4.072/2010-1* Camara, Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-1*
Camara, Min. Marcos Bemquerer; e 731/2008-Plenario, Min. Aroldo Cedraz).

33, Dessa forma, os responsaveis devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os ao débito apurado.

Prescricao da Pretensao Punitiva

34. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérddo 1.441/2016-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

35. No caso em exame, ocorreu a prescrigdo em relacdo aos dois responsaveis, pois a
irregularidade sancionada ocorreu em 31/12/2008, em relagdo ao prefeito Gilberto Silva da Cunha
Santos Aroso (ultimo dia do mandato), e em 09/12/2010, em relagdo a prefeita Glorismar Rosa
Venancio (data limite para a apresenta¢do da prestacdo de contas) e o ato de ordenagdo da citagdo
ainda ndo ocorreu até 30/06/2021.

CONCLUSAO

36. Em face da analise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso e Glorismar Rosa Venancio ndo lograram comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos; citados, permaneceram silentes, em virtude do que devem ser
considerados revéis, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

37. Verifica-se também que houve a prescricdo da pretensdo punitiva em relacdo aos
responsaveis, conforme analise ja realizada.

38. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé
dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso
(CPF 303.366.603-59) e Glorismar Rosa Venancio (CPF: 146.995.593-87), para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei 8.443/1992, 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Gilberto Silva da Cunha
Santos Aroso (CPF 303.366.603-59) e Glorismar Rosa Venancio (CPF: 146.995.593-87), condenando-

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69514995.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

os na forma a seguir apresentada ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data
da efetiva quitacao do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres da Fundagdo Nacional de Satude, nos termos
do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU.

b.1) responsavel individual: Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso (CPF 303.366.603-59):

Data de Ocorréncia | Valor Histérico (R$) Natureza
21/05/2008 45.000,00 Débito
31/12/2008 1.676,33 Crédito

b.2) responsavel individual: Glorismar Rosa Venancio (CPF: 146.995.593-87):

Data de Ocorréncia | Valor Histdrico (R$) Natureza
01/01/2009 1.676,33 Débito
02/12/2009 90.000,00 Débito
19/10/2017 22.897,48 Crédito

c) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do
§ 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acdrddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis;

f) enviar copia do Acdrddo que vier a ser proferido a Fundag¢do Nacional de Saude e aos
responsaveis, para ciéncia;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, a Fundag¢do Nacional de
Satde e aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer
que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma
impressa; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitacdo formal.
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Secex/TCE, em 20 de janeiro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Marco André Santos de Albuquerque
AUFC — Matricula TCU 5.816-5
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ANEXO

Matriz de Responsabilizagao
(Decisao Normativa TCU 155/2016)

IRREGULARIDADE PERIODO
CAUSADORA DO RESPONSAVEL NO CARGO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
DANO
A eghﬁ;ac;ao dgs mddulos saﬂln%tarlos Ndo ha excludentes de ilicitude, de
domiciliares objeto do Convénio EP - ey . ,
Gilberto  Silva  da 2580/06 em  descordo com  as culpabilidade ¢ de purlub.llildade. E'razoav(fl
. o . supor que o responsavel tinha consciéncia da
3 5 Cunha Santos Aroso léxecuAta.r EOP 2(;%]96;8 6 do] exigéncias ¢ lhtecmcas ‘ t‘pactuadas ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta
Néo comprovagdo da boa e | (CPF  303.366.603- | 2005-2008 onvenio /06 em | provocou  falhas - construlivas —que | .o o da praticada, qual seja, executar o
regular  aplicagio  dos | 59), prefeito de Pago d’esc.ordo com as exigéncias | resultaram na.completa 1nserv1.b1’11dade objeto do Convénio EP 2589/06 de acordo
recursos re(liz)assados 30 do Lumiar/MA. técnicas pactuadas. gfér?;ngg(ﬁgg;gfégz;ecgénrgé?tgiiz 32 com as especificagdes técnicas pactuadas, de
Municipio de Pago do i i i
LumiarI/)M A por mi:io do recursos  federais geridos  pelo $Zi%r?ascggf§£g dimcwnahdade a fodas as
Convénio EP  2589/06, responsavel. :
dlz%nte da execucdo ,405 A edificagdo dos modulos sanitarios
modulos sanitarios domiciliares objeto do Convénio EP| Ndo hé4 excludentes de ilicitude, de
domiciliares om de’scolrdo 2589/06 em descordo com as| culpabilidade e de punibilidade. E razoavel
com as exigencias teenicas . Executar o  obicto  do exigéncias técnicas pactuadas | supor que a responsavel tinha consciéncia da
pactuadas, acarretando GlorAlsm.ar Rosa Convénio EP 25239 106 em | PrOvOcOU falhas construtivas que| ilicitude de sua conduta. Era exigivel conduta
falhas  construtivas  que | Vendncio (CPF: descordo com as exioéncias resultaram na completa inservibilidade | diversa da praticada, qual seja, executar o
comprometeram a 146-995-593'87)’ 2009-2012 téenicas pactuadas ge ndo do empreendimento, o que, em| objeto do Convénio EP 2589/06 de acordo
funcionalidade de todas as prefeita de Pago do com rovaf despesas 1o acréscimo com a nio comprovacio de | com as especificagdes técnicas pactuadas, de
melhorias edificadas. Lumiar/MA. monl‘zante de RS 7% 666.58 despesas no montante de R$| modo a conferir funcionalidade a todas as

74.666,58, redundaram em prejuizo ao
erario correspondente ao montante de
recursos  federais  geridos pela
responsavel.

melhorias edificadas e comprovar a regular
utiliza¢do dos recursos federais repassados ao
municipio.
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