m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.475/2004-0

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame Embargos de Declaragdo opostos pelo responsavel Sr. Antonio José¢ Domingues
de Oliveira Santos (ex-Presidente do Conselho Nacional do Senac) em face do Acordao 2442/2021 —
TCU — Plenério, proferido nos autos deste processo de prestagdo de contas do Senac - Administracao
Nacional, referente ao exercicio de 2003.

2. Consigno, preliminarmente, que os embargos preenchem os requisitos de admissibilidade
previstos para a espécie, podendo ser conhecidos por este Tribunal, com fundamento no art. 34 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 287 do Regimento Interno/TCU.

3. O embargante alega a existéncia de dois vicios na deliberacdo embargada com o fito de
defender o provimento ao seu apelo de conferir efeitos infringentes a deliberacdo embargada, de sorte
a afastar sua responsabilizacdo solidaria pelo dano imputado pelo referido Acorddo, decorrente de
sobreprego e superfaturamento na execugao das obras do Centro Administrativo do Sesc/Senac-AN no
Rio de Janeiro.

4. Como visto no relatério precedente, o primeiro deles refere-se a suposta omissdo deste
Tribunal em apontar a existéncia de nexo causal entre sua conduta ¢ o que chama de suposto dano.
Aduz, nesse sentido, que este Tribunal se limitou a repetir alegagdes, por ele reputadas genéricas,
constantes dos Acérdaos 201/18, 2992/18, 2007/19, 1798/19, 686/19, 1285/19, entre outros (cf. itens
14, 15 e 16 do voto embargado). E em nenhum momento a unidade técnica teria apontado nexo causal
especifico a ligar a conduta imputada entre sua gestao e o dano.

5. O segundo, se refere a suposta contradicdo entre o julgado e norma da Segecex
(Portaria 33/2012), que aprova a revisao do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, pois entende que
de acordo com esse documento sua conduta deveria se relacionar diretamente ao dano, e, consoante o
Acordao 929/2019 — Plenério (Relator Ministro Benjamin Zymler), a responsabilidade pelo débito por
pagamento de servicos nao executados, mas atestados, deve recair sobre os agentes que tém o dever de
fiscalizar o contrato e atestar a execu¢do das despesas, € ndo sobre a autoridade que ordenou o
pagamento, querendo com tal entendimento concluir que ndo seria sua responsabilidade, pois nao
analisou planilhas de engenharia.

6. Cabe ressaltar, de inicio, que diversos outros julgados deste Tribunal ja assentaram a
responsabilidade desse gestor, fato esse ndo desconhecido pelo embargante ao mencionar alguns
desses precedentes.

7. A meu ver o embargante apresenta mero inconformismo e seus argumentos nao conduzem
ao acolhimento dos embargos.

8. Veja-se, a propdsito, que por ocasido da deliberagdo adotada a situagdo do processo foi
contextualizada a luz desses julgamentos, conforme ele mesmo pontuou, havendo o seguinte registro
na parte inicial da deliberagdo por mim conduzida:

“(..)

4. O Acérdao 1.849/2008-Plenario (Relator Ministro Raimundo Carreiro), prolatado no ambito do
TC 015.981/2001-2, apontou indicios de superfaturamento em quatro ajustes relativos as obras (Contratos
01/2002, 27/2002, 38/2003 e 44/2003), além de irregularidades no planejamento e na conducdo das
contratagdes mencionadas. Tais ocorréncias foram concretizadas nos exercicios de 2002, 2003 e 2004 em
razdo dos pagamentos realizados nos referidos contratos.

5. Como as irregularidades apuradas abrangeram mais de um periodo, o aludido acérddo, além de
determinar a conversdo do TC 015.981/2001-2 em tomada de contas especial, determinou o encaminhamento
de copia da referida deliberacdo ao Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), para que avaliasse a
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conveniéncia e a oportunidade da interposi¢do de recurso de revisdo em relagdo as contas do Sesc-AN e do
Senac-AN ja apreciadas, cujas gestdes pudessem ter sido impactadas pelas irregularidades verificadas na
representacao.

6. As irregularidades relacionadas ao processo sobrestante, com impactos nesta prestagdo de
contas, relativas a superfaturamento nos mencionados Contratos 1/2002, 27/2002, 38/2003 e 44/2003,
também conduziram a apuracdo de responsabilidade pelas construtoras identificadas nesses contratos, sendo
os trés primeiros executados pela Infracon — Infraestrutura Engenharia e Construgdes Ltda. e o ultimo pela
Cogefe Engenharia Comércio e Empreendimentos Ltda.

7. Em razdo delas foram promovidas as citacdes solidarias das referidas empresas contratadas e do
Sr. Antonio José Domingues de Oliveira Santos, Presidente do Conselho Nacional do Senac-AN a época
(pecas 46, pp. 45-47; 47, pp. 1-6, e 25-26), as quais foram realizadas ainda no bojo do processo de tomada de
contas especial oriundo da conversdo da representacdo, incluindo audiéncias outras por atos relacionados
aquelas contratagoes.

8. Mediante o Acordao 2.284/2010-TCU-Plenario (Relator Ministro Raimundo Carreiro), também
proferido no ambito do TC 015.981/2001-2, a TCE resultante da conversdo da representacdo inicial foi
apensada as contas do Senac-AN de 2002 e, por copia, as contas do Sesc-AN e do Senac-AN do exercicio
de 2003, para que nelas fosse examinado o mérito das alegacdoes de defesa. A deliberagdo, todavia,
determinou a manutencdo do sobrestamento dos presentes autos até o julgamento dos recursos de revisao
interpostos pelo MPTCU, nos quais seriam examinadas as irregularidades nesses contratos, refletidas nas
contas deste exercicio.

9. Assim, copias dos autos de tomada de contas especial foram remetidas a este processo (contas de
2003), no estado em que se encontravam.

10. Dessarte, as citagdes relativas aos exercicios de 2002 e 2004 foram realizadas nos respectivos
processos de contas — que ja haviam sido julgados por esta Corte ¢ que foram reabertos, a excecdo da
prestacao de contas do Sesc-AN do exercicio de 2002, a qual ja ndo admitia recurso de revisao.

11.J4 as citagdes e audiéncias relativas ao exercicio de 2003 foram realizadas nos autos da
representacdo e processo convertido em TCE, mas sua analise foi posteriormente remetida para o presente
processo por meio do Acordao 2.284/2010-TCU-Plenario.

12. De se ressaltar que as irregularidades que ensejaram as citagdes nestas contas compreendem as
mesmas apuradas nos processos de contas do Senac-AN e do Sesc-AN nos exercicios de 2002 ¢ 2004 ¢
dizem respeito ao superfaturamento das obras do Centro Administrativo do Senac-AN e do Servigo Social do
Comércio — Administragdo Nacional (Sesc-AN) decorrente de sobrepreco nas planilhas dos Contratos
1/2002, 27/2002, 38/2003 e 44/2003, além de outras irregularidades relativas ao processo de licitacdo e
contratagdo, essas ja examinadas em outras contas. As variagdes encontradas nesses processos se
restringiram, basicamente, aos valores superfaturados em cada exercicio, decorrentes do pagamento pelos
servigos executados.

13. O exame das alegagdes de defesa produzidas de modo invariavel em cada processo ja conduziu,
nos recursos de revisdo, a rejeicdo dos respectivos argumentos das partes, e a alteracdo do julgamento das
contas para irregulares, com condenacao solidaria aos débitos apurados em cada exercicio e entidade a que se
referiram os referidos recursos de revisao.

14. No que tange ao Senac/AN, o julgamento pela irregularidade das contas de 2002, com
condenagdes solidarias aos débitos, ocorreu mediante o Acorddo 201/2018 — TCU - Plenario (Relator
Ministro Benjamin Zymler), mantido pelos Acérddos 2992/2018 — TCU - Plenario e 2007/2019 — TCU —
Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas).

15.J4 em relacdo ao exercicio de 2004, as condenagdes solidarias e o julgamento pela
irregularidade das contas dos gestores e responsaveis no ambito do Senac/AN se deram mediante o Acordao
1.798/2019-TCU-Plenario, retificado pelo Acérdao 2.174/2019 — TCU — Plenario (ambos relatados pelo
Ministro Bruno Dantas) e mantido pelo Acordao 2.685/2020 — TCU — Plenario (Relator Ministro Augusto
Nardes).

16. Em relagdo ao Sesc/AN, as contas relativas ao exercicio de 2004 foram apreciadas mediante o
Acordao 686/2019 — TCU — Plenario (Relator Ministro Vital do R&go), no qual foram julgadas irregulares as
contas com condenagdo soliddria as parcelas do débito imputado ao exercicio e aplicacdo de multa
proporcional, como ocorrido nos demais processos. A esse acoérdao foram opostos embargos de declaracao,
rejeitados mediante o Acérdao 1285/2019 — TCU — Plenério, e, posteriormente, recursos de reconsideragao,
0s quais tiveram o provimento negado mediante o Acorddo 2690/2020 — TCU — Plenédrio (Relator Ministro
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Augusto Nardes), decisdo essa considerada irretocavel nos embargos rejeitados mediante o Acordao
711/2021 — TCU — Plenério.

17. Resta, portanto, a apreciacdo das contas relativas ao exercicio de 2003, objeto deste processo,
cujo encaminhamento enseja alinhamento ao que ja fora decidido naqueles acordaos.”

9. Na sequéncia, pontuei que em face de as argumentagdes de defesa terem sido produzidas
de maneira idéntica em todos os processos nos quais foram apontados os débitos oriundos dos aludidos
contratos, e ja afastadas por referidos julgamentos, a unidade instrutiva reproduziu as analises ja
efetuadas. E, dessa forma, conduziu-se o exame de sorte a oferecer proposi¢do no mesmo sentido dos
precedentes julgados.

10. Ainda no paragrafo 35 de minha manifestagdo, deixei assente que “como registrado
naquelas outras assentadas, ndo se pode afastar a responsabilidade do dirigente mdximo do Senac,
Sr. Antonio José Domingues de Oliveira Santos, pelo prejuizo, pois teve atuagdo decisiva para a
ocorréncia do dano. Foi signatadrio dos contratos e dos aditivos contendo os servigos com sobreprego.
Além disso, os elevados custos da obra (cerca de RS 167 milhoes em valores atualizados até fevereiro
de 2006, conforme registro efetuado no Acordao 1798/2019 — Plendrio), e os problemas atinentes a
propria execu¢do da edificagcdo exigiam que ele dispensasse especial aten¢do quanto a sua
economicidade, o que nao foi feito”.

11. Esse julgado e diversos outros assentaram o entendimento de que embora as
irregularidades na construcao do Senac também tenham contado com a participacdo de outros gestores
da entidade, deveriam ser atribuidas ao responsavel, pois representam grave falha no dever de
supervisdo dos subordinados a cargo do gestor, sendo inlimeras as consideragdes a respeito nesses
julgados e nas instrucdo da secretaria, valendo registrar, em adendo ao decidido neste processo, o
seguinte trecho que demonstra a inequivoca convic¢do deste Tribunal quanto a existéncia de
responsabilidade do ora embargante pelo dano imputado (Acérdao 201/2018 — TCU - Plenério -
Relator Ministro Benjamin Zymler, mantido pelos Acérdaos 2992/2018 — TCU - Plendrio e
2007/2019 — TCU — Plendrio - Relator Ministro Bruno Dantas), conforme as seguintes palavras do
eminente Ministro Benjamin Zymler:

“40. (...) o Sr. Antonio José Domingues de Oliveira Santos, na condigdo de Presidente dos
Conselhos Nacionais do Sesc ¢ do Senac, foi signatario do Contrato n® 1/2002 e dos respectivos termos
aditivos. Considero, portanto, que tal agente deva responder solidariamente com a empresa contratada pelo
dano apurado.

41. As irregularidades na constru¢do do [Centro Administrativo do] Senac, embora também tenham
contado com a participagdo de outros gestores da entidade, podem ser atribuidas ao responsavel, pois
representam grave falha no dever de supervisdao dos subordinados a cargo do gestor.

42. Nao se esta a exigir que o dirigente maximo do Senac conferisse os pregos unitdrios do contrato
e dos respectivos termos de aditamento, mas lhe caberia um dever geral de supervisdo dos seus
subordinados, o que definitivamente ndo foi apropriadamente realizado pelo Sr. Antdnio José Domingues.
Em vista do vulto e da importancia da obra (R$ 167 milhdes, em valores de fevereiro/2006) , julgo exigivel
uma particular atengdo do dirigente do Senac.

43. Vejo que a origem do débito na referida avenga decorre basicamente da desclassificagéo ilegal
da licitante que ofertou o menor prego no certame que originou o Contrato n° 1/2002. Considero que era de
se esperar que essa falha grosseira fosse detectada pelo responsavel ao assinar o referido ajuste.

44. Incumbe a essa autoridade exercer o papel de direcdo, coordenagdo e supervisdo dos trabalhos,
corrigindo, se necessario, as graves lacunas ou omissdes eventualmente incorridas por seus subordinados,
sobretudo aquelas que ostentem flagrante ilegalidade, como a verificada nestes autos.

45. Nao se pode considerar a atuacdo do defendente como uma mera formalidade ou como ato de
cunho gerencial ndo passivel de punig@o por parte do Tribunal, uma vez que se destina a manifestar expressa
concordancia com as andlises técnicas precedentes de seus subordinados, os quais o gestor designou para
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analise (culpa in eligendo) e que tinha o dever de supervisionar (culpa in vigilando) , chancela sem a qual as
irregularidades ndo poderiam ser levadas a cabo.

46. Em sintese, considero que o defendente ndo teve o padrio de conduta exigido para um
administrador publico, segundo o critério frequentemente adotado por esta Corte de Contas no exame acerca
da existéncia de culpa, em qualquer uma de suas modalidades, adotando como parametro para comparagao a
conduta esperada de um homem médio, diligente ¢ probo.”

12. Evidente estd, a meu ver, o mero inconformismo do embargante quanto ao desfecho do
julgamento de contas que lhe foi desfavoravel, como ocorreu em outros julgados ja apreciados e
utilizados como parametro de decisdo, e que ndo se resolve por meio de embargos de declaragdo.
Ademais, sua condenacgdo decorre de culpa grave e de erros grosseiros em sua gestdo, ndo sendo
necessaria a atribuigao de dolo.

13. Quanto a suposta contradiciao, cabe mencionar que aquela objeto de embargos ¢ somente a
existente entre os termos da propria deliberagdo, ou seja, entre o acdrdao e as demais pegas que o
fundamentam, o relatério e o voto, nos termos da firme jurisprudéncia deste Tribunal, conforme
enunciados extraidos dos julgados a seguir indicados:

“A contradi¢do objeto de embargos de declaracdo deve estar contida dentro dos termos do inteiro
teor da deliberacdo atacada.

Aco6rdao 131/2015-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS

AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragio | SUBTEMA: Contradi¢do

Outros indexadores: Delimitagdo”.

“As omissdes, obscuridades e contradi¢des que ddo ensejo a oposicdo de embargos de declaracédo
devem ser identificadas no proprio acordao embargado, descabendo a alegacdo de contradicdo entre o
acordio atacado e a jurisprudéncia, a doutrina ou o0 ordenamento juridico.

Aco6rdao 2689/2009-Segunda Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragéio | SUBTEMA: Abrangéncia

Outros indexadores: Contradi¢do, Doutrina, Jurisprudéncia”.

“Os_embargos de declaracdo tém por objetivo sanar eventual omissdo (referente a questdes
relevantes trazidas pelas partes € ndo abordadas pelo relator), obscuridade (dificuldade no entendimento do
texto da deliberagdo que torne incompreensivel o comando imposto ou a manifestacdo de vontade do relator)
ou contradicdo (afirmacdo conflitante na fundamentacdo da decisdo ou entre esta e a conclusdo alcancada
pelo relator).

Acordao 1802/2015-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragio | SUBTEMA: Abrangéncia

Outros indexadores: Contradi¢cdo, Obscuridade, Omissao”.

14. Logo, ndao ha que se alegar contradicdo entre a deliberagdo adotada pelos membros do
Tribunal de Contas da Unido e norma expedida pela Secretaria-Geral de Controle Externo desta
mesma egrégia Corte.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acoérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de janeiro de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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