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TC 016.266/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial (TCE)

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Turismo (MTur)

Responsaveis:

[1] IEC Instituto Educar ¢ Crescer
(CNPJ 07.177.432/0001-11); [2] Sra. Idalby
Cristine  Moreno  Ramos de  Melo
(CPF 785.537.681-04); [3] Sra. Ana Paula da
Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), ex-
Presidente do IEC; [4] Sr. Danillo Augusto dos
Santos (CPF 036.408.128-75), ex-Presidente
do IEC; [5] Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17), empresa
subcontratada

Advogados: Sr. Gabriel Jorge Jardim
(OAB/SP 407240) e outros, representando o
Sr. Danillo Augusto dos Santos (pegas 82, 105
e 116) — vide, ainda, revogagdes as pecgas 79 e
116.

Interessados em sustentacio oral: nao ha

Proposta: preliminar (diligéncia)

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério
do Turismo (MTur), inicialmente em desfavor dos responsaveis [1] Instituto Educar e Crescer - [IEC
e [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos, em razdo da desaprovacdo das contas do
Convénio 704853/2009, firmado em 11/9/2009, que teve por objeto incentivar o turismo na cidade
de Barretos, por meio da implantagdo do projeto intitulado “Barretos Aviation” (pega 1, p. 79-113),
com realizagdo do evento prevista para ocorrer nos dias 12 e 13/9/2009, conforme consta da
justificativa encaminhada pelo convenente (pega 1, p. 9).

HISTORICO

2. O Termo de Convénio 704853/2009, em sua Clausula Quinta, previa o repasse total de
recursos da ordem de R$ 316.000,00 para a consecugdo do objeto, dos quais R$ 300.000,00 seriam
recursos publicos federais repassados pelo concedente, e os R$ 16.000,00 restantes corresponderiam
a contrapartida do convenente (pega 1, p. 89-91).

3. Os recursos federais foram repassados em 27/10/2009 (peca 1, p. 117), mediante Ordem
Bancaria OB 090B801687, no valor de R$ 300.000,00. O Convénio em referen01a foi assinado em
11/9/2009 e publicado no DOU de 2/10/2009 (peg¢a 1, p. 115), com prazo de vigéncia até
13/11/2009, conforme constou da Clausula Quarta do referido Termo (pega 1, p. 89), tendo sido o
prazo final estendido até 31/12/2009 por meio de apostilamento publicado no DOU de 8/12/2009.

(peca 1, p. 119).

4. Consoante o Plano de Trabalho aprovado, as agdes pretendidas para a realizacdo do
evento referiam-se, basicamente, as seguintes: (peca 1, p. 19-33, 45):
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Acoes Pretendidas
- Contratacdo de Atragdo: Astronauta Brasileiro- Marcos Pontes;
- Contratagdo de Atragdo: Miravaldo Campos Brito;
- Exposi¢do de aecromodelismo - aeromodelos;
- Locagdo de helicoptero;
- Contratagao de fotdgrafo;
- Contratagdo de locutor para o evento;
- Contratag@o de Seguranga;
- Locacao de sonorizacao;
- Locagdo de tendas;
- Locagdo de fechamentos;
- Locacdo de isolamento;
- Locacdo de banheiros quimicos;
- Inser¢do em radio;
- Inser¢do em televisao; e
- Contrata¢do de midia volante: carro de som.

5. Em 14/9/2009, a Coordenagao-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo ¢ Avaliagdao de
Convénios do Ministério do Turismo apresentou o Relatorio de Supervisao /n Loco n° 188/2009,
cuja conclusdo apontou duas ressalvas técnicas, concernentes a i) contratacdo de servigos de
seguran¢a diurno e noturno para os dois dias de evento e a ii) locagdo de 26 tendas no local do
evento, as quais ensejaram a manifestacdo do responsavel (peca 1, p. 125-139).

6. A prestacdo de contas do convénio em tela foi encaminhada em 25/11/2009 (pega 1, p.
153), sendo analisada por meio do Parecer Técnico 584/2010, que concluiu no sentido de terem sido
atendidos, em parte, os requisitos de elegibilidade do convénio, de forma que foi considerada
passivel de aprovacdo, desde que cumpridos os requisitos relativos as ressalvas técnicas e
financeiras ali apontadas. (peca 1, p. 155-171).

7. Em 17/12/2010, a Secretaria Federal de Controle Interno emitiu a
Nota Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, na qual aduz sobre a ocorréncia de conluio nos
processos de escolha dos fornecedores, a impossibilidade de comprovagdo da existéncia dos
proprios fornecedores, bem como de verificagao da veracidade dos documentos comprobatorios dos
gastos apresentados. (peca 1, p. 175-201).

8. Considerando a gravidade dos fatos narrados no documento supramencionado, que
questionou também a efetiva aplicacdo dos recursos do convénio na consecug¢do dos objetos
pactuados, a equipe da CGU concluiu no sentido de que fosse recomendado ao Ministério do
Turismo, entre outras medidas (Aviso 708/2010/GM/CGU-PR, de 23/12/2010 (pega 1, p. 173):

- de forma cautelar, tornar inadimplente o Instituto Educar e Crescer € a Premium Avanga
Brasil, com o proposito de sustar quaisquer novas transferéncias de recursos para as referidas
entidades até a apuragdo final dos fatos narrados nesta Nota Técnica;

- rever as Prestagdes de Contas das entidades referidas anteriormente que ja se encontrem
aprovadas, bem como envidar esfor¢os para analisar aquelas que se encontram na situagdo de "a
aprovar", e instaurar, nos casos devidos, TCE para recomposi¢do dos valores ao Erario;

- observar, quando da formalizacdo de novos convénios, as diretrizes contidas na LDO 12.309,
de 9/8/2010, em particular o inciso XIII do Art. 20, quanto a vedagdo a transferéncia de recursos
a entidades privadas destinados a realizagdo de eventos, no ambito do Ministério do Turismo.

9. Atendendo a orientacdo emanada da CGU, foi efetuada, em 26/1/2011, a reanalise da
documentacao contida na prestacao de contas do Convénio 704853/2009, cuja conclusao ratificou o
posicionamento anteriormente esposado, no sentido da necessidade de regulariza¢dao das pendéncias
verificadas, a fim de que ela pudesse ser aprovada, consoante Nota Técnica de Reanalise 202/2011
(peca 1, p. 217-233).
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10. O Instituto Educar e Crescer - IEC, instado a prestar esclarecimentos quanto as ressalvas
assinaladas no Parecer Técnico 584/2010 e na Nota Técnica 3.096/2010, da CGU (pega 1, p. 215),
encaminhou suas justificativas e solicitou a dilacdo do prazo para que pudesse apresentar a
documentacdo faltante, uma vez que aguardava a resposta da empresa contratada para a produgao
do evento, a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (pega 1, p. 235-243).

11. Em novas andlises, efetuadas em 7/8/2012 e em 29/8/2013, por meio das Notas
Técnicas de Reanalise 669/2012 (peca 1, p. 247-249) e 517/2013 (pega 1, p. 259-263),
respectivamente, a Coordenacdo Geral de Convénios do Ministério concluiu que os elementos
apresentados pelo IEC nao foram suficientes para sanear as pendéncias apontadas, motivo pelo qual
a prestagdo de contas foi reprovada, assinalando, em consequéncia, pela devolucdo dos recursos
repassados.

12. Desse modo, foram encaminhados ao IEC o Oficio 3641/2013/CGCV/DGI/SE/MTur
(peca 1, p.251-253) e ao Sr. Danillo Augusto dos Santos o Oficio 3642/2013/CGCV/DGI/SE/MTur
(peca 1, p.255-257), ambos de 3/9/2013, informando sobre a rejeicdo da prestagdo de contas do
Convénio 704853, e solicitando o ressarcimento do débito apurado ao erario, e concedendo ao
Instituto, mais uma vez, a oportunidade de apresentar pedido de reconsideragdo, no prazo de 10
dias, devidamente fundamentado e sustentado por esclarecimentos e documentos comprobatorios
que pudessem atestar a correta aplicacdo dos recursos recebidos do MTur no evento “Barretos
Aviation".

13. Tendo em vista a impossibilidade de localizagdo do endereco do Instituto Educar e
Crescer, foi proposta a notificacdo dos responsaveis por via editalicia, a fim de que se pudesse dar
prosseguimento a instaurag¢do de tomada de contas especial, o que foi levado a efeito por intermédio
do Edital de Convocacao 64/2013, em 2/10/2013 (peca 1, p. 267-271).

14. Em 19/3/2014, tendo sido esgotadas as medidas administrativas realizadas sem o
atendimento dos expedientes encaminhados aos responsaveis, € nao tendo sido o erario ressarcido,
os autos foram submetidos @ Comissdo de Tomada de Contas Especial, conforme determina a
Instrucdo Normativa 71/2012 e a Portaria MTur 112/2013, para as devidas providéncias (peca 1,
p.275).

15. O relatorio do tomador de contas apontou que houve prejuizo ao erario correspondente a
totalidade dos recursos repassados, ou seja, R$ 300.000,00, responsabilizando o Sr. Danillo
Augusto dos Santos, presidente do IEC a época, uma vez que ele foi o gestor do convénio em tela e
o responsavel pela realizagdo das despesas com os recursos federais recebidos do Ministério do
Turismo (Relatorio do Tomador de Contas Especial 459/2014, a pega 1, p. 301- 309).

16. Em decorréncia, a quantia supracitada, devidamente atualizada, foi inscrita pela Setorial
Contabil em conta de responsabilidade no Siafi — “Diversos Responsaveis Apurados” — em nome do
Sr. Danillo Augusto dos Santos e do Instituto Educar e Crescer - IEC, mediante a Nota de
Lancamento 014NL000404, de 17/9/2014 (pega 1, p. 317), sendo, posteriormente, encaminhado o
processo de TCE ao 6rgao de Controle Interno (pega 1, p. 321).

17. A Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica concluiu que o Sr. Danillo
Augusto dos Santos se encontrava em débito com a Fazenda Nacional pela importancia de
R$ 512.278,60, atualizada monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora no periodo de no periodo
de 27/10/2009 a 16/9/2014 (Relatorio de Auditoria 368/2015, a peca 1, p. 327-329).

18. O Certificado de Auditoria CGU emitido em 13/2/2015 atestou a irregularidade das
contas (peca 1, p. 331), sendo no mesmo sentido o Parecer do Dirigente do Controle Interno (pega
1, p. 332) e o Pronunciamento Ministerial de que tratam o art. 52 da Lei 8.443/1992 e as disposi¢des
contidas no inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal (peca 1, p. 337).
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19. Em 23/6/2016, foi langada a 1” instruciio técnica pela extinta Secex-ES (peca 6), que
contou com a anuéncia superior (pecas 7 e 8), propondo a citacdo apenas dos responsaveis [1] IEC
Instituto Educar e Crescer, [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos
e [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., sob o argumento de que a responsavel [2] Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos de Melo nao respondia pelo IEC a época dos fatos.

20. Em 19/8/2016, foi langada a 2 instrucio técnica daquela UT (peca 46), certificando a
ineficacia das comunicagdes expedidas e propondo medidas alternativas para novas citagcdes €
expedicao de editais de citagdo aos responsaveis.

21. Em 23/3/2017, foi lancada a 3" instrucio técnica (peca 73), com a anuéncia superior da
entdo Secex-ES (pecas 74 e 75) com proposta de mérito para julgamento pela irregularidade das
contas dos responsaveis [1], [3] e [4], com débito e multa aos responsaveis [1], [3], [4] e [5].

22. Em 23/5/2018, em atendimento ao Despacho do Relator (peca 81), que determinou, em
consonancia com o parecer do MP/TCU (peca 78), que fossem os autos restituidos a entdo
Secex-ES e que fossem analisadas as alegacdes de defesa entdo apresentadas (pega 77), foi langada
a 4" instrucio técnica (pega 85), a qual, apoés exame dos argumentos apresentados na defesa,
concluiu com proposta de mérito para julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis
[1] e [3], bem como imputacdo de débito e aplicacdo de multa aos responsaveis [1], [3] e [5],
excluindo, contudo, o responsdvel [4] Sr. Danillo Augusto do Anjos do rol. Todavia, o
Pronunciamento da Subunidade 1* DT/Secex-ES (peca 86), que contou com a anuéncia do Titular
daquela UT (pega 87), foi divergente no sentido de ndo s6, por cautela, manter o responsavel [4] Sr.
Danillo Augusto do Anjos no rol, mas também de se promover a citagdo da responsavel [2] Sra.
Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, tendo em vista, entre outras razdes, os novos elementos e
informacodes trazidos aos autos pelo responsavel [4] Sr. Danillo Augusto do Anjos.

23. Em 30/11/2018, foi lancada a 5 instrucdo técnica (peca 102) pela 1* DT-/Secex-ES,
que contou com a anuéncia do Titular da Secex-ES (peca 103), a qual propos o mérito do processo
mediante a revelia dos responsaveis [1], [3] e [5], bem como a rejei¢do de alegagdes de defesa dos
responsaveis [2] e [4], culminando com o julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis [1], [2], [3] e [4], com débito e multa a todos os responsaveis [1], [2], [3], [4] e [5].

24, Em 11/11/2019, sem que fosse novamente instado, o responsavel [4] Sr. Danillo
Augusto dos Anjos, por meio de seu advogado constituido (peca 105), compareceu
espontaneamente aos autos (pega 104, ainda nio analisada) alardeando auséncia de informagdes
essenciais para sua plena defesa e requerendo a juntada de documentos — tais como inteiro teor do
processo de formalizagdo do convénio, processo de prestagao de contas e contrato entre o IEC e a
empresa Conhecer.

25. Em 22/11/2019, o MP/TCU, por meio do Procurador Marinus Eduardo De Vries
Marsico (mantido o representante do Parquet nestes autos consoante pega 117), emitiu Parecer
(peca 106) relativamente a proposta de mérito da entdo Secex-ES, com as seguintes ponderagdes
(peca 106, p. 2, com destaques):

()

Em que pese os indicios de participacdo da Sra. Idalby na gestdo do IEC sejam contundentes,
com o reforco das alegagdes de defesa do Sr. Danillo e da verificagdo de que ela responde em
outras 12 TCE, divergimos quanto a responsabiliza¢do dela nas condi¢des atuais do processo,
porquanto nada de concreto foi incorporado aos autos a titulo de confirmacdo das noticias
trazidas pelo administrador do Instituto a época da celebracdo e execugdo do Convénio
704.853/20009.

A rigor, a dentncia de falsidade ideologica sustentada pelo Sr. Danillo deveria ter sido
amparada pela apresentagdo de medida policial e/ou judicial, o que ndo se observa nestes autos.
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Assim sendo, a vista dos elementos existentes nos autos, alvitramos por que o E. Relator
determine o retorno do feito a Unidade Técnica para que providencie as diligéncias
necessarias para a obtencdo de provas que confirmem ou afastem a responsabilidade da
Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo desta TCE, inclusive por meio de colagio de
documentos lancados em outras TCE que tramitam no TCU em desfavor do Instituto
Educar e Crescer (IEC), abrindo posteriormente a possibilidade de a referida senhora
contraditar os novos documentos.

Sugerimos também que a Unidade Técnica avalie a pertinéncia de solicitar as informacoes
bancarias do convénio com a cépia dos cheques, o que pode esclarecer quem providenciou os
pagamentos e respondia pela conta a época dos fatos.

E apropriado avaliar as informacdes também em razio do estatuto do Instituto Educar e
Crescer, pois tal confronto pode caracterizar a apropriacdo de fun¢des do ocupante de cargo por
outro integrante da entidade.

Por fim, percebida a existéncia de elementos que caracterizem a conduta dolosa dos
gestores na administracio do Instituto, é conveniéncia que a Unidade Técnica considere a
possibilidade de encaminhar pela desconsideracio da personalidade juridica para
alcancar o patrimdnio pessoal de todos os envolvidos. Lembramos que a pratica descrita pelo
Sr. Danillo pode vir a configurar crime a ser investigado pela autoridade policial.

()

26. Em 25/11/2019, retorna aos autos, por vontade propria, o responsavel [4] Sr. Danillo
Augusto dos Anjos, também por meio de seu advogado, anexando novos elementos e informacgdes
adicionais e requerendo sua exclusdo do rol (pecas 107 a 112, ainda ndo analisadas).

27. Em 13/1/2020, comparece novamente aos autos, mais uma vez, de forma espontanea, o
responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Anjos, também por meio de seu advogado, para requerer,
em suma, acreditando na existéncia de equivoco na distribuicdo do processo, que seja ele
redistribuido ao Relator competente (pega 113, ndo analisada).

28. Em 15/1/2020, o Relator atual, Ministro Augusto Nardes, tece as seguintes
consideracdes por meio de Despacho (peca 114):
(..)

Considerando a manifestacdo do MPTCU;

Considerando, ainda, que este Tribunal em processo similar em face dos mesmos responsaveis
deliberou, por meio do Acérdao 2.936/2016 — Plenario, pela exclusao da relagdo processual das
sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo;

Entendo pertinente a adogao das medidas saneadoras apresentadas pelo MPTCU. Nesse sentido,
restituam-se os autos a SecES para as providéncias necessarias

29. Em 16/4/2020, foram anexados aos autos documentos que evidenciam a renuncia de
mandato de advogados dos responsaveis [1] e [2] (pecas 115 e 116).

30. Em 13/1/2021, o Sr. Gabriel Jorge Jardim, representante legal do responsavel [4],
anexou peticdo em que requer, entre outros pedidos, que passe a constar seu nome como advogado
principal nos autos.

31. Por fim, considerando os normativos internos desta Corte ¢ as mudangas ocorridas na
reestruturacdo de suas unidades, o processo foi redirecionado a Secex-TCE, para instrugao.

EXAME TECNICO

32. Em exame, TCE instaurada pelo MTur em razio da desaprovagdo das contas do
Convénio 704853/2009, que teve por objeto o projeto “Barretos Aviation".

I. Da posicao do MP/TCU (peca 106)
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33. Consoante relatado no topico “Histérico™ desta instrug¢ao, o processo ja estava instruido
com proposta de mérito (pegas 102 e 103) quando foi elaborado Parecer divergente do MP/TCU
(peca 106), acatado pelo Relator (pegal 14), tendo este determinado o reexame do feito.

34. Destacam-se, a seguir, resumidamente, as propostas do Parquet, a saber (pega 106):
1. realizar diligéncias para obtencao de provas contra a responsavel [2];
ii. solicitar copias de cheques do convénio para identificar responsaveis;
iii. colacionar documentos de outras TCEs do IEC que evidenciem a responsavel [2];
iv. avaliar o estatuto do IEC de modo a aferir se houve desvio de funcéo;
v. promover a desconsideragdo da personalidade juridica do IEC, em caso de dolo;

vi. promover a citagao da responsavel [2], caso mantida no rol.

(1345

35. Acerca da propositura “i”, vislumbra-se, como acatamento, que seja empreendida
diligéncia ao MTur para que envie, em meio digital, a integra do processo original relativo ao
Convénio 704853/20009.

(13942

36. Acerca da propositura “ii”, ha que se promover, em atendimento a determinagdo
ministerial, diligéncia ao Banco do Brasil S. A. para que fornega copia de todos os cheques emitidos
e vinculados a conta especifica do convénio (Ag. 1004-9 — Asa Sul, Conta 40.508-6).

37. Acerca da propositura “iii”, reporta-se a existéncia de outros 28 processos nesta Corte
tendo como responsavel o IEC; nesse sentido, em vista do consideravel volume de documentos a ser
consultado e analisado, entende-se pertinente aguardar o retorno das diligéncias para se avaliar a
necessidade desse exame, caso as respostas obtidas ndo sejam suficientes.

99 Ce Y

. respeito das proposituras “iv”, “v” e “vi”, vislumbra-se seu exame também quando do
38 A tod t “iv”, “vi”, vislumb tamb dod
retorno das diligéncias.

Das novas manifestacoes do Responsavel [4]

39. Nao obstante, o responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos, nesse interim, por meio
de seu advogado, apresentou, entre outras peticoes, duas novas manifestagdes, quais sejam:

- Peca 104 — Novos elementos/informagdes adicionais; e

- Peca 107 — Resposta de Comunicacao — Complementagao (com os anexos pecas 108 a
112)

40. A respeito da peca 104, trata-se de peti¢ao de diligéncia de informagdes para completar
o cabedal de documentos que constitui a presente TCE. Todavia, o argumento da parte, de que
carecem os autos de processo de formalizacao do convénio, de processo completo de prestagao de
contas e de outros documentos, como, por exemplo, o contrato entre o IEC e a empresa Conhecer,
ndo merece prosperar.

41. Em primeiro lugar, ainda que se supere o fato de carecer prazo a parte para apresentar
esta nova defesa no atual momento processual (a etapa seguinte em que tal interposi¢do seria
adequada e apropriada ¢ a recursal), hd que se esclarecer que o processo de TCE na fase externa
independe da completude das pecas amealhadas na apuragao da fase interna, no MTur.

42, Nesse sentido, o Oficio 367/2014/CTCE/SPOA/SE/MTur, de 17/9/2014 (peca 1, p.
321), detalha a composicao necessaria da TCE, em atendimento a Instru¢do Normativa-TCU
71/2012, ndo tendo restado provado, pela parte, que tenha sido ela prejudicada em seus direitos a
ampla defesa e contraditorio.

43. Ademais, verifica-se que o responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Anjos foi devida e
regularmente interpelado ainda na fase interna (v.g., Oficio 3642/2013, de 3/9/2013, peca 1, p. 255-
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257, com AR a pecga 1, p. 273, recebido por terceiros), tendo dela participado e, portanto, tendo-lhe
sido regularmente franqueado acesso ao processo de apuragdo e demais informagdes que ora
pretende requisitar.

44, Assim, ndo assiste razao ao responsavel [4] argumentar que faltam os documentos que
alega ausentes na composi¢ao desta TCE para empreender sua defesa, a uma porque nao havia
previsdo na IN-TCU 71/2012 acerca dos supostos documentos faltantes, a duas porque ndo
demonstrou que a falta dessas informagdes objetivamente prejudicou sua defesa; a trés, porque ja
lhe foi franqueado acesso a tais documentos na fase interna da TCE.

45. Acerca da alegada auséncia do contrato entre o IEC e a Conhecer — e mesmo de outros
documentos ndo apresentados na prestagao de contas, verifica-se, até que se prove em contrario, que
a obrigatoriedade de tal documento constar na prestacao de contas do IEC recaia sobre o Instituto,
por meio de seu entdo representante legal.

46. Conforme bem assinalou o MP/TCU, até o momento, o Sr. Danillo Augusto dos Anjos
ndo logrou trazer aos autos elementos — mormente da esfera policial/judicial/penal — que denotem
inequivocamente se tratar de falsidade ideologica a questdo da sua representatividade a frente
daquela entidade. Logo, ndo poderia o responsavel alegar que falta documento que ele proprio teria
de ter apresentado como prova na prestacao de contas do convénio, razdo por que nao lhe assiste
razao requerer que seja inserido tal documento nos autos.

47. Com estas consideragdes, entende-se ndo apenas intempestiva a manifestagdo —
portanto, falha, do ponto de vista da admissibilidade —, mas principalmente desprovida de substrato
material para ser levada adiante, ndo merecendo ser acolhida a peca 104, devendo-se rejeitar as
proposic¢des ali constantes.

48. Esclarece-se que a diligéncia que ora se propoe seja realizada junto ao MTur, conforme
atendimento da determinagdo do Relator e parecer do MP/TCU, para obter a integralidade do
processo naquele 6rgdo, ndo diz respeito a propiciar ao responsavel [4] melhores condi¢des de
defesa, mas sim verificar a pertinéncia da responsabiliza¢do solidéria da responsavel [2].

49. De fato, o Parecer do MP/TCU que alvitrou as medidas adicionais € o retorno dos autos
a Unidade Técnica se respaldam na precipua preocupacdo com eventual responsabilizagdo indevida
da responsavel [2]. Tanto que aquele Parquet manifestou, ao final, em nome do principio da
eventualidade, sua concordancia com a proposta de encaminhamento de mérito lan¢da as pegas 102
e 103, desde que nao houvesse, caso levado adiante o julgamento, a exclusao de responsabilidade da
responsavel [2], a saber (peca 106, com destaques):

Na hipotese de inexistir anuéncia da medida processual sugerida, em atencdo a disciplina do art.
62, § 2°, do Regimento Interno do TCU, manifestamos nossa concordancia com a proposta de
encaminhamento langada as pecas 102 e 103, ressalvada a responsabiliza¢ido da Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos de Melo, por nao identificarmos provas consistente de que ela
exercia de fato a gestio do Instituto Educar e Crescer (IEC) durante a vigéncia do
Convénio 704.853/2009

50. Relativamente a peca 107 apresentada pelo responsavel [4], bem como seus anexos
(pecas 108 a 112), a despeito da mesma intempestividade que sua peca anterior, entende-se
prudente aguardar o andamento das diligéncias que serdo propostas na presente instru¢ao para que
haja uma andlise em conjunto e em confronto.

51. Alias, sobre tal condu¢do, verifica-se adequada e razodvel porque se percebe o
expediente, por parte deste responséavel [4], de adotar como pratica comum a inser¢do de pedidos,
peti¢des, requerimentos e entrada de elementos e informacgdes a posteriori de seu chamamento nos
autos.
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52. Estas intervengdes tém ocorrido em momentos processuais inapropriados — entenda-se,
intempestivamente e ap6s a expedicao de instru¢do de mérito —, o que tumultua a analise de dados.

53. De fato, a entrada extemporanea dessas manifestagdes termina antecipando a fase
recursal para uma instancia apreciadora que ndo ¢ a mais apropriada nem especializada nesse tipo
de demanda.

54. Em nome do principio da verdade material, o Tribunal termina por acatar tais
documentos, ainda que intempestivos, tendo de submeté-los a anélise pela Unidade Técnica, o que
causa maior morosidade no andamento processual e tumultua os trabalhos da Corte, ante a
necessidade de se reexaminar todo o conjunto de indicios e evidéncias que objetivou a citagao,
prejudicando, assim, o regular andamento de outros processos.

55. Por essas razdes ¢ que se faz prudente o retorno das diligéncias para que seja proferida
uma analise definitiva do mérito processual.

CONCLUSAO

56. Em face da analise promovida no Exame Técnico retro, propde-se a realizacdo de
diligéncias:

56.1. ao Ministério do Turismo (MTur), para que envie, em meio digital, a integra do
processo original relativo ao Convénio 704853/2009;

56.2. ao Banco do Brasil S. A. para que fornegca copia de todos os cheques emitidos e
vinculados a conta especifica do convénio (Agéncia 1004-9 — Asa Sul, Conta 40.508-6).

57. Quando do retorno dessas providéncias, hdo de ser analisados em conjunto e em
confronto:

a) as respostas as diligéncias ao MTur e ao Banco do Brasil S. A.;

b) a peca 107 de defesa do responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Anjos, “Resposta de
Comunicacao - Complementacao (bem como seus anexos 108 a 112);

¢) os topicos pendentes alvitrados pelo Parquet, conforme descrito no subtopico “I. Da
posicao do MP/TCU (pega 106)” do Exame Técnico da presente instrugdo, a saber:

iii. colacionar documentos de outras TCEs do IEC que evidenciem responsavel [2];
iv. avaliar o estatuto do IEC de modo a aferir se houve desvio de fungao;

v. promover a desconsideragdo da personalidade juridica do IEC, em caso de dolo;
vi. promover nova citagcdo da responsavel [2], caso mantida no rol.

58. Desse modo, verifica-se que a andlise da defesa complementar apresentada pelo
responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Anjos resta, neste momento, prejudicada em funcdo da
necessidade de saneamento do processo, postergada consoante as razdes expostas no Exame
Técnico retro.

INFORMACOES COMPLEMENTARES

59. Verifica-se que a Portaria MIN-AN 1/2015, art. 1°, inciso I, delega competéncia ao
Titular/substituto da Secex-TCE para a realizagdo de diligéncias visando ao saneamento dos
presentes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

60. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo a
realizacdo de DILIGENCIA aos relacionados a seguir, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
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recebimento, fornecam o que se requer:

a) ao Ministério do Turismo (MTur), para que envie, em meio digital, a integra do
processo original relativo ao Convénio/Siconv 704853/2009, firmado com o IEC Instituto Educar e
Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11) em 11/9/2009, que teve por objeto incentivar o turismo na
cidade de Barretos por meio da implantagao do projeto intitulado “Barretos Aviation;

b) ao Banco do Brasil S. A. para que forneca copia de todos os cheques emitidos (frente
e verso) vinculados a conta especifica do convénio (Agéncia 1004-9 — Asa Sul, Conta 40.508-6),
relativa ao Convénio/Siconv 704853/2009, firmado entre o Ministério do Turismo (MTur) e o IEC
Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11) em 11/9/2009, que teve por objeto
incentivar o turismo na cidade de Barretos por meio da implantacdo do projeto intitulado “Barretos
Aviation,

Secex-TCE, em 11 de novembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Adriano de Sousa Maltarollo
AUFC — Matricula TCU 3391-0
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