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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 033.979/2019-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Santa Quitéria do Maranhiao (MA)
Responsaveis: Norberto Moreira Rocha (CPF 570.441.553-91);
Sebastido Aratjo Moreira (CPF 012.044.673-15)

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
BRASIL ALFABETIZADO (BRALF). OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
BOA E REGULAR UTILIZACAO DOS RECURSOS
TRANSFERIDOS. EXCLUSAO DE UM DOS NOMES DO ROL
DE RESPONSAVEIS. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada em desfavor de Sebastido Araudjo
Moreira e de Norberto Moreira Rocha, prefeitos de Santa Quitéria do Maranhdo (MA),
respectivamente, entre 1/1/2013 e 31/12/2016 e entre 1/1/2017 e 6/6/2020, em razdo da omissdo no
dever de prestar contas e , em funcao disso, de nao ter ficado comprovada a boa aplicagao dos recursos
recebidos por forca do Programa Brasil Alfabetizado (BRALF), no exercicio de 2013, no valor de
R$ 106.901,77 (pega 6).

FASE INTERNA

2. O tomador de contas, cujo relatorio conclusivo se encontra a peca 16, constatou as
irregularidades e débito no valor total transferido. Atribuiu a responsabilidade aos ex-prefeitos:
Sebastido Aratjo Moreira, na condicao de gestor dos recursos, e Norberto Moreira Rocha, na condi¢do
de responsavel pela apresentagcdo da prestagao de contas.

3. A Controladoria Geral da Unido (CGU), em relatorio de auditoria (pega 17), acompanhou
o parecer do Tomador de Contas. Destarte, certificou a irregularidade das contas em apreciag¢do (pega
18), tendo a autoridade ministerial competente atestado haver tomado conhecimento de suas
conclusdes (peca 20).

EXAME PRELIMINAR

4. O disposto no art. 10 da IN n.° 71, de 2012 foi observado, uma vez que constam dos autos
os documentos elencados no referido dispositivo normativo que se enquadram ao caso vertente e que

possibilitam a analise do mérito da questdo em debate e o amplo exercicio do contraditorio e do direito
de defesa.
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CITACAO E AUDIENCIA

5. Sebastido Aratjo Moreira foi citado por ndo ter comprovado a boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos em face da omissao no dever de prestar contas,

6. Norberto Moreira Rocha foi chamado em audiéncia por ter descumprido o prazo
estabelecido para a prestacdo de contas, que se esgotou durante seu mandat.

7. Os termos da citagdo e da audiéncia encontram-se na instru¢do da unidade técnica de peca
25,as p. 5-7.

8. O responsavel Norberto Moreira Rocha faleceu antes de expedido o oficio de citagdao. O
responsavel Sebastido Araujo Moreira ndo se manifestou, tornando-se revel.

ANALISE DE MERITO

9. A seguir, com fundamento no art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n° 8.443, de 1992, transcrevo

excerto do exame da matéria tratada nos autos levado a efeito pela Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial (SecexTCE) a peca 74, ratificado por pessoa designada pelo titular da
unidade técnica a peca 76.

HISTORICO

2. Em 18/12/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do

autorizou a instaura¢do da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema
e-TCE com o numero 2240/2019.

3. Os recursos repassados por FNDE a municipio de Santa Quitéria do Maranhdo - MA, no
ambito do PBA BRALF - exercicio 2013, totalizaram RS 106.901,77 (pe¢a 6).

4. O fundamento para a instaurag¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Prefeitura
Municipal de Santa Quitéria do Maranhdo - MA, em face da omissdo no dever de prestar contas
dos valores transferidos, no dmbito do TRANSFERENCIAS A ESTADO E MUNICIPIOS PBA
BRALF, no exercicio de 2013, cujo prazo encerrou-se em 26/5/2017.

5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatorio (pega 16), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de RS 106.901,77, imputando-se a responsabilidade a Sebastido Araujo Moreira, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢do de gestor dos recursos e Norberto
Moreira Rocha, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2017 até o momento, na condig¢do de sucessor.

7. Em 3/9/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pe¢a 17),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do

dirigente do orgado de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 18
el9).

8. Em 11/9/2019, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
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o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 20).
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciagao do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

9. Verificou-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6° inciso 1l, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 27/5/2017, haja vista que o vencimento do prazo
para presta¢do de contas deu-se em 26/5/2017, e os responsdveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

9.1. Sebastido Araujo Moreira, por meio do oficio acostado a peca 2, recebido em 10/11/2017,
conforme AR (pega 4).

9.2. Norberto Moreira Rocha, por meio do oficio acostado a pega 3, recebido em 16/11/2017,
conforme AR (pega 5).

Valor de Constituiciao da TCE

10. Verificou-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é
de RS 127.689,24, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

11. Informou-se que foi encontrado processo no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processos

Sebastiao AraujoMoreira | 013.766/2015-5 (TCE, aberto), 039.196/2019-4
(TCE, aberto), 012.385/2018-2 (TCE, aberto),
034.919/2017-1 (TCE, aberto), 036.497/2019-3
(CBEX, encerrado), 036.498/2019-0 (CBEX,
encerrado) e 010.571/2020-5 (TCE, aberto)

Norberto Moreira Rocha | 010.571/2020-5 (TCE, aberto)

12. A tomada de contas especial foi considerada, assim, devidamente constituida e em
condicdo de ser instruida.

13. Na instrugdo anterior de cita¢do e audiéncia (pe¢a 25), verificou-se que Sebastido Araujo
Moreira (CPF: 012.044.673-15) era a pessoa responsavel pela gestdo e execu¢do dos recursos
federais recebidos a conta do Programa Brasil Alfabetizado - exercicio 2013 e Norberto Moreira
Rocha (CPF: 570.441.553-91), era o responsavel pela apresentag¢do da prestagdo de contas, uma vez
que o prazo final para o cumprimento desta obrigagdo era a data de 26/5/2017, em curso de seu
mandato.

14. Verificou-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal), conforme detalhado no item “Analise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012 ", subitem “ Prejuizo ao Contraditorio e Ampla
Defesa”.
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15. Entretanto, os responsaveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir as
irregularidades e ndo recolheram o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, razdo pela qual suas responsabilidades foram mantidas.

16. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutoria, as irregularidades
descritas no relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem
a esta TCE, foram descritas da seguinte forma:

16.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Santa Quitéria do Maranhdo - MA, em face da omissdo no dever de
prestar contas dos valores transferidos, no dmbito do Programa Brasil Alfabetizado - exercicio
2013, cujo prazo encerrou-se em 26/5/2017.

16.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

16.1.1.1. Como restou caracterizada a omissdo no dever de prestar contas, também se
verificou a ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos objeto deste processo.

16.1.1.2. Nesse diapasdo, cabe ressaltar que é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no
sentido de que compete ao gestor o onus de provar a aplicagdo regular dos recursos que lhe
foram confiados (Acorddos 974/2018 -Plendrio (Relator: Bruno Dantas), 511/2018 - Plenario
(Relator: Aroldo Cedraz), 3875/2018 -Primeira Camara (Relator: Vital Do Régo), 1983/2018
- Primeira Camara (Relator: Bruno Dantas), 1294/2018 - Primeira Camara (Relator: Bruno
Dantas), 3200/2018 - Segunda Cdamara (Relator: Aroldo Cedraz), 2512/2018 - Segunda
Camara (Relator: Aroldo Cedraz), 2384/2018 - Segunda Cdmara (Relator: José Mucio
Monteiro), 2014/2018 - Segunda Cdmara (Relator: Aroldo Cedraz), 901/2018 - Segunda
Cdamara (Relator: José Mucio Monteiro), entre outros).

16.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2
(notificagdo), 4 (aviso de recebimento da notificagdo), 6 (ordens bancarias), 7 e 22 (extratos
bancdarios), 8 (parecer financeiro), 10 e 11 (comprovantes de mandato eleitoral).

16.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do
Decreto 93.872/1986; Resolucoes CD/FNDE n° 32, de 01/07/2011 e n° 44, de 05/09/2012.

16.1.4. Débitos relacionados ao responsdvel Sebastido Araujo Moreira (CPF:
012.044.673-15):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
1/7/2014 77.998,84
4/2/2015 28.902,93
Valor atualizado do débito (sem juros) em 21/5/2020: RS 142.558,29
16.1.5. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo.
16.1.6. Responsavel: Sebastido Araujo Moreira (CPF: 012.044.673-15).

16.1.6.1. Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos e geridos por meio do instrumento em questdo, no exercicio de 2013, em face da
omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 26/5/2017.

16.1.6.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no dmbito do instrumento em
questdo, no exercicio de 2013.

16.1.6.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade;
é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da
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apresentag¢do da presta¢do de contas no prazo e forma devidos.
16.1.7. Encaminhamento: citacdo.

16.2. Irregularidade 2: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo
de contas do Programa Brasil Alfabetizado - exercicio 2013, cujo prazo encerrou-se em 26/5/2017.

16.2.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

16.2.1.1. O sucessor esta sendo responsabilizado pelo descumprimento do prazo para
prestar contas dos recursos ora questionados, pois ndo cumpriu a referida obriga¢do prevista
para a data 26/5/2017 bem como ndo tomou as providéncias necessdrias para o resguardo do
patrimonio publico.

16.2.1.2. No tocante a delimita¢do de responsabilidades entre antecessor e sucessor na
gestdo descentralizada de recursos federais, quando o termo final para apresentacdo da
prestacdo de contas recai no mandado do sucessor, sem que ele (sucessor) tenha gerido os
recursos do ajuste, cumpre mencionar o0s seguintes entendimentos sufragados pela
Jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido:

16.2.1.3. a) Embora o sucessor esteja obrigado a prestar contas em razdo de a vigéncia do
ajuste adentrar o seu mandato, na hipotese de os recursos serem geridos integralmente pelo
antecessor, o sucessor ndo respondera solidariamente pelo débito, sem prejuizo de lhe ser
aplicada multa e ter as contas julgadas irregulares, em razdo da omissdo no dever de prestar
contas na forma e prazo devidos (Acorddao 1.460/2018-Segunda Camara-Relator Aroldo
Cedraz; Acorddo 2.850/2018-Segunda Cdmara-Relator Augusto Nardes;, Acorddo
14.911/2018-Primeira Cdmara-Relator Benjamin Zymler;, Acorddo 1.290/2019-Segunda
Camara-Relator Raimundo Carreiro; Acorddo 2.968/2019-Segunda Cdmara-Relatora Ana
Arraes; Acorddao 3.868/2019-Primeira Cdmara-Relator Weder de Oliveira; Acorddo
3.873/2019-Primeira Camara-Relator Walton Alencar Rodrigues).

16.2.1.4. b) O sucessor podera ficar isento de responsabilidade, por omissdo no dever de
prestar contas de recurso recebido por seu antecessor, se demonstrar a ado¢do de medidas
efetivas visando ao resguardo do patriménio publico, seja por meio de solicitagdo de
instaura¢do de TCE, de acgdo civil publica, de a¢do de ressarcimento de dano, de
representa¢do ao Ministério Publico ou de qualquer outra providéncia reconhecidamente
capaz de buscar o ressarcimento do prejuizo causado do erario, sem prejuizo das providéncias
previstas no §8° do art. 26-A da Lei 10.522/2002 (Acorddo 3642/2012-Segunda Cdmara,
Relator Raimundo Carreio, Acorddo 6295/2010-Primeira Cdmara, Relator Augusto Nardes,
Acorddo 1313/2010-Primeira Camara, Relator Augusto Nardes, Acorddo 1080/2010-Segunda
Camara, Relator Augusto Sherman, Acorddao 583/2010-Primeira Camara, Relator José Mucio
Monteiro, entre outros).

16.2.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 3
(notificagdo), 5 (aviso de recebimento da notificagdo), 6 (ordens bancarias), 7 e 22 (extratos
bancarios), 8 (parecer financeiro), 10 e 11 (comprovantes de mandato eleitoral).

16.2.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do
Decreto 93.872/1986; Resolucées CD/FNDE n° 32, de 01/07/2011 e n° 44, de 05/09/2012.

16.2.4. Responsavel: Norberto Moreira Rocha (CPF: 570.441.553-91).

16.2.4.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para presta¢do de contas
dos recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em
26/5/2017.

16.2.4.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no dmbito do instrumento em
questdo, no exercicio de 2013.

16.2.4.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade;
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é razoavel supor que o responsdvel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da
apresentag¢do da prestag¢do de contas no prazo e forma devidos.

16.2.5. Encaminhamento: audiéncia.

17. Em consulta ao sistema integrado de prestagdo de contas do FNDE (SiGPC), realizada na data
desta instru¢do (pega 23), verifica-se que os responsaveis também ndo apresentaram contas junto
ao instaurador e continuam inadimplentes.

18. Em razdo das irregularidades apontadas encontrarem-se devidamente demonstradas,
deve ser citado o responsavel Sebastido Araujo Moreira, para apresentar alega¢des de defesa e/ou
recolher o valor total do débito quantificado e ser ouvido em audiéncia o responsavel Norberto
Moreira Rocha, para apresentar razoes de justificativa em relagdo as irregularidades descritas
anteriormente.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

17. Foi ressaltado que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

18. No caso em exame, foi analisado que a perspectiva de aplica¢do de penalidade aos
responsaveis dificilmente seria alcanc¢ada pela prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
se deu em 27/5/2017 e o ato de ordenagcdo da citagdo ocorreu em 19/6/2020, por meio do
Pronunciamento de Unidade (peg¢a 27), conforme delegag¢do de competéncia do relator deste feito,
Raimundo Carreiro, para a cita¢do e audiéncia propostas, nos termos da portaria RC 1, de 2/4/2007.

Citagdo e audiéncia

19. Desse modo, foram realizadas a cita¢do e audiéncia, por meio dos oficios constantes das
pecas 33-37. Quanto a citagdo do Sr. Sebastido Araujo Moreira, os avisos de recebimento constam
das pegas 39 e 41. Quanto a audiéncia do Sr. Norberto Moreira Rocha, os avisos de recebimento
constam das pecas 40 e 42.

20. Consta a informagcdo obtida a partir do Sistema Informatizado de Controle de Obitos de
que o Sr. Norberto Moreira Rocha faleceu em 6/6/2020, ou seja, antes da comprovagdo de
recebimento da citag¢do realizada, haja vista a respectiva data de ciéncia ter sido em 9/7/2020 (pegas
40 e 42). Por meio de consulta efetuada ao CESDI — Consulta de Escrituras de Separagdo, Divorcios
e Inventarios, ndo foi encontrado ato relativo a inventario extrajudicial (pe¢a 44). Diante disso, o
Seproc encaminhou proposta com vistas a (pega 46):

2.1.1. Com relagdo a Norberto Moreira Rocha, falecido, considerando as informagdes do subitem
1.1 acima:

i) diligenciar a Serventia Extrajudicial do Oficio Unico da Comarca de Santa Quitéria do
Maranhdo/MA (pega 43), para que, no prazo de quinze dias, encaminhe ao Tribunal, sem onus, a
certiddo de obito de Norberto Moreira Rocha (CPF: 570.441.553-91), lavrada nesse Cartorio em
10/6/2020, no livro: C4, folha: 250, termo: 1637;

ii) diligenciar ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, para que, no prazo de quinze dias,
informe ao TCU: a) se ha registro de instaura¢do do inventdrio ou do arrolamento de bens do
falecido Norberto Moreira Rocha (CPF: 570.441.553-91), e, em caso positivo, encaminhe a
completa qualificacdo do inventariante do espolio; ou b) se ha registro da partilha de bens do de
cujus, e, em caso positivo, remeta copia da sentenga e a qualificagdo completa dos sucessores;

iii) diligenciar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para que, no prazo de quinze dias,
informe ao Tribunal se ha registro de beneficio previdenciario tendo como instituidor o falecido
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Norberto Moreira Rocha (CPF: 570.441.553-91), e, em caso positivo, encaminhe relagdo
detalhada dos tipos, valores e datas das concessoes desses beneficios, bem como dos nomes, CPF e
enderegos dos beneficiarios.

21. Apos pronunciamento favoravel da unidade (peg¢a 47), foram adotadas as providéncias
propostas, por meio dos oficios de diligéncia constantes das pegas 49, 51 a 53. Os avisos de
recebimento constam das pecas 50, 58 a 60. Foram reiterados os oficios enderecados ao Tribunal de
Justi¢ca do Maranhdo, bem como ao Cartorio do 1° Oficio, diante da inexisténcia de retorno (pegas 62
a 64). Os avisos de recebimento constam das pegas 65, 72 e 73.

22. Quanto ao Sr. Sebastido Araujo Moreira, o responsavel ndo apresentou suas alegagoes de
defesa, sendo considerado revel para todos os efeitos processuais.

Resposta fornecida pelo INSS (pegas 55 a 57)

23. Segundo informagoes prestadas pelo INSS, foi instituida pensdo por morte ao dependente
do Sr. Norberto Moreira Rocha (pega 55).

Resposta fornecida pelo Tribunal de Justica do estado do Maranhdo (pecas 66 e 67)

24, O Tribunal informou que a agdo de inventdrio de bens deixados pelo falecimento do Sr.
Norberto Moreira Rocha tramita no ambito do orgdo, tendo como inventariante Katrine de Araujo
Rocha, filha do falecido. Diante de ainda estar em tramita¢do, ndo ha registro da partilha de bens do
inventariado (peca 67).

Resposta fornecida pela Serventia Extrajudicial de Santa Quitéria do Maranhdo (pecas 68 a 70)

25. Foi enviada a certiddo de obito constando que o falecido deixou bens, tendo deixado
filhos.
EXAME TECNICO

Obito do Sr. Norberto Moreira Rocha e implicacées na TCE

26. Conforme se observa da instrugcdo anterior (peg¢a 25), o Sr. Norberto Moreira Rocha foi
responsabilizado pelo ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas
do Programa Brasil Alfabetizado, no exercicio de 2013, cujo prazo se encerrou em 26/5/2017, durante
o seu mandato. Por esse motivo, foi chamado em audiéncia por meio do oficio 30600/2020-
TCU/Seproc, de 19/6/2020 e pelo oficio 30601/2020-TCU/Seproc (pegas 33 e 35). Ocorre que os
avisos de ciéncia foram recebidos em 9/7/2020 por Lourena Spindola (pegas 40 e 42), apos a data de
seu falecimento, ocorrida em 6/6/2020, conforme consta da certiddo de obito (peca 69).

217. Como ele ndo foi responsabilizado pelo débito apurado e chamado somente em audiéncia,
com fundamento nos arts. 10, §1°e 12, incisos I e Ill, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 111,
do RI/TCU, portanto, sujeito a aplica¢do da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992, entende-se
que a penalidade de multa, por seu cardter personalissimo, ndo se transfere aos sucessores do
responsavel falecido, sendo causa de extingdo da punibilidade a morte ocorrida em data anterior a
prolagdo do Acorddo, razdo por que a audiéncia é dirigida unica e exclusivamente ao responsavel,
diferentemente da citagdo, que pode e deve ser encaminhada ao espolio ou sucessores (Acorddo
1321/2007-2¢ Camara, Relator Benjamim Zymler). Nesse contexto, seu falecimento extingue a sua
punibilidade, propondo-se sua exclusdo da relagdo processual.

Responsabilizagdo do Sr. Sebastido Araujo Moreira

28. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso IIl, § 1°, da Resolu¢do TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:
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29.

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-
do:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatario;

1l — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

11 — por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagbes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgao ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

1 — correio eletrénico, fac-simile ou telegrama;
1l — servidor designado,
1l — carta registrada, com aviso de recebimento,

1V — edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I — efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmag¢do da
ciéncia do destinatario;

Il — realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario,

III — na data de publica¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informag¢do, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza

inequivoca.
30.

Nao é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos.:

Sdo vdlidas as comunicag¢ées processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acorddo 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo prdprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER),

As comunicacées do TCU, inclusive as citagcbes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego  correto.
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(Acorddo 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

31 A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR’ no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢do do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre o0s
meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsdvel

32. No caso presente, a citagdo se deu em enderegos constantes do sistema da Receita Federal
bem como do Renach (peca 71). A entrega dos oficios citatorios nesses enderecos ficou comprovada
conforme avisos de recebimento as pe¢as 39 e 41.

33. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos 1009/2018 -
TCU - Plendrio, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plendrio, Relator: BENJAMIN
ZYMLER e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa forma, a avalia¢do da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

34. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes, os responsaveis podem ser
considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.  Pois bem. Ao ndo apresentar defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da
regular aplicag¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos
gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar
os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

35. Mesmo as alegagoes de defesa ndo tendo sido apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes dos responsdveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor. Contudo, tal providéncia mostrou-se infrutifera, pois, tanto na fase interna quanto aqui no
Tribunal, os responsaveis ndo apresentaram resposta de forma a sanear a irregularidade em
destaque.

36. Configurada revelia frente as citagoes deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo
julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a definitiva irregularidade das
contas dos respectivos responsaveis.

37. Nesse diapasdo, cabe ressaltar que é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no
sentido de que compete ao gestor o onus de provar a aplica¢do regular dos recursos que lhe
foram confiados (Acorddos 974/2018-Plenario (Relator: Bruno Dantas), 511/2018 - Plenario
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(Relator: Aroldo Cedraz), 3875/2018-Primeira Camara (Relator: Vital Do Régo), 1983/2018 -
Primeira Cdamara (Relator: Bruno Dantas), 1294/2018 - Primeira Cdmara (Relator: Bruno
Dantas), 3200/2018 - Segunda Camara (Relator: Aroldo Cedraz), 2512/2018 - Segunda Camara
(Relator: Aroldo Cedraz), 2384/2018 - Segunda Cdmara (Relator: José Mucio Monteiro),
2014/2018 - Segunda Camara (Relator: Aroldo Cedraz), 901/2018 - Segunda Camara (Relator:
José Mucio Monteiro), entre outros).

38.

39. No tocante a aferi¢do quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a
parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que
se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de
meérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado
(Acorddos 2064/2011-TCU-1“ Camara, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, 6182/2011-TCU-1*
Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira; 4072/2010- TCU-1 Cdmara, de
relatoria do Ministro Valmir Campelo; 1189/2009-TCU-1¢ Cdamara, de relatoria do Ministro-
Substituto Marcos Bemgquerer; 731/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz;
1917/2008-TCU-2° Cdmara, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman).

40. Por fim, considerando que as multas aplicadas pelo TCU possuem natureza sancionatoria,
estando sujeitas a prescri¢do da pretensdo punitiva, e, uma vez que hd inteng¢do de aplicar a multa
proporcional ao débito prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, a prescri¢do, que ocorre em dez anos,
deve ser aferida neste processo.No caso em exame, foi analisado que a perspectiva de aplicagdo de
penalidade aos responsaveis dificilmente seria alcancada pela prescrigdo, uma vez que a
irregularidade sancionada deu-se em 27/5/2017 e o ato de ordenagdo da citagdo ocorreu em
19/6/2020, por meio do Pronunciamento de Unidade (peg¢a 27), conforme delega¢do de competéncia
do relator deste feito, Raimundo Carreiro, para a citagdo e audiéncia propostas, nos termos da
portaria RC 1, de 2/4/2007. Assim, é possivel observar que ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo
punitiva, razdo pela qual serd proposta a aplicagcdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 ao
responsavel.

CONCLUSAO

41. Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico” c/c a instru¢do de peca 235,
verifica-se que os responsadveis Sebastiao Araujo Moreira (CPF: 012.044.673-15) e Norberto Moreira
Rocha (CPF: 570.441.553-91) foram instados a se manifestar por meio das cita¢oes e audiéncias
realizadas, tendo o primeiro optado pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3°, do art.
12, da Lei 8.443/1992 e o segundo tendo falecido antes da comprovagdo de ciéncia do oficio de
audiéncia.

42. Diante da revelia do Sr. Sebastido Araujo Moreira e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, condenando-o em débito, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, haja vista ndo ter havido a prescrigdo da pretensdo punitiva.

43. Quanto ao Sr. Norberto Moreira Rocha, como seu falecimento ocorreu antes mesmo da
comprovagdo de ciéncia do oficio de audiéncia, entende-se que a penalidade de multa prevista no art.
58 da Lei 8.443/1992, a qual ele estaria sujeito, por seu cardter personalissimo, ndo se transfere aos
sucessores do responsavel falecido, sendo causa de extingao da punibilidade. Desse modo, propoe-se
que o responsavel seja excluido da relagdo processual.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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4Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) excluir o Sr. Norberto Moreira Rocha (CPF: 570.441.553-91) da relagdo processual,
diante da extingdo da punibilidade pelo falecimento,

b) conmsiderar revel o Sr. Sebastido Araujo Moreira (CPF: 012.044.673-15) para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

¢) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos [ e 111,
210 e 214, inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Sebastido
Araujo Moreira (CPF: 012.044.673-15), imputando-lhe o débito pelas quantias a seguir
especificadas, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor abatendo-se, na oportunidade, os valores ja
ressarcidos,

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
1/7/2014 77.998,84
4/2/2015 28.902,93

Valor atualizado do débito (sem juros) em 1/9/2021: R$ 155.756,91

d) aplicar ao responsavel Sebastido Araujo Moreira (CPF: 012.044.673-15), ex-Prefeito
(gestdo 2013/2016), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo proferido até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacoes,

f) autorizar, desde ja, caso venha a ser solicitado, o parcelamento das dividas em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217
do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

g) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatorio e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endere¢o eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

10. O Ministério Publico, a peg¢a 77, manifestou-se de acordo com a proposta de
encaminhamento alvitrada pela unidade técnica.
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E o Relatorio.
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