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Apenso: 020.407/2017-3
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Advogado ou Procurador: Felipe de Santa
Cruz Oliveira Scaletsky, OAB/DF 38.672;
Anderson Prezia Franco, OAB/DF 59.780;
Kelly Oliveira de Aratjo, OAB/DF 21.830
(peca 35); Dalide Barbosa Alves Corréa,
OAB/DF 7.609; Polliana Cristina Oliveira
de Carvalho, OAB/DF 34.894; Guilherme
Aurélio Zalique de Oliveira Alves, OAB/GO
47.010 (peca 38)

Interessado em sustentacao oral: Marialda
Fernandes Santos (OAB/RJ 74.915), em
nome de Orlando Santos Diniz. (peca 121).

Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo formulada pela extinta Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ), com fulcro no inciso VI do art. 237 do RI/TCU
(peca 1), a respeito de possiveis irregularidades, ocorridas na Administracdo Regional do Sesc no
Estado do Rio de Janeiro (Sesc/ARRJ) e na Administracdo Regional do Senac no Estado do Rio
de Janeiro (Senac/ARRYJ), relacionadas aos contratos de prestagcdo de servigos de organizagdo de
eventos decorrentes das Concorréncias 62.745/2017-Sesc/ARRJ e 725.931/2017-Senac/ARRIJ.

HISTORICO

2. Em processo administrativo de producao de conhecimento (TC 011.495/2018-9), a
extinta Secex/RJ buscou informacdes relativas aos contratos de prestacdo de servigos de
organizacdo de eventos, firmados pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ, decorrentes da
Concorréncia 62.745/2017-Sesc/ARRJ e da Concorréncia 725.931/2017-Senac/ARRJ, entidades
estas que, junto com a Federacdo de Comércio do Estado do Rio de Janeiro (Fecomércio/RJ),
formam o chamado Sistema Comércio/RJ.

3. Em razdo das inconsisténcias identificadas no referido processo, a Secex/RJ instaurou
Representagdo, em 28/9/2018, com fulcro no inciso VI, art. 237 do RI/TCU (peca 1).

4. Na primeira instru¢do desses autos, realizada pela Secex/RJ em 25/10/2018, foram
efetuados o Exame de Admissibilidade (pecga 10, p. 7/8) e o Exame Técnico (pega 10, p. 8/11)
quanto as informagdes que haviam sido encaminhadas pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ. A
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unidade técnica propds diligéncia aquelas entidades.

5. Por meio do Despacho constante da pega 14, o Senhor Ministro-Relator André Luis de
Carvalho acolheu o parecer da unidade técnica, conheceu da presente representacao e autorizou a
realizacdo das diligéncias propostas.

6. Em consequéncia, foram encaminhados os Oficios 3017/2018-TCU/Secex-RJ (peca
15) € 3018/2018-TCU/Secex-RJ (peca 16) ao Senac/ARRJ e ao Sesc/ARRIJ, respectivamente.

7. A segunda instru¢do destes autos (peca 47), realizada pela Secex Trabalho em
19/5/2020, analisou as respostas do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRIJ as diligéncias formuladas.

8. A partir das analises supracitadas, foram propostas, em razao das inconsisténcias
identificadas, novas diligéncias ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRIJ, além de audiéncia a Senhora
Danielle Vianna Martins, gestora da Geréncia de Eventos do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época
dos fatos, bem como aos Senhores Orlando Santos Diniz, presidente dos Conselhos Regionais do
Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, e Marcelo José Salles de Almeida, Diretor
Regional do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRIJ a época dos fatos, responsaveis pelo planejamento dos
recursos destinados a organizacao de eventos pelas duas entidades no ano de 2017, conforme
descrito a seguir (peca 47, p. 11/12):

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:
95.1. com fundamento no art. 157 do Regimento Interno/TCU, que se diligencie:

95.1.1 o Sesc/ARRJ, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe a esta Corte de Contas:
95.1.1.1 a prestagdo de contas do contrato firmado com a empresa One Stop Promogao e
Comunicagdo Total S.A., de forma organizada, contendo os elementos que comprovem a boa
e regular aplicag@o dos recursos na execugdo desse ajuste;

95.1.1.2 informagoes acerca de todos os trabalhos, e seus resultados, realizados pela auditoria
interna do Sesc/ARRIJ sobre a execugdo do contrato firmado entre aquela entidade e a empresa
One Stop Promogao e Comunicagdo Total S.A.;

95.1.1.3 o resultado da apuracao de improbidades e/ou irregularidades verificadas na execugdo
do contrato firmado entre aquela entidade e a empresa One Stop Promocdo e Comunicagdo
Total S.A. ressaltando que, no caso deste item, trata-se de reiteracdo de solicitagdo;

95.1.2 o Senac/ARRJ, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe a esta Corte de Contas:

95.1.2.1 a prestacao de contas do contrato firmado com a empresa Samba Comunicacao Ltda.,
de forma organizada, contendo os elementos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos
recursos na execu¢ao desse ajuste;

95.1.2.2 informagoes acerca de todos os trabalhos, e seus resultados, realizados pela auditoria
interna do Senac/ARRJ sobre a execu¢do do contrato firmado entre aquela entidade e a
empresa Samba Comunicagdo Ltda;

95.2 com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ I1I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e III do Regimento Interno/TCU, que seja realizada a audiéncia:

95.2.1 da Sra. Danielle Vianna Martins, CPF 019.155.447-26, gestora da Geréncia de Eventos
do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, unidade funcional incumbida da
fiscalizacdo dos contratos firmados entre as entidades e as empresas One Stop Promogdo e
Comunicac¢do Total S.A. e Samba Comunicagdo Ltda., para que, no prazo de quinze dias,
apresente razdes de justificativa pela insuficiéncia da fiscalizagdo realizada sobre a execugdo
desses ajustes, denotando falta de zelo na gestdo de recursos cujos desembolsos podem ter
alcancado o montante de R$ 100 e de R$ 125 milhdes, respectivamente, em um prazo de doze
meses, em desacordo com os principios da eficiéncia e da economicidade;

95.2.2 dos Srs. Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20, presidente dos Conselhos
Regionais do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRJ a época dos fatos, e Marcelo José Salles de
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Almeida, CPF 738.146.287- 72, Diretor Regional do Sesc/ARRJ e do Senac/ARRIJ & época
dos fatos, responsaveis pelo planejamento dos recursos destinados & organizagdo de eventos
pelas duas entidades no ano de 2017, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa pela inconsisténcia, e pela falta de comprovacdo de aderéncia aos precos de
mercado, dos valores constantes desse planejamento, em descumprimento aos principios da
eficiéncia e da economicidade, fato agravado pela constatagdo de que as entidades que
dirigiam possuiam experiéncia acumulada no assunto, tendo em vista que, em grande parte, os
eventos listados no planejamento de 2017 sdo realizados de forma recorrente ano apos ano.

9. A Segecex/Seproc encaminhou as comunicagdes processuais aos interessados,
conforme consta do Despacho de Conclusdao das Comunicagdes Processuais (peca 124), transcrito
parcialmente na tabela 1, a seguir.

Tabela 1: Comunicagoes Processuais referentes ao TC 034.572/2018-0 (Representagdo)

Comunicagdo e Data da Natureza Peca Destinatario Peca da Ciéncia
Expedicao
Oficio 25629/2020- Secomp-4, Diligéncia 49 Administragao 55
de 02/06/2020 Regional do Sesc
no Estado do Rio
de Janeiro
Administragao

Regional do Senac

Oficio 25633/2020- Secomp-4, Diligéncia 50 1o Estado do Rio 56

de 2/6/2020 X
de Janeiro

Oficio 25661/2020- Secomp-4, Audiéncia 53 Danielle Vianna 60
de 2/6/2020 Martins

Oficio 43085/2020- Secomp-4, Audiéncia 110 Marcelo José Salles 117
de 19/8/2020 de Almeida

Oficio 43086/2020- Secomp-4, Audiéncia 111 Orlando Santos 113
de 20/8/2020 Diniz

Fonte: Segecex/Seproc (pega 124).
EXAME TECNICO

10. Este exame técnico contemplard, inicialmente, as respostas as diligéncias formuladas
ao Sesc/ARRIJ e ao Senac/ARRJ, com respectivas analises.

11. E importante destacar que alguns dos temas abordados nas diligéncias sdo idénticos, a
exemplo das andlises referentes a ado¢do de metodologia destinada a estimar os valores que
poderiam ser contratados pelo Sesc/ARRJ e pelo Senac/ARRJ, via procedimentos licitatorios, para
prestacdo de servigos de organizagdo de eventos. Assim, os textos encaminhados, bem como as
argumentacoes € as analises podem apresentar, em alguns momentos, duplicidade.

12. Nesta instrucdo as andlises serdo apresentadas de forma individualizada, abordando
aqueles aspectos considerados mais relevantes nas respostas as diligéncias encaminhadas pelo
Sesc/ARRIJ e Senac/ARRI.

Diligéncia formulada a Administracdo Regional do Sesc no Estado do Rio de Janeiro

13. A diligéncia estabelecida no item 95.1.1 solicitava ao Sesc/ARRJ, que, no prazo de
quinze dias, encaminhasse a esta Corte de Contas: (pega 47, p. 11).

95.1.1.1 a prestagao de contas do contrato firmado com a empresa One Stop Promocdo e
Comunicagdo Total S.A., de forma organizada, contendo os elementos que comprovem a boa
e regular aplicacdo dos recursos na execugdo desse ajuste;
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95.1.1.2 informacdes acerca de todos os trabalhos, e seus resultados, realizados pela auditoria
interna do Sesc/ARRIJ sobre a execugdo do contrato firmado entre aquela entidade e a empresa
One Stop Promogao e Comunicagdo Total S.A.; e

95.1.1.3 o resultado da apuragdo de improbidades e/ou irregularidades verificadas na execugao
do contrato firmado entre aquela entidade e a empresa One Stop Promocdo e Comunicagio
Total S.A. ressaltando que, no caso deste item, trata-se de reitera¢ao de solicitag@o.

Esclarecimento

14. Em resposta a diligéncia supracitada, o Sesc/ARRJ, encaminhou, tempestivamente a
documentacdo consubstanciada as pecas 81 a 108, conforme detalhado na tabela 2, a seguir.

Tabela 2: Pegas encaminhadas pelo Sesc/ARRJ

Peca Identificagdo da documentagao
81 Defesa encaminhada pelo escritério de advocacia Felipe Santa Cruz — Advogados.
82 Doc. 1 — Abertura de processo licitatorio visando a contratacao de agéncia de eventos para

assessoramento operacional. Memorando 160/2016.

83 Doc. 2 - Documentos, por evento, referentes ao Contrato celebrado com a empresa One
Stop Promog¢ao e Comunicacao Total: Contratacdes; Notas Fiscais; Planilha Financeira e
Relatorio Operacional do evento Intercolegial (p. 71/80).

84 Doc. 2 b — Evento Jogos de Vdlei. Contrata¢des; Termos de pagamento com sub-rogagao,
cessdo de crédito e quitago reciproca; Notas Fiscais; Relatorio Operacional (p. 252/253).

85 Doc. 2 ¢ — Evento Natal no Quitandinha; Propostas comerciais.

86 Notas fiscais e Propostas comerciais (Evento Natal no Quitandinha); Termos de pagamento

com sub-rogacdo, cessdo de crédito e quitagdo reciproca.

87 Notas fiscais e Propostas comerciais (Evento Natal no Quitandinha); Termos de pagamento
com sub-rogacdo, cessdo de crédito e quitagdo reciproca.

88 Notas fiscais e Propostas comerciais (Evento Natal no Quitandinha); Termos de pagamento
com sub-rogacdo, cessdo de crédito e quitagdo reciproca.

89 Notas fiscais e Propostas comerciais (Evento Natal no Quitandinha); Termos de pagamento
com sub-rogacdo, cessdo de crédito e quitagdo reciproca. Relatorio Operacional
(p-114/132).

90 Doc. 2d — Evento Rio Gastronomia. Propostas Comerciais; Notas Fiscais ¢ Relatorio
Operacional (p. 28/47).

91 Doc. 2e — Evento Semana Design Rio. Propostas Comerciais; Notas Fiscais e Relatorio
Operacional (p.138/149).

92 Doc. 2f — Evento Talentos do Esporte. Propostas Comerciais; Notas Fiscais.

93 Continuagdo da peca 92. Insumos Brinquedoteca.

94 Propostas Comerciais e Notas Fiscais — Evento Talentos do Esporte.

95 Propostas Comerciais ¢ Notas Fiscais - Evento Talentos do Esporte.

96 Propostas Comerciais e Notas Fiscais - Evento Talentos do Esporte.

97 Propostas Comerciais e Notas Fiscais - Evento Talentos do Esporte.

98 Propostas Comerciais ¢ Notas Fiscais - Evento Talentos do Esporte.

99 Propostas Comerciais; notas Fiscais e Relatorio Operacional Evento Talentos do Esporte

(p. 165/176).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69626875.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econoémico

100 Continuagdo do Relatorio do Evento Talentos do Esporte (p. 1 a 17).

101 Doc. 2g — Evento Veste Rio. Propostas Comerciais. Relatério do Evento (p. 374/399).

102 Doc. 3 — E-mails de aprovacdo de propostas. Problema identificado com a empresa One
Stop (p. 67/91).

103 Doc. 4 — Informacdes financeiras sobre o contrato com a One Stop e histdrico do problema.
Termos de Pagamento com sub-rogagao, cessao de crédito e quitagdo reciproca as empresas
subcontratadas.

104 Doc. 5 Pareceres Juridicos vinculados a questdo da empresa One Stop.

105 Doc.6 Historico das auditorias realizadas pelo Conselho Fiscal do Sesc. Posicionamento

quanto a questdo da empresa One Stop.

106 Doc. 7 Aplicagdo de Penalidade; Notificagdo do Sesc/ARRJ a empresa One Stop

107 Doc. 8 Certidao de Objeto emitida pelo Cartorio da 32* Vara Civel da Comarca da Capital
no Estado do Rio de Janeiro sobre o andamento da agdo movida contra a empresa One Stop.

108 Doc. 2f — Talentos dos Esporte. Propostas Comerciais e Notas Fiscais.

Fonte: e-TCU, processo TC 034.572/2018-0.

15. Nos documentos mencionados na tabela 2, a respeito dos itens 95.1.11 € 95.1.1.2 da
diligéncia, o Sesc/ARRJ manifestou-se sobre os seguintes aspectos (pega 81):

a) o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que os servigos sociais
autdbnomos ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a Administragao
Publica, embora colaborem com ela na execucdo de atividades de relevante significado social.
Entidades do sistema S estdo sujeitas, formalmente, ao controle finalistico pelo Tribunal de Contas
quanto a aplicagdo dos recursos recebidos (peca 81, p.4);

b) a contratacdo objetivou fortalecer a entidade, disseminando suas iniciativas,
difundindo suas ideias e principios pelos eventos, de modo a estreitar o relacionamento com o com
seu publico-alvo. Os eventos contratados alcangaram o resultado finalistico (peca 81, p.4);

¢) a contratacao justifica-se pela necessidade de (pega 81, p.4-5):

cl) “assessoramento operacional de infraestrutura, organizagdo, servigos correlatos e
suporte, compreendendo o planejamento dessas atividades™; e

c2) servigos € bens “complementares” por meio da utilizacdo de fornecedores da
contratada mediante escolha por apresentacdo orcamentaria de 3 (trés) propostas.

d) a licitagdo para a contratacao do servico levou em consideragdo o desconto maximo
sobre um prego tabelado. Conforme disposto na cldusula décima do contrato, o prego contratado
guarda relagdo com o maior desconto sobre a tabela da Associacdo de Marketing Promocional -
AMPRO, uma espécie de banco de pregos, em dois itens: por servigos proprios; por servigos de
terceiros. “Dessa forma, quaisquer ingeréncias em relacdo ao valor or¢ado (estimado), se bem
planejado ou ndo, tém significado no Controle somente se a diferenga entre o valor coletado e o
contratado ndo refletiu a economia anunciada” (peca 81, p.5);

€) no que tange as obrigagdes acessorias, o Sesc/ARRJ buscou o cumprimento minimo
de formalidades para cada um dos eventos (Intercolegial, Jogos de Volei, Natal Quitandinha, Rio
Gastronomia, Semana Design Rio, Talentos e Veste Rio). Elaborou planilhas orcamentérias e
cotagdo de pregos para cada evento, por item subcontratado. Em razdo da grande quantidade de
itens para cada evento, e em decorréncia do quadro de pessoal reduzido, alega que “era inviavel
econdmica e tecnicamente a aquisi¢ao/servigos pela propria entidade dos produtos subcontratados”

(peca 81, p.6);
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f) pondera que nao basta apenas contabilizar gastos com os produtos subcontratados;
ha necessidade de contabilizar o deslocamento e pagamento de seus empregados para
cumprimento desse servigo de assessoramento, de menor representatividade financeira. “Importa
afirmar que também os gastos desse pessoal da entidade deveriam estar embutidos nas despesas
dos eventos, cuja concepcao de preco € de mercado, e, ndo, da Administragao Publica em geral”

(peca 81, p.6);

g) a Geréncia responsavel pela fiscalizacdo do contrato dispunha de poucos
colaboradores, razdo pela qual foi priorizada a atividade finalistica (lista o curriculo dos
colaboradores a peca 81, p.6-7);

h) o modelo de contratacdo (obrigagdo principal e acessorias), assemelha-se com a
sistematica existente para os servigos de publicidade (art. 14 da Lei n°® 12.232/2010) — peca 81, p.
8;

1) em situacao similar, o TCU, ao apreciar o Acordao 2075/2013—Plenario, referente a
Caixa Econdmica Federal, limitou-se a efetuar determinagdo de cunho pedagogico, sem natureza
condenatoéria (peca 8; p. 8-9):

9.2 determinar & Caixa Economica Federal que inclua em seus normativos internos que
regulamentam a execuc¢do dos contratos de marketing promocional os seguintes controles:

9.2.1 sempre que as ac¢oes especificas de marketing promocional demandarem o fornecimento
de bens e/ou servicos de terceiros, as aquisi¢cdes deverao ser realizadas preferencialmente pela
propria Caixa, seja por meio dos registros de precos existentes ou por pregdes especificos;

9.2.2 as aquisi¢des de bens e/ou servigos com a intermediacdo da agéncia contratada e o
respectivo pagamento de honorarios deverdo ocorrer em carater excepcional, apenas quando
as caracteristicas da acdo de marketing promocional tornarem inviavel econdmica ou
tecnicamente a aquisi¢do pela propria Caixa;

9.2.3 nos casos de aquisi¢do de bens e/ou servigos de terceiros com a intermediagdo da agéncia
contratada, deverd constar do processo relativo a cada agdo especifica de marketing
promocional a manifestacdo formal dos motivos que justificaram a intermediagdo, a qual
deverda ser aprovada pela autoridade competente pela ratificacdo das despesas da acdo
especifica;

9.2.4 deve ser obrigatoria a formalizagdo no processo dos procedimentos realizados e
resultados alcancados para a checagem dos orgamentos dos servigos a serem contratados com
fornecedores das agéncias;

j) no periodo de 2014 a 2018 a entidade passou por um periodo de instabilidade de
gestdo, inclusive com intervencdes que afetaram inclusive a estrutura de recursos humanos (peca
81,p.9).

k) na peca 81, p. 10, apresenta-se o sumario dos pagamentos efetuados a empresa One
Stop Promog¢ao e Comunicagdo Tota S/A. O detalhamento dos pagamentos encontra-se no
documento “informagao financeira” (peca 103);

1) o documento associado as planilhas orcamentarias dos eventos discrimina
detalhadamente os valores, ressaltando, conforme posicionamento desta Corte de Contas, a
exemplo do Acordao 8013/2020—1* Camara, que eventuais questoes de forma devem ser relevadas
em nome do Canone da verdade real; (pega 81, p.11-12); e

m) os eventos relativos aos pagamentos sao publicos e notorios, conforme disposto no
art. 374, incisos I e IV, do Cddigo de Processo Civil (pega 81, p.12)
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16. No que se refere ao item 95.1.1.3 da diligéncia, o Sesc/RJ manifestou que (peca 81,
p.12-13):

a) elaborou relatério sobre o “historico de auditorias efetuadas pelo Conselho Fiscal
do SESC, com seus respectivos apontamentos sobre o tema, bem como as respostas produzidas
pelo SESC/ARRI e as consideragoes realizadas pelo 6rgao fiscalizador”;

b) o Conselho Fiscal avaliou o toépico questionado ao longo dos anos. No ultimo
posicionamento (margo de 2020), considerou a recomendagao ao apontamento como atendida.

c) instaurou processo para apuracdo de responsabilidade da empresa One Stop
Promog¢ao e Comunicacao Total S.A., com aplica¢ao de multa significativa e outras penalidades,
além de rescisdo unilateral do contrato; e

d) ajuizou acao judicial (processo n° 0024797- 37.2020.8.19.0001 em tramite na 32*
Vara Civel da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro), solicitando a declara¢do da
rescisdo do contrato, bem como a condenagdo da empresa ao pagamento de R$ 5.458.229,92.

Analise

17. Preliminarmente, importa destacar que as questoes tratadas nesta representacao dizem
respeito:

a) a magnitude de gastos com agéncias de promog¢do, por meio de assessoria e
intermediagdo, para realizagdo de eventos em detrimento do uso de recursos na atividade fim
(item 5.1 da instrugao de peca 10); e

b) a regularidade na alocagdo dos recursos no objeto do contrato quanto aos principios
da economia, eficacia, economicidade, transparéncia e impessoalidade, além da conformidade
legal (itens 84 a 94 - instrucdo de peca 47).

18. Os aspectos abordados nesta diligéncia estio mais relacionados com a questdo
mencionada no item “b”.

19. A autonomia administrativa reconhecida as entidades do Sistema S ndo significa
imunidade as agdes de controle. O controle finalistico abrange também aspectos referentes a
economicidade, efetividade, eficiéncia e observancia as normas aplicaveis.

20. O contrato firmado com a empresa One Stop Promogdo e Comunicagao Total S.A., em
18/7/2017, decorrente da Concorréncia 62.745/2017-Sesc/ARRJ, no valor estimado de R$
100.000.000,00, teve dispéndio efetivo de R$ 54.582.299,24, sendo R$ 52.794.892,61 com
pagamento ja efetuado ¢ R$ 1.787.406,63 ainda pendentes de quitagao (pega 9, p. 4)

21. De acordo com informagdes prestadas pela Entidade, o valor do contrato, estimado em
R$ 100.000.000,00, foi baseado no planejamento de eventos realizados de 2016, com ajustes
referentes a atualizag@o de precgos, aos honorarios da agéncia e o possivel aumento das demandas
dos eventos para 2017.

22. As informagdes prestadas em resposta as diligéncias anteriores ddo conta de que ndo
houve registro de estudos preliminares ou detalhamento que pudessem embasar o percentual
aplicado a titulo de atualizacdo de precos (itens 13 a 17 da instrucdo de peca 10 e itens 21 a 30 da
instrucao de pega 47). Nesta diligéncia, a entidade ndo acrescentou novas informagdes a respeito.

23. No que se refere a alegac¢ao de que, em razao da grande quantidade de itens para cada
evento, e em decorréncia do quadro de pessoal reduzido, “era inviavel econdmica e tecnicamente
a aquisicao/servicos pela propria entidade dos produtos subcontratados”, importa mencionar que
(peca 81, p.6), de acordo com o relatorio de gestao do Sesc/ARRIJ, de 2017:
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a) a principal fonte de recursos do Sesc/ARRIJ ¢ oriunda da arrecadacao de contribui¢cdo
social (de natureza publica), que, no exercicio de 2017, atingiu a cifra de cerca de R$ 479 milhoes
(p.170 do relatorio de gestao);

b) as despesas com pessoal + encargos sociais importaram em cerca de 186 milhdes
(p. 171 do relatorio de gestao);

¢) excluindo essas despesas de pessoal, o Sesc/RJ teria, apenas com o uso de receitas
de contribuigdo social, quase R$ 300 milhdes para alocar no cumprimento de sua missao
institucional;

d) o quantitativo de servidores efetivo no exercicio de 2017 era de 1472 (p. 93 do
relatorio de gestao de 2017);

e¢) a Entidade teve um superavit de quase R$ 100 milhdes no exercicio (p.179 do
relatorio de gestdo de 2017).

24. O contrato com a One Stop, no valor de R$ 100 milhdes, equivale a cerca de 1/3 do
montante mencionado no item 26, “c”. Sem contar a Gerente de Eventos, a lista de profissionais
na referida Geréncia se resumiu a sete funcionarios (peca 6-7). Parece haver desproporcao na
alocagdo de pessoal por parte da entidade, pois apenas sete funcionarios estdo alocados na referida
geréncia, responsavel pela gestdo de 1/3 do valor disponivel para realizacao da missao institucional
do Sesc/ARRJ. O Sesc/RJ despendeu em pessoal, no ano de 2017, menos de R$ 200 milhdes para
manter um quadro de quase 1.500 funcionarios. No mesmo exercicio teve um superavit de R$100
milhdes.

25. Assim, parece-nos que a opcao pela contratacdo de empresa de assessoramento para
promogdo de eventos se deu pela escolha dos gestores a época do Sesc/RJ e ndo pela falta de
recursos disponiveis para a contratacao de pessoal na area.

26. A contratacdo de empresa de assessoramento, nos moldes praticados pelo Sesc/RJ,
impede verificar, como no presente caso, se o preco das subcontratacdes efetuadas foi, de fato, a
mais vantajosa para a Entidade. A mera cotagdo de trés fornecedores, pela propria empresa de
assessoria, ndo comprova que o preco praticado foi adequado e vantajoso para o Sesc/RJ. Ha
possibilidade de serem realizadas cotagcdes com diversos fornecedores e apresentados apenas os
precos mais elevados, risco esse que nao pode ser tolerado quando envolvidos recursos de natureza
publica.

27. Neste particular, acolhendo parcialmente a sugestao da entidade (item 15, alinea “1”),
em razdo de posicionamento anterior desta Corte em ocorréncia similar (Acordao 2.075/2013 -
TCU -Plenario), em conformidade com o disposto nos artigos 1° (necessidade de as contratagdes
de servicos e compras serem precedidas de licitagdo) e 2° (sele¢do da proposta mais vantajosa para
o Sesc observando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade e da publicidade) do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, propde-se
recomendar ao Sesc/ARRIJ que:

a) sempre que as acdes especificas de marketing promocional, a exemplo da realiza¢do
de eventos, demandarem o fornecimento de bens e/ou servigos de terceiros, as aquisi¢des deverao
ser realizadas preferencialmente pelo proprio Sesc/ARRJ, nos termos do Regulamento de
Licitacdes e Contratos;

b) as aquisi¢des de bens e/ou servigos com a intermedia¢do da agéncia contratada e o
respectivo pagamento de honorarios deverdo ocorrer em carater excepcional, apenas quando as
caracteristicas da acdo de marketing promocional tornarem invidvel econdmica ou tecnicamente a
aquisicao pelo proprio Sesc/ARRJ;
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¢) nos casos de aquisicao de bens e/ou servigos de terceiros com a intermediacdo da
agéncia contratada, devera constar do processo relativo a cada agdo especifica de marketing
promocional a manifestagao formal dos motivos que justificaram a intermediagdo, a qual devera
ser aprovada pela autoridade competente pela ratificacdo das despesas da agdo especifica;

d) formalize processo para registrar os procedimentos realizados e os resultados
alcangados nas contratagcdes de servigos, de modo a possibilitar a checagem da aderéncia dos
or¢gamentos dos servigos contratados com fornecedores das agéncias aos pregos de mercado;

Diligéncia formulada a Administracdo Regional do Senac no Estado do Rio de Janeiro
Diligéncia
95.1.2.1 a prestacdo de contas do contrato firmado com a empresa Samba Comunicacdo Ltda.,

de forma organizada, contendo os elementos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos
recursos na execu¢ao desse ajuste;

95.1.2.2 informagoes acerca de todos os trabalhos, e seus resultados, realizados pela auditoria
interna do Senac/ARRJ sobre a execucdo do contrato firmado entre aquela entidade ¢ a
empresa Samba Comunicagdo Ltda;

Esclarecimento

28. Em resposta a diligéncia supracitada, o Senac/ARRJ encaminhou, tempestivamente, a
documentagao consubstanciada as pecas 74 e 75.

29. A peca 74 ¢é composta por informagdes gerais, tais como o historico do processo; o
contexto interno vivenciado pelo Senac/ARRIJ a época dos fatos; bem como ponderacdes acerca
da natureza juridica do Senac e o controle finalistico a ser exercido pelo TCU.

30. A peca 75 ¢ composta por diversos documentos, conforme se verifica na tabela 4, a
seguir.

Tabela 4: Documentos presentes na Peca 75

Documentos Detalhamento dos documentos
Doc. 1 Prestacdo de contas da empresa Samba Comunicagao Ltda., referente aos contendo:
(p. 1 a525) e  Contrato de prestacdo de servigos (p. 4 a 29);

Planilha com o resumo dos pagamentos;

Notas Fiscais das empresas subcontratadas (por evento realizado) ;
e Documentos comprobatorios das despesas (por evento realizado);
e Fotos dos eventos; e

¢ Evidéncias e relatorios operacionais de cada evento

Os eventos avaliados foram os seguintes: Rio Gastronomia; Rio Gastronomia (extra);
Veste Rio 2017; Semana Design; ¢ Veste Rio 2018.

Doc. 2 Relagdo de E-mails
(p. 526 a 556)
Doc. 3 Auditoria do Conselho Fiscal

(p. 557 a569) | Referéncia ao Contrato celebrado com a empresa Samba Comunicagdo LTDA.

31. Os principais esclarecimentos prestados pelo Senac/ARRJ, mencionados na pega 74,
estdo sintetizados a seguir:
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a) o STF, em sede de repercussdo geral, posicionou-se no sentido de que os servigos
sociais autonomos, integrantes do Sistema S, ostentam natureza de pessoa juridica de direito
privado e ndo integram a Administragdao Publica e estdo sujeitas, formalmente, apenas ao controle
finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicagdo dos recursos recebidos (peca 74, p.8-9);

b) os integrantes do Sistema S possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos,
inclusive no que se refere a elaboragdo de seus orcamentos e ao estabelecimento de suas
prioridades (STF, RE 789.874) - peca 74, p.9;

c¢) as entidades que integram o Sistema S diferem das entidades submetidas a Lei
9.637/1998 (organizagdes sociais).

Esse ponto torna-se pertinente, ao passo que a instru¢do da unidade técnica (pega 47), por
vezes, compara a natureza das entidades e extrapola essa interpretagdo ao mencionar que o
contrato objeto dessa representagdo caracteriza-se por ser um contrato de gestdo e, dessa
forma, cabe ao SENAC/ARRIJ a demonstragdo das movimentagdes bancarias (itens 47, 52-53
e 77 - peca 47). Uma exegese que ndo se sustenta [peca 126, p.10];

d) os mecanismos de fiscalizacdo dispostos no Marco Regulatorio das Organizacdes
da Sociedade Civil, disciplinada pela Lei 13.019/2014, ndo podem ser estendidos ao Senac, que
foi criado pela Confederagao Nacional do Comércio a partir do Decreto-Lei 8.621/1946 (pega 74,
p.11);

e) pondera que nao ¢ razodvel o posicionamento da unidade técnica, ao estender o
paradigma do controle fiscalizatorio realizado em um convénio as atividades do Senac, as quais
passam apenas por um controle finalistico do TCU (peca 74, p.11);

f) ressalta o entendimento ja firmado nesta Corte acerca da autonomia dos integrantes
do Sistema S para gerir os recursos (Acordao 1.589/2014 -TCU- 2. Camara, Acordao 1.869/2015-
TCU- Plenéario, Acérdao 2.522/2009 -TCU- 2* Camara) - pega 74, p. 11-13;

g) apresenta os documentos mencionados na tabela 4 para comprovar a regular uso dos
recursos despendidos. A fiscalizagdo ficou a cargo da Geréncia de Eventos, que se pautou pelos
principios da eficiéncia e economicidade;

h) o contrato firmado em 18/7/2017 (pega 6 — p.48), com 12 meses de vigéncia, ndo
foi renovado pelo SENAC/ARRIJ por conta de divergéncias quanto a algumas clausulas contratuais
(peca 29 — p.72).

1) 0 pagamento a empresa contratada se deu apenas apds a realizacdo do evento, com
o ateste de cumprimento do objeto realizado pela Geréncia de Eventos e aprovagdo de pagamento
homologada pela Direcao superior (peca 74, p. 15);

j) a equipe da Geréncia de Eventos que acompanhou o contrato possui expertise €
experiéncia. Os curriculos dos profissionais estdo descritos a peca 74, p. 15-17;

k) alguns eventos realizados no ambito do contrato com a empresa ja& compunham
tradicionalmente a marca da entidade (peca 74, p.17-18);

1) dada a experiéncia da equipe de fiscalizagao e o historico de eventos, infere-se que
o controle dos pregos dos itens necessarios para a realizagdao dos eventos era atividade corriqueira
entre as profissionais da mencionada geréncia (peca 74, p.18);

m) detalha as fases do processo de planejamento e organizagdo de eventos: 1)
concepgdo; II) pré-evento; III) per ou transevento; e IV) pos-evento (peca 74, p. 18-19); e

n) a atuacao fiscalizatoria da Geréncia de Evento, norteada pelos normativos internos
do Senac/RJ, contemplou todas as mencionadas etapas e normas contratuais € dos normativos
internos do Senac/RJ, conforme mensagens eletronicas anexadas (peca 74, p. 19).
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32. A entidade exemplifica e detalha como se deu a agao fiscalizatoria da Geréncia de
Eventos a peca 74, p. 19-27. Em relacdo a fiscalizagdo, os exemplos citados pelo Senac, podem
ser sintetizados na forma a seguir:

a) na data de 4/8/2017, a Sra. Flavia Lemos (Gerente de Eventos do Senac/RJ)
encaminhou e-mail para a empresa Samba sobre os assuntos tratados (cumprimento das
disposi¢des contratuais) no dia 2/8/2017 (peca 74, p.22);

b) fiscalizacdo na etapa de pré-producdo: por e-mail, na data de 26/9/2017, a Sra.
Juliana Fonseca, do Sesc/RJ, questiona os itens apresentados pela empresa Samba relacionados a
sexta versao do orcamento ligado ao evento “Semana Design Rio” (peca 74, p.20);

¢) no evento: os funciondrios do Sesc/RJ compareciam in loco com o intuito de
fiscalizar os servigos realmente executados, conforme consta do subitem 4.1.18 do Contrato de
Prestagdo de Servigos (pega 6 — p.48). Com base nas informagdes colhidas e observagdes, foram
elaborados os relatérios de acompanhamento da execugdo (peca 29 — p. 74) e relatérios de
avalia¢do na etapa de pos-producdo, acostados a peca 32, paginas 1 (Evento Rio Gastronomia),
107 (Semana Rio Design), 119 (Evento Veste Rio 2017) e 145 (Evento Veste Rio 2018); e

d) no pos-evento: a Geréncia de Eventos encaminhou e-mail para a empresa Samba,
em 10/11/2017, apontando para a necessidade de obter maiores informagdes acerca da prestacao
de contas do evento Semana Design Rio (peca 74, p.23-25).

33. O Senac/RJ aponta que o valor efetivamente pago no contrato foi muito menor que o
previsto no mencionado instrumento (peca 74, p.26).

Andlise

34. A autonomia administrativa reconhecida as entidades do Sistema S ndo significa

imunidade as acdes de controle. O controle finalistico abrange também aspectos referentes a
economicidade, efetividade, eficiéncia e observancia as normas aplicaveis.

35. As questdes tratadas nesta representacdo dizem respeito:

a) a magnitude de gastos com agéncias de promog¢do, por meio de assessoria e
intermediagdo, para realizagao de eventos, em detrimento do uso de recursos na atividade fim (item
5.1 da instrucdo de peca 10).

b) a verificacdo da regularidade da alocacdo dos valores no objeto do contrato com
observancia aos principios da economia, eficacia, economicidade, transparéncia e impessoalidade,
além da conformidade legal (itens 84 a 94 - instru¢do de pecga 47).

36. Os aspectos abordados nesta diligéncia estdo mais relacionados com a questdo
mencionada na alinea “b”.

37. O contrato entre o Senac/RJ e a empresa Samba tinha valor estimado em R$ 125
milhdes.

38. Ainda que tenha ocorrido uma reduzida liberagdo percentual dos recursos associados

ao contrato celebrado com a empresa Samba Comunicac¢des Ltda., referido ajuste apresenta falhas
em sua origem, especialmente no que concerne a sistematica adotada na fase de planejamento para
estimar o valor do contrato, baseado em atualizacdo monetaria das despesas com eventos no
exercicio de 2016 (itens 21 a 30 da instrugdo de peca 47).

39. As informacgodes prestadas em resposta as diligéncias anteriores dao conta de que nao
houve registro de estudos preliminares ou detalhamento que pudessem embasar o percentual
aplicado a titulo de atualizag¢do de precos (itens 13 a 17 da instrug¢do de pega 10 e itens 21 a 30 da
instrucdo de peca 47). Na prestacdo de contas apresentada, ndo hd novas informagdes a respeito
do procedimento adotado para estimar o valor do contrato com a empresa Samba.
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40. Prosseguindo, a contratacdo de empresa de assessoramento, nos moldes praticados
pelo Senac/RJ, impede verificar, como no presente caso, se o preco das subcontratagdes efetuadas
foi, de fato, a mais vantajosa para a entidade. A mera apresentacao de cotagao de trés fornecedores,
pela propria empresa de assessoria, ndo comprova que o preco praticado foi adequado e vantajoso
para o Senac/RJ, conforme analise efetuada nos itens 36.3 e 36.4.

41. Neste particular, em razdo de posicionamento anterior desta Corte em ocorréncia
similar (Acordao 2.075/2013-TCU-Plenario) e considerando que a falha encontrada no
Senac/ARRIJ ¢ a mesma da apontada no Sesc/ARRJ, em conformidade com o disposto nos artigos
1° (necessidade de as contratacdes de servicos e compras serem precedidas de licitagao) e 2°
(selecdo da proposta mais vantajosa para o Senac observando os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e da publicidade) do Regulamento de Licitagdes
e Contratos do Senac, sugere-se recomendar ao Senac/ARRJ as mesmas medidas sugeridas em
relagdo ao Sesc/ARR]J (item 27), quais sejam:

a) sempre que as acdes especificas de marketing promocional, a exemplo da realiza¢do
de eventos, demandarem o fornecimento de bens e/ou servigos de terceiros, as aquisi¢des deverao
ser realizadas preferencialmente pelo proprio Senac/ARRJ, nos termos do Regulamento de
Licitag¢des e Contratos;

b) as aquisi¢des de bens e/ou servigos com a intermedia¢do da agéncia contratada e o
respectivo pagamento de honorarios deverdo ocorrer em carater excepcional, apenas quando as
caracteristicas da acdo de marketing promocional tornarem invidvel econdmica ou tecnicamente a
aquisic¢ao pelo proprio Senac/ARRIJ;

¢) nos casos de aquisicao de bens e/ou servigos de terceiros com a intermediagdo da
agéncia contratada, devera constar do processo relativo a cada acdo especifica de marketing
promocional a manifestacdo formal dos motivos que justificaram a intermediagdo, a qual devera
ser aprovada pela autoridade competente pela ratificagdo das despesas da acdo especifica;

d) formalize processo para registrar os procedimentos realizados e os resultados
alcancados nas contratacdes de servicos, de modo a possibilitar a checagem da aderéncia dos
orcamentos dos servicos contratados com fornecedores das agéncias aos precos de mercado;

CONCLUSAO

42. Considerando as respostas a diligéncia encaminhadas pelo Senac/ARRJ,
consubstanciadas pelas pecas 74 € 75 e andlise de itens 17 a 27;

43. Considerando as respostas a diligéncia encaminhadas pelo Sesc/ARRJ,
consubstanciadas pelas pecas 81 a 107 e analise de itens 34 a 41;

44, Propde-se efetuar recomendacgdes as entidades com intuito de evitar a ocorréncia das
falhas em questdo (subcontratacao de empresas pelas empresas One Stop e Samba Comunicagdes

por valores em que ndo € possivel atestar se, a época, foi a op¢ao mais vantajosa para o Sesc e
Senac/ARRJ).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Diante do exposto, propde-se:

[) conhecer da presente representacado, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso VI, do RI/TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

IT) em conformidade com o disposto nos artigos 1° (necessidade de as contratagdes de servigos e
compras serem precedidas de licitagdo) e 2° (selecao da proposta mais vantajosa para o Sesc/ARRJ
observando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e
da publicidade) do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, recomendar ao Sesc/ARRJ
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que:

a) sempre que as agoes especificas de marketing promocional, a exemplo da realizagao
de eventos, demandarem o fornecimento de bens e/ou servigos de terceiros, as aquisi¢des deverao
ser realizadas preferencialmente pelo proprio Sesc/ARRJ, nos termos do Regulamento de
Licitagoes e Contratos;

b) as aquisi¢des de bens e/ou servigos com a intermediagdo da agéncia contratada e o
respectivo pagamento de honorarios deverdo ocorrer em carater excepcional, apenas quando as
caracteristicas da acdo de marketing promocional tornarem invidvel econdmica ou tecnicamente a
aquisicao pelo proprio Sesc/ARRJ;

¢) nos casos de aquisicdo de bens e/ou servigos de terceiros com a intermediagdo da
agéncia contratada, devera constar do processo relativo a cada acdo especifica de marketing
promocional a manifestacdo formal dos motivos que justificaram a intermediagdo, a qual devera
ser aprovada pela autoridade competente pela ratificagdo das despesas da acdo especifica;

d)formalize processo para registrar os procedimentos realizados e os resultados
alcancados nas contratagcdes de servicos, de modo a possibilitar a checagem da aderéncia dos
or¢amentos dos servicos contratados com fornecedores das agéncias aos precos de mercado;

IIT) em conformidade com o disposto nos artigos 1° (necessidade de as contratagdes de servigos e
compras serem precedidas de licitagdo) e 2° (selecdo da proposta mais vantajosa para o Sesc
observando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade e
da publicidade) do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac, recomendar ao Senac/ARRJ
que:

a) sempre que as a¢des especificas de marketing promocional, a exemplo da realiza¢do
de eventos, demandarem o fornecimento de bens e/ou servigos de terceiros, as aquisi¢des deverao
ser realizadas preferencialmente pelo proprio Senac/ARRJ, nos termos do Regulamento de
Licita¢des e Contratos;

b) as aquisi¢des de bens e/ou servigos com a intermedia¢do da agéncia contratada e o
respectivo pagamento de honorarios deverdo ocorrer em carater excepcional, apenas quando as
caracteristicas da acdo de marketing promocional tornarem invidvel econdmica ou tecnicamente a
aquisic¢ao pelo proprio Senac/ARRIJ;

¢) nos casos de aquisicao de bens e/ou servigos de terceiros com a intermediagdo da
agéncia contratada, devera constar do processo relativo a cada acdo especifica de marketing
promocional a manifestagdo formal dos motivos que justificaram a intermediagdo, a qual devera
ser aprovada pela autoridade competente pela ratificagdo das despesas da acdo especifica;

d) formalize processo para registrar os procedimentos realizados e os resultados
alcancados nas contratagcdes de servicos, de modo a possibilitar a checagem da aderéncia dos
or¢amentos dos servicos contratados com fornecedores das agéncias aos precos de mercado;

A consideragdo superior

Secex Desenvolvimento/Difis, em 31 de janeiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Marcos Shinji Kinpara
AUFC Matr. 2.854-1
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