TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 018.878/2021-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Secretaria Especial da
Cultura

Responsavel: José Antdonio Nogueira de Sousa
(CPF: 324.570.492-53)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar, de citacdo

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial da Cultura,
em desfavor de José Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53), em razdo da ndo comprovacao
da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do Convénio
34000157200600565, registro Siafi 589589, (peca 6) firmado entre o FUNDO NACIONAL DE
CULTURA e o Municipio de Santana - AP, e que tinha por objeto o instrumento descrito como
“OBJETO: APOIO AO PROJETO: CONSTRUCAO DO TEATRO MUNICIPAL DE SANTANA.”.

HISTORICO

2. Em 12/11/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Secretaria Especial da Cultura autorizou a instauracio da

tomada de contas especial (pega 57). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero
3963/2019.

3. O Convénio 34000157200600565, registro Siafi 589589, foi firmado no valor de R$
2.787.097,96, sendo R$ 2.787.097,96 a conta do concedente ¢ R$ 0,00 referentes a contrapartida do
convenente. Teve vigéncia de 19/5/2010 a 21/9/2010, com prazo para apresentagdo da prestacdo de
contas em 20/11/2010. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 2.787.097,96 (pecas 9, 10 e 11).

4. A prestagdo de contas e complementacdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pegas 47 ¢ 50.

5. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Inexecugdo total do objeto do convénio descrito como "OBJETO: APOIO AO PROJETO:
CONSTRUCAO DO TEATROMUNICIPAL DE SANTANA.".

0. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 69), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 2.787.097,96, imputando-se a responsabilidade a José Antonio Nogueira de Sousa,
Prefeito, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, na condicao de gestor dos recursos.

8. Em 7/6/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatdrio de auditoria (peca 72), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 73 e 74).
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9. Em 22/6/2021, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 75).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que a prestacdo
de contas foi apresentada em margo de 2011 (vide item 15 abaixo) e o Sr. Jos¢ Antonio Nogueira de
Sousa foi notificado por meio do edital acostado a pega 62, publicado em 29/10/2019.

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 379.802,18, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processos

Jos¢ Antonio Nogueira de | 018.420/2010-9 [RA, encerrado, "GESTAO DO
Sousa FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE"]

014.114/2008-9 [ACOM, encerrado,
"ACOMPANHAMENTO DA OBRA DE
CONSTRUCAO DO TERMINAL PUBLICO
PESQUEIRO DE SANTANA/AP,
CONCERNENTE AO CONVENIO N.° 42/00/2005
(SIAFI 537437), FIRMADO COM A
SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA
E PESCA, CONFORME AUTORIZACAO
CONTIDA NO TC-001.247/2007-0 (REPRE)"]

016.617/2010-0 [TCE, encerrado, "TERMO DE
RESPONSABILIDADE N° 239/MAS/2003 (SIAFI
481204). PROGRAMA "SENTINELA".
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA-AP.
GESTAO: 2001/04 E 2005/08"]

017.968/2011-9 [REPR, encerrado, "CONVENIOS
627851/2008, 627852 E 641545/2008.
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA
ADALVARO CAVALCANTE NO MUNICIPIO
DE SANTANA-AP. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES"]

005.281/2013-0 [TCE, aberto, "Acordao 127/2013-
TCU- Plenario. Contratag¢des diretas ou por
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licitacdo, realizadas pelo municipio de Santana/AP
com recursos do SUS, no periodo de 2009 a 2011,
oriunda da TC-022.205/2012-8"]

003.362/2013-2 [TCE, encerrado, "OPERACAO
SANGUESSUGA - PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTANA/AP - IRREGULARIDADES NA
AQUISICAO DE UMS DO CONVENIO N°
1629/2002 (SIAFI 456206 - PROC.
ORIG.25013000130/2009-71)"]

006.511/2012-0 [CBEX, encerrado, "COBRANCA
EXECUTIVA DE MULTA ORIGINARIA DO(S)
AC(S) AC-2.912-49/2011-PL , REFERENTE AO
TC 018.420/2010-9"]

022.205/2012-8 [RA, encerrado,
"CONTRATACOES DIRETAS OU POR
LICITACAO, REALIZADAS PELO MUNICIPIO
DE SANTANA/AP COM RECURSOS DO SUS,
NO PERIODO DE 2009 A 2011"]

031.648/2015-0 [TCE, encerrado, "TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL INSTAURADA EM
DESFAVOR DE JOSE ANTONIO NOGUEIRA
DE SOUZA, PREFEITO (GESTOES 2005-2008 E
2009-2012), DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA/AP. CONVENIO N° CV-129/2010
(SIAFI/SICONV 749783). REF.: PROCESSO N°
71000.055095/2015-31"]

023.921/2015-3 [TCE, encerrado, "TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL INSTAURADA EM
DESFAVOR DE JOSE ANTONIO NOGUEIRA
DE SOUZA, PREFEITO (GESTOES: 2005-2008
E 2009-2012). PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA/AP, CONVENIO 1320/2008 (SIAFI
700684). REF.: PROCESSO 72031.001931/2014-
82"]

035.228/2015-6 [TCE, encerrado, "TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL INSTAURADA EM
DESFAVOR DE JOSE ANTONIO NOGUEIRA
DE SOUZA, PREFEITO (GESTOES: 2005-2008 E
2009-2012), PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTANA/AP, CONVENIO 090/2006 (SIAFI
581242). REF.: PROCESSO N°
01400.029602/2015-93"]

015.200/2016-7 [TCE, encerrado, "Convénio
1.326/2008 (Siconv 700710). Objeto: Incentivar o
turismo por meio do apoio a realizagcdo do "Projeto
Santana 21, a cultura ribeirinha promovendo o
turismo no coracdo do Amapa""]
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026.333/2016-3 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito/multa originaria do(s) AC(s)
AC-7840-22/2016-2C , referente ao TC
031.648/2015-0"]

007.568/2015-0 [TCE, encerrado, "Convénio
201/2007 (Siafi 598405). Objeto: Apoio ao projeto
"Estruturagcdo da Coordenadoria de Politicas para
as mulheres do municipio de Santana"|

026.816/2016-4 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito/multa originaria do(s) AC(s)
AC-8281-24/2016-2C , referente ao TC
035.228/2015-6"]

023.105/2016-0 [TCE, encerrado, "Convénio
700580/2008 (Siconv 700580). Objeto: Incentivar o
turismo por meio do apoio a realizagdo do evento
denominado "Festival de Video - Curta Santana""]

007.637/2015-2 [TCE, aberto, "Contrato de
Repasse 233.007-87/2007 (Siafi 596392). Objeto:
Implantacdo do Restaurante Popular, incluindo a
construgdo, a aquisi¢ao de equipamentos e
utensilios no municipio de Santana"]

008.404/2020-8 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
8397-29/2019-1C , referente ao TC 034.154/2018-
3]

015.751/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
4401-11/2020-2C , referente ao TC 007.637/2015-
2]

005.485/2021-5 [CBEX, encerrado, "Cobranga
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
11281-35/2020-1C , referente ao TC 010.328/2019-
0"]

043.339/2018-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) MINISTERIO DO TURISMO
(VINCULADOR) em razao de Nao comprovagao
da regular aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido, Convénio 01583/2008, firmado com o/a
MINISTERIO DO TURISMO, Siafi/Siconv
702381, fungdo COMERCIO E SERVICOS, que
teve como objeto Projeto SANTANA, seu destino
no Coracao do Amapa. Campanha Publicitaria a fim

de tornar o Municipio de Santana um destino
turistico. (n° da TCE no sistema: 179/2018)"]
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027.043/2018-5 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito/multa originaria do(s) AC(s)
AC-9867-43/2017-2C , referente ao TC
023.105/2016-0"]

015.750/2021-3 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
4401-11/2020-2C , referente ao TC 007.637/2015-
2"]

008.405/2020-4 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito/multa originaria do(s) AC(s)
AC-8397-29/2019-1C , referente ao TC
034.154/2018-3"]

027.738/2019-1 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
3542-13/2019-1C , referente ao TC 027.218/2018-
0"]

010.265/2019-8 [TCE, encerrado, "TCE instaurada
pelo(a) Fundagdo Nacional de Satide em razdo de
Nao comprovacao da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Convénio CV 0397/06,
firmado com o/a FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE, Siafi/Siconv 573256, funcao SAUDE, que
teve como objeto SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. (n° da TCE no
sistema: 600/2017)"]

045.738/2020-3 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) Secretaria Especial do Esporte em razao de
Nao comprovagao da regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, Convénio 92472/2009,
firmado com o/a MINISTERIO DO ESPORTE,
Siafi/Siconv 726170, fungao DESPORTO E
LAZER, que teve como objeto Implantagdo de
nucleos do Programa Segundo Tempo no Municipio
de Santana (n° da TCE no sistema: 1269/2020)"]

010.328/2019-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos em razao de Nao comprovagao
da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Uniao, Convénio 23801257200700034, firmado
com o/a SEC.DE POLITICAS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL, Siafi/Siconv 598403,
funcdo DIREITOS DA CIDADANIA, que teve
como objeto Objeto: Apoio ao projeto de
fortalecimento institucional do Programa Brasil
Quilombola (n° da TCE no sistema: 437/2018)"]
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034.154/2018-3 [TCE, encerrado, "Convénio n°
1945/2005 (SIAFI 554562). Objeto: A implantacao
de projeto de saneamento bésico - Sistema de
Tratamento e Residuos Solido/Galdo de Triagem
(processo original n° 25100.035944/2005-130"]

027.218/2018-0 [TCE, encerrado, "Tomada de
Contas Especial instaurado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Ministério da
Educagdo, em razao da impugnagao parcial de
despesas realizadas com os recursos repassados ao
Municipio de Santana/AP, na modalidade fundo a
fundo, a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), nos exercicios de
2011 e 2012"]

039.098/2018-4 [TCE, aberto, "Tomada de Contas
Especial instaurado pela Fundacdo Nacional de
Saude - Funasa / Ministério da Saude, em razio da
omissdo no dever de prestar contas do Convénio n°
2753/2006, celebrado com a Prefeitura Municipal
de Santana/AP, tendo por objeto "Drenagem para o
Controle da Malaria"]

042.358/2021-3 [CBEX, aberto, "Cobranca
Executiva de multa origindria do(s) AC(s) AC-183-
3/2019-PL , referente ao TC 005.281/2013-0"]

017.055/2020-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) MINISTERIO DO TURISMO
(VINCULADOR) em razdo de Nao comprovacao
da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Uniao, Convénio 01320/2008, firmado com o/a
MINISTERIO DO TURISMO, Siafi/Siconv
700684, fungago COMERCIO E SERVICOS, que
teve como objeto Projeto Santana, Cidade das
Luzes, de 03 de dezembro a 25 de Dezembro de
2008. O presente tem por objetivo o custeio das
atividades do projeto ;Santana, Cidade das Luzesy,
que se trata de um dos maiores eventos de difusao
cultural natalina e de promogao turistica do estado
do Amapa. 1. Ornamentacdo Cidade das Luzes
03/12 a 16/12/08 2. Concurso de Ornamentagao
Natalina 03/12 a 13/12/08 3. Papai Noel na Cidade
03/12 a 25/12/08 4. Auto de Natal 16/12/08 5.
Show de Luzes 16/12/08 (n° da TCE no sistema:
187/2018)"]

033.548/2020-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) Caixa Econdmica Federal (mandataria no(a)
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades
(Extinta)) em razao de Nao comprovacdo da regular

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69640236.
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aplicagdo dos recursos repassados pela Unido,
Contrato de repasse CR.NR.0056674-37, firmado
com o/a MINISTERIO DAS CIDADES, fun¢ao
CULTURA, que teve como objeto AMPLIACAO
DOS SERVICOS DE COLETA E TRATAMENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
SANTANA-AP (n° da TCE no
sistema: 1319/2018)"]

000.325/2021-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
8912-29/2020-2C , referente ao TC 010.265/2019-

8"]
13. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.
EXAME TECNICO
14. O objeto do Convénio 565/2006 era a construcao do Teatro Municipal de Santana-AP com

area a construir de 2.195,62 m?, conforme plano de trabalho (peca 18). O objetivo a atingir com a
construgdo era oferecer a comunidade um espago adequado as atividades culturais, bem como
incrementar as acdes de natureza cultural no municipio.

15. A prestacdo de contas foi apresentada em marco de 2011 (pegas 30 a 41), sendo
complementada posteriormente (pecas 44, 45, 46, 48 e 49).

16. Quanto a execucgao fisica, foi aprovada pelo Ministério da Cultura, nos termos do Parecer
Técnico Quanto a Execucdo Fisica e a Avaliacao dos Resultados do Projeto — Convénios, emitido por
parecerista externo, datado de 20/03/2012 (pega 50) que concluiu pela aprovagdo da prestacdo de contas
com algumas ressalvas. Segue o excerto da conclusdo do Parecer:

Apos andlise sob os aspectos técnicos do processo em epigrafe, acerca da eficacia dos objetivos
propostos e cumprimento das metas fisicas pactuadas, com vistas a emissdo de um parecer
conclusivo, seguem abaixo as consideragdes.

De acordo com as informagdes do Processo, Relatorio de Execucdo da Receita e Despesa, Relatorio
Fisico, Relatorio de Cumprimento do Objeto e Relatdrios fotograficos apresentados para fins de
prestacdo de contas, podemos afirmar que, apesar de:

- a contrapartida do Municipio/valor glosado ter ficado em apenas R$ 125.897,99, ou seja, 4,13% do
valor total do Projeto;

- a obra ndo ter sido completamente finalizada conforme projeto original que necessitou sofrer
adequagdes, nao possuindo o Prédio, inclusive, placa definitiva;

- a edifica¢do ndo possuir instalagdes sanitarias adequadas a portadores de necessidades especiais o
que se justifica no fato de o projeto aprovado pelo MinC (folhas 10 e 11) ndo ter previsto tais
instalagoes;

Quanto aos aspectos técnicos, sua proposi¢ao e adequacao ao aporte financeiro final, a comprovagao
da execucdo do projeto atendeu ao proposto, conseguindo, desta forma, comprovar sua conclusao.

Portanto nos pronunciamos favoravelmente a aprovacio sob os aspectos técnicos do Pronac 06-
5614 — Construcio do Teatro municipal de Santana — AP, sugerindo seu deferimento (grifo
Nnosso).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69640236.
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17. Todavia, foi proposta a reprovagdo das contas em virtude de auséncia de documentos
probatorios da  execucdo financeira do convénio, conforme relatado no Parecer
79/2018/CPCON/CGEXE/SPOA/SE (peg¢a 54):

3.1. Trata-se de analise da execug¢do financeira do Convénio n°® 565/2006, cabendo tao somente a
analise dos documentos contabeis e financeiros.

3.2. A convenente enviou os seguintes documentos a fim de prestar contas:

- extratos bancarios da conta corrente ¢ da conta investimento incompletos;

- notas fiscais das medic¢des realizadas;

- documentos da licita¢do realizada e o contrato firmado com a empresa vencedora;

3.3. Porém, a documentagdo comprobatoria ndo foi suficiente para justificar todos os gastos,
principalmente devido ao fato de que a auséncia de uma parte consideravel dos extratos impede
a correta identificacio do nexo de causalidade das despesas efetuadas. Prejudica, portanto, a
clara visualizagdo do contexto financeiro do convénio, o que encerra por gerar a impossibilidade de
concluir a andlise da prestacao de contas (grifo nosso).

3.4. A fim de garantir o respeito aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio
esta area técnica enviou para a prefeitura Municipal de Santana o Parecer Financeiro n° 16 SEI
0651993 e o Oficio n° 69 SEI 0652049 no dia 14/08/2018 com AR assinado em 17/08/2018 conforme
documento SEI.

3.5. Néo obstante ao recebimento do oficio de diligéncia, a convenente em questdo ndo se manifestou
de nenhuma forma, seja pedindo dilagdo de prazo, cdpia do processo ou enviando os documentes
faltantes. Ressalta-se que o prazo para resposta ja expirou.

3.6. Sendo assim, na auséncia de documentos suficientes para a segura conclusdo da boa e correta
aplicagdo dos recursos publicos este convénio serd reprovado com base na omissdo do dever de
prestar contas, conforme art. 38, I da IN/STN 01/1997 e Clausula Nona — Da Restituicdo dos
Recursos, inciso b.

18. A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a mera execugao fisica do objeto ou de
parte dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao
responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos de
despesas referentes a execucao, tais como notas de empenho, recibos, notas fiscais, extratos bancarios,
de forma que seja possivel confirmar que determinada obra foi executada com os recursos transferidos.

19. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo unico
do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto-Lei 200/1967. Nesse sentido é o teor dos Acdrdaos 2.024/2016-TCU-2a Camara, rel. ANA
ARRAES; 1.449/2016-TCU-2* Camara, rel. ANA ARRAES; 11.236/2015-TCU-2* Camara, rel. ANA
ARRAES; 11.222/2015-TCU-2?* Camara, rel. AUGUSTO NARDES; 7.612/2015-TCU-1?* Camara, rel.
WALTON ALENCAR RODRIGUES; 3.356/2019-TCU-1* Camara, rel. WALTON ALENCAR
RODRIGUES e 3.547/2019-TCU-1* Camara, rel. BENJAMIM ZYMLER.

20. Confrontando-se a relagdo de pagamentos (peca 33), os extratos bancérios apresentados
(peca 36 e pecas 83 a 87) e os documentos fiscais (pecas 39 e 40), é possivel estabelecer um nexo de
causalidade entre os seguintes documentos de despesas e as movimentagdes financeiras realizadas na
conta do convénio:

Data .~ Valor NF . Data
NF emissio Medicao (RS) Localizacao pagamento Cheque | Valor (RS) Extrato
78 | 12/02/2008 12 123.473,43 Ifl’:gf‘j% 05/03/2008 TED | 123.473,43 | peca36,p.2
-0 | 177032008 N 27090036 peca 39, 03/04/2008 TED | 260.064,35* | peca 36,p.3
o p.3,4¢e5 03/04/2008 TED 10.836,01' | peca 36, p.3
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Data - Valor NF .~ Data
NF emissio Medicao (RS) Localizacio pagamento Cheque | Valor (RS) Extrato
22/08/2008 TED | 201.971,34> | peca 36, p.7
106 | 05/05/2008 3 206.093,20 | peca 39, p. 6
22/08/2008 TED 4.121,86' | peca36,p.7
29/09/2008 TED 14.682,98! 36, p. 8
111 10/09/2008 4 350.793,01 | Pesa39.p.9 pesa > b
e 10 29/09/2008 TED | 336.110,04> | peca 36, p. 8
20/04/2009 TED 1.617,92' | peca 36, p. 15
118 | 13/04/2009 6 80.895,82 | peca 39, p. 14
20/04/2009 TED | 79.277,90° |peca 36, p. 15
121 | 20/05/2009 78 273.482,51 |peca39,p. 17| 22/05/2009 | 850001 | 273.482,51 |peca36,p. 16
125 | 20/07/2009 g8 123.680,30 ppefgajgb 19/09/2009 | 850004 | 123.680,30 |peca 36, p. 20
126 | 02/10/2009 9 206.073,50 1;692'“‘ :g’ 09/10/2009 | 850005 | 206.073,50 | peca 36, p.21
131 | 10/12/2009 10? 264.020,76 %egj :2’ 22/12/2009 | 850006 | 264.020,76 | peca 36, p. 23
29/01/2010 | 850008 | 8.073,24! 87, p. 38
132| 210012010 | 110 169.491,68 | Tesado, pesaslp
p.7¢8 29/01/2010 | 850007 | 161.418,44> |peca 87, p. 38
151 | 19/02/2010 122 126.022,62 | peca40,p. 12| 30/03/2010 TED | 120.981,72> | peca 87, p. 40
14/05/2010 TED | 63.45564> |Peca87,p. 42
152 | 03/05/2010 132 66.099,62 | peca 40, p. 16
18/05/2010 TED 2.643,98' | Peca 87, p. 42
154 | 02/06/2010 14° 87.349,05 |peca40,p.20| 10/06/2010 TED | 83.855,09% |Peca87,p.43
157 | 23/06/2010 15° 115.340,82 | peca 40, p. 24 | 25/08/2010 TED | 110.727,19 |peca 87, p. 45
04/10/2010 TED | 121.704,40° | peca 87, p. 47
159 | 27/08/2010 172 126.775,42 | peca 40, p. 30
04/10/2010 TED 5.071,02' | peca 87, p. 47
- - - - - - Total | 2.577.343,62 -
! valor relativo ao ISS retido pela prefeitura
2 valor descontado o ISS retido pela prefeitura
21. Diante dessa possibilidade de estabelecimento de nexo de causalidade, entendo que ¢

possivel aceitar os documentos expostos na tabela como evidéncias da boa e regular aplicagdo financeira
dos recursos repassados no ambito do Convénio 565/2006, no total de R$ 2.577.343,62.

22. No entanto, tendo em vista que foram repassados R$ 2.787.097,96 pela Unido, que todo o
valor foi movimentado — ja que as contas do convénio estdo zeradas — e que ndo houve restitui¢do de
saldo, conclui-se que foram utilizados recursos federais no total de R$ 209.754,34 sem terem sido
apresentados comprovantes de despesas que estabelecessem o nexo entre esse valor ¢ o objeto do
convénio. Esse valor corresponde a diferenca entre o total repassado e o total de despesas comprovadas
(R$ 2.787.097,96 - RS 2.577.343,62).

23. Diante de todo o exposto, tem-se caracterizada a ndo comprovacao da boa e regular aplicagao
de parte dos recursos repassados por for¢ca do Convénio 565/2006, em face da auséncia de documentos
de despesas que justificassem a utilizagdo da totalidade dos recursos repassados.

24, Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° inciso LV, da Constitui¢ao Federal), conforme detalhado no item “Analise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa”.

25. Entretanto, o responsavel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade
e nao recolheu o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, razdo pela qual sua
responsabilidade deve ser mantida.

26. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutéria, a irregularidade descrita no
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relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instru¢do reflete a matriz
de responsabilizagdo (pega logo anterior a esta nos autos do processo):

26.1. Irregularidade 1: ndo apresentagdo de documentos fiscais de despesas realizadas no objeto
do Convénio 565/2006, no valor total de R$ 209.754,34.

26.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 47, 48, 50, 51, 54,
57,66 ¢ 67.

26.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; alinea
"a", inciso XII, artigo 7° e artigo 29 da IN/STN n° 01/1997.

26.1.3. Débito relacionado ao responsavel José Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
30/3/2007 209.754,34

Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/11/2021: R$ 478.617,45
26.1.4. Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.
26.1.5. Responsavel: José Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53).

26.1.5.1. Conduta: movimentar a totalidade de recursos repassados por for¢ca do Convénio
565/2006, sem, todavia, apresentar documentos probatorios de despesas que evidenciassem a
utilizagdo de parte do valor (R$ 209.754,34) no objeto do convénio.

26.1.5.2. Nexo de causalidade: a conduta impediu o estabelecimento do nexo de causalidade entre
o montante utilizado e o objeto executado no ambito do convénio, resultando em danos ao erario.

26.1.5.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execugdo financeira
de todos os recursos repassados.

26.1.6. Encaminhamento: citacao.

27. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, deve ser citado
o responsavel, José¢ Antonio Nogueira de Sousa, para para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher
o valor total do débito quantificado em relacao a irregularidade descrita anteriormente.

Prescricao da Pretensiao Punitiva

28. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca
dessa questao, subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de
dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel.

29. No caso em exame, ocorreu a prescrigdo, uma vez que a prestacao de contas foi apresentada
em marg¢o de 2011 ¢ o ato de ordenagao da citagao ainda ndo ocorreu até 17/11/2021.

Informacgodes Adicionais

30. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Aroldo Cedraz,
para a citagdo proposta, nos termos da portaria AC 1, de 11/1/2017.
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CONCLUSAO

31. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de José Antdonio Nogueira de Sousa, e
quantificar adequadamente o débito a ele atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e 11, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se promova a
citagdo do responsavel .

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel
abaixo indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha,
aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagao em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel José Antonio Nogueira de Sousa (CPF:
324.570.492-53), Prefeito, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, na condic¢iao de gestor dos recursos.

Irregularidade: nao apresentacao de documentos fiscais de despesas realizadas no objeto
do Convénio 565/2006, no valor total de R$ 209.754,34.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 47, 48, 50, 51,
54,57, 66 ¢ 67.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo Unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
alinea "a", inciso XII, artigo 7° e artigo 29 da IN/STN n°® 01/1997.

Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/11/2021: R$ 478.617,45

Conduta: movimentar a totalidade de recursos repassados por for¢a do Convénio
565/2006, sem, todavia, apresentar documentos probatorios de despesas que evidenciassem a
utilizacdo de parte do valor (R$ 209.754,34) no objeto do convénio.

Nexo de causalidade: a conduta impediu o estabelecimento do nexo de causalidade entre
o montante utilizado e o objeto executado no ambito do convénio, resultando em danos ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execugdo financeira
de todos os recursos repassados.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar copia da presente instrugao ao responsavel, a fim de subsidiar a apresentagao
de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.
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SecexTCE,
em 17 de novembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
SARAH PEIXOTO TOLEDO GONDIM
AUFC — Matricula TCU 9822-1
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