TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 045.010/2020-0
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao.

Responsavel: Marcos Robert Silva Costa (CPF:
797.125.843-72) e Construtora Itamaraty Ltda
(CNPJ 12.125.046/0001-16).

Advogado ou Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nio ha.
Proposta: preliminar, de citacdo.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) em desfavor do Sr. Marcos Robert Silva Costa, Ex-Prefeito Municipal de
Matinha/MA (gestdo 2012-2016), em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados por meio do Termo de compromisso n. 5571/2013 (peca 9), firmado entre o FNDE e o
municipio de Matinha/MA, que tinha por objeto “Executar todas as atividades inerentes a construgao de
uma quadra esportiva escolar coberta, PAC 2 - 002/2013, situada na Avenida Principal R$509.965,19”.

HISTORICO

2. Em 27/3/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do autorizou a
instauracao da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
nimero 1059/2020.

3. O Termo de compromisso n. 5571/2013 foi firmado pelo valor de R$ 509.965,19, sendo a
totalidade dos recursos a conta da entidade concedente, ndo havendo contrapartida. O ajuste teve
vigénciade 9/10/2013 a31/12/2017, com prazo para apresentacao da prestagao de contas em 12/11/2018.
Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 254.982,60 (pegas 4, 5 ¢ 6).

4. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio do
documento constante a peca 10.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas a peca 20, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia parcial de documentagdo de prestacdo de contas dos recursos federais repassados a
Prefeitura Municipal de Matinha - MA, no &mbito do termo de compromisso descrito como "Executar
todas as atividades inerentes a constru¢do de uma quadra esportiva escolar coberta, PAC 2 -
002/2013, situada na Avenida Principal R$509.965,19".

6. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado consoante pegas 14-15,
e diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolugdo dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio de TCE (pega 21), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no
valor original de R$ 242.583,80, imputando responsabilidade a Marcos Robert Silva Costa, Prefeito
Municipal de Matinha/MA no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condi¢ao de gestor dos recursos.

8. Em 20/10/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 25),
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em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do

dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 26 e
27).

9. Em 24/11/2020, o Ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgido de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 28).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 12/11/2018 (data da prestagdo de contas), € o responsavel foi
notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Marcos Robert Silva Costa, por meio do oficio acostado a peca 14, recebido em 26/7/2019,
conforme AR (peca 15).

Valor de Constituicao da TCE

11. Consta, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de R$
301.721,91, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida pelos art. 6°,
inciso I, e art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o0 mesmo responsavel:
Responsavel Processos
Marcos Robert Silva 019.256/2011-6 [TCE, encerrado, "Tomada de
Costa contas especial instaurada pela Diretoria Executiva

do Fundo Nacional de Satde, em razdo de
irregularidades na aplicagdo de recursos financeiros
do Sistema Unico de Saude - SUS, exercicio 2005,
executado pela Prefeitura de Matinha/MA"]

001.278/2014-2 [TCE, encerrado, "TCE, instaurado
pelo Fundo Nacional de Satde/FNS, em razao da
impugnacao parcial de despesas efetuadas com os
recursos do Convénio n°® 125112005,celebrado com
com o Municipio de MatinhalMA (Siafi n® 551491)
(Proc. n°25000.177609/20 10-87 Volumes: 2)"]

032.751/2016-8 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito/multa originaria do(s) AC(s)
AC-1441-10/2015-2C , referente ao TC
001.278/2014-2"]

015.946/2021-5 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69641338.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

5936-10/2021-1C , referente ao TC 003.893/2020-
0"]

033.918/2019-8 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de multa origindria do(s) AC(s) AC-
1352-7/2013-1C , referente ao TC 019.256/2011-
6"]

003.893/2020-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao em razao de Omissao no dever de prestar
contas, para atendimento ao PROJOVEM CAMPO,

exercicio 2014, funcdo EDUCACAO (n° da TCE no
sistema: 4561/2019)"]

033.917/2019-1 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
1352-7/2013-1C , referente ao TC 019.256/2011-
6]

038.162/2021-0 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao em razao de Nao comprovagao da regular
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido,
Termo de compromisso 22595/2014, firmado com
o/a Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao, funcdo EDUCACAO, que teve como
objeto Execu¢do do PAR e das demais agdes
financiadas, além de se ater de modo incondicional
aos projetos executivos aprovados pelo
FNDE/MEC (desenhos técnicos, memoriais
descritivos e especificagdes), observando os
critérios de qualidade técnica que atendam as
determinagdes da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT). (n° da TCE no sistema:
371/2021)"]

015.906/2021-3 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
5936-10/2021-1C , referente ao TC 003.893/2020-

0"]
13. Consta, ainda, débito imputavel ao responsavel no banco de débitos existente no sistema e-
TCE, conforme a seguir:
Responsavel Débitos inferiores

Marcos Robert Silva Costa | 3264/2019 (RS 8.800,00) - Dano inferior ao limite
de instaura¢ao da TCE cadastrado

14. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO
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15. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Marcos Robert Silva Costa,
Ex-Prefeito Municipal de Matinha/MA (gestdo 2012-2016) era a pessoa responsavel pela execucao dos
recursos federais recebidos por meio do Termo de compromisso n, 5571/2013. Em que pese o prazo
final de apresentacdo da prestag@o de contas ter expirado na gestao do Prefeito sucessor (em 12/11/2018),
as irregularidades apuradas se referem a Divergéncias de Servicos, Quantitativas, Qualitativas ou
Técnicas, conforme Parecer Financeiro a peca 12 e Parecer Técnico de Execucdo Fisica do Objeto
Financiado a pega 10. Por este motivo, considerando a inexecucgao fisica e ndo aproveitamento, tece-se
opinido de que também deve ser responsabilizada a empresa contratada, eis que abandonou a obra e ndo
cumpriu o contrato a contento.

16. Consta que foi dada oportunidade de defesa ao Prefeito Municipal responsabilizado na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘“Analise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla
Defesa”. Entretanto, o responsavel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade
e nao recolheu o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
razdo pela qual sua responsabilidade deve ser mantida.

17. Quanto a empresa contratada, Construtora Itamaraty Ltda., consta que ndo foi chamada aos
autos na fase interna da TCE, no entanto, deve ser citada pelo Tribunal para responder solidariamente,
até o montante recebido. Segundo o Acérdao 1189/2019 do TCU (peca 33), a obra restou inacabada com
39% de execucdo, sem conservagdo e vigilancia (item III.1 do Relatdrio de Fiscalizagdo a peca 32),
havendo indicios de atuacdo como empresa de fachada da Construtora Itamaraty Ltda. no ambito do
Contrato 21/2013 (item II.2 do Relatorio de Fiscalizacdo a peca 32) e pagamento antecipado a
Construtora Itamaraty Ltda. em face do descompasso entre a execugao fisica € a execucao financeira da
obra, podendo ter ensejado o pagamento por servigos ndo executados (item III.5 do Relatorio de
Fiscalizagao a peca 32);

18. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutoria, a irregularidade descrita no
relatorio do tomador de contas, bem com as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta
TCE, podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrucao reflete a
matriz de responsabilizagdo (pega logo anterior a esta nos autos do processo):

18.1. Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto do termo de compromisso descrito
como "Executar todas as atividades inerentes a constru¢ao de uma quadra esportiva escolar coberta, PAC
2 - 002/2013, situada na Avenida Principal R$509.965,19" sem aproveitamento util da parcela
executada, por motivo de inexecucao parcial (contrato 21/2013 com a empresa Construtora Itamaraty
Ltda.)

18.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

18.1.1.1.  Nos termos do ACORDAO 11260/2018-TCU-2* Camara, esta Corte possui
entendimento sedimentado de que a execucao parcial de objetos de convénios em que reste
consignada a imprestabilidade do que edificado para o atingimento da meta ajustada implica débito
em valor integral, conforme se nota dos precedentes abaixo relacionados, colhidos da ferramenta
de pesquisa denominada Jurisprudéncia Selecionada:

Acoérdao 494/2016 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto André de Carvalho): A
execugdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite
a condenacao do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio.

Acordao 2.812/2017 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira):
Considera-se como prejuizo em valores integrais a aplicagdao dos recursos do convénio em
objeto que se revela inservivel ou sem funcionalidade apds a sua execucdo, completa ou
parcial.
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Acordao 11.571/2018 - Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler): Quando a
parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial, dos
objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento
do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipotese, ndo
de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado.

18.1.1.2.  Desta forma, tendo em vista que o termo de compromisso descrito como "Executar todas
as atividades inerentes a construcdo de uma quadra esportiva escolar coberta, PAC 2 - 002/2013,
situada na Avenida Principal R$509.965,19" foi executado de forma parcial, sem que pudesse haver
aproveitamento da parte executada, conclui-se pela sua inutilidade total, devendo os responsaveis
ser citados para responderem pelo débito.

19. No caso concreto, do recurso total pactuado foi repassado pelo FNDE o montante de R$
254.982,60, tendo sido devolvido mediante GRU o valor de R$ 12.398,80 pela municipalidade em
12/12/2018. Consoante apurado no SIMEC, os relatorios de vistoria € o0 Acordao 1189/2019/TCU, além
de fotos da obra constantes do sistema (pegas 31-33) apontam pendéncias, divergéncias ou restri¢cdes (de
servicos, quantitativas, qualitativas ou técnicas), que constituem valores a restituir ao erario, nao sendo
executado o objeto conforme pactuado, nem utilizado ou operando em conformidade com os objetivos
educacionais a que se propos.

20. No Parecer Financeiro a peca 12 e Parecer Técnico de Execucao Fisica do Objeto Financiado
a peca 10, todos os servigcos pactuados foram impugnados pelo tomador de contas, exigindo-se a
totalidade do recurso repassado do Prefeito Municipal Marcos Robert Silva Costa, descontando-se o
valor restituido. No entanto, deve ser citada a contratada, Construtora Itamaraty Ltda., para responder
solidariamente, até o montante recebido, considerando o ndo cumprimento do contrato, com o abandono
da obra.

21. O Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle do Ministério da Educagao
(SIMEC) apontou na aba Restricdes/Inconformidades, ocorréncias as quais estdo aguardando
providéncias ou corre¢do, havendo informacao de obra inacabada (pega 31), conforme a seguir:

a) Em relag@o ao cronograma fisico-financeiro, ha atraso na obra e datas defasadas;
b) Diferengas de percentuais nas vistorias em relacao aos relatdrios e imagens inseridas;

c) Pilares executados em desconformidade com o projeto (Pilares foram executados
alinhados com a alvenaria de 9 cm na 4rea interna de vestiarios, especificado pilares com
dimensao de 15x20 cm);

d) Vigas executadas em desconformidade com o projeto (Vigas ndo executadas ou
invertidas). Ndo foram executadas vigas V8, V13 e V1 do beiral do vestiario. Foram
executadas vigas ndo especificadas no projeto sobre as alvenarias das fachadas frontal e
laterais direita e esquerda. Viga nao especificada executada na lateral direita foi executada
desalinhada no beiral;

e) Alvenaria executada em desconformidade com a especificacdo. - Executado fechamento
de alvenaria sobre o vao de acesso a area de chuveiros e sanitarios. Local especificado aberto
até a laje, ndo foi executado verga sob o fechamento indevidamente executado;

f) Vedagdes e/ou divisdrias executadas estdo em desconformidade com a especificagdo.
Viaos em cobogd foram executados abaixo do nivel de projeto (nivelados com a laje). Ha
elementos vazados ndo especificados aplicados na area de chuveiros - O vao para elementos
vazados nas laterais de vestiarios ndo possuem comprimento especificado;

g) Cobertura executada em desconformidade com o projeto. Ndo foi instalado linha de
cartola dupla E6 no centro da cobertura;
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h) Verificou-se que existe uma grande divergéncia entre o percentual de execugao da obra
informado em vistoria pelo fiscal do estado responsével pela obra (61.99%) e o da empresa
de supervisado (27,16%);

1) Pilares executados em desconformidade com o projeto. Arcos ndo estdo chumbados e
nivelados nos pilares trapezoidais, ha elementos metalicos nao especificado ligando o pilar
e o arco. A instala¢do encontra-se oxidada;

j) Vigas executadas em desconformidade com o projeto. - V14 (20x40) cm executada em
dimensao inferior a especifica¢do do projeto;

k) Impermeabilizacdo ndo executada ou executada em desconformidade com a
especificagdo. - Servigo ndo executado;

1) Cobertura executada em desconformidade com o projeto. - Os perfis centrais duplos T1 e
T2, estdo executados sem espagamento para aplicagdo do espagador, E6. - Maos francesas
especificadas parafusadas foram instaladas soldadas;

m) Instalagdes da rede pluvial executadas em desconformidade com o projeto. - As canaletas
pluviais estao executadas em blocos ceramicos nao especificados, nao havendo cumprimento
do objeto pactuado.

21.1.1.

21.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput, c¢/c o art. 70, pardgrafo Uinico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986,
art. 10 da Instrucdo Normativa 71/2012, art. 40 da Decisdo Normativa TCU 155/2016, Lei 8.666/93,
arts. 66 a 83, e Termo do Instrumento pactuado (Termo de compromisso n. 5571/2013 e contrato
n.21/2013).

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 10 e 12.

21.1.3. Débito relacionado ao responsavel Marcos Robert Silva Costa (CPF 797.125.843-72):
Data de ocorréncia | Valor historico (RS) Identificador da
parcela
5/11/2013 101.993,04 DI
14/7/2014 101.993,04 D2
21/8/2014 50.996,52 D3
12/12/2018 12.398,80 Cl1
21.1.4. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
21.1.5. Responsavel: Marcos Robert Silva Costa (CPF: 797.125.843-72), Ex-Prefeito Municipal de

Matinha/MA (gestdo 2012-2016).

21.1.5.1. Conduta: nas parcelas D1 a D3 — ndo executar o objeto de acordo com o ajuste, em
razao de divergéncias de servigos, quantitativas, qualitativas ou técnicas apuradas pelo FNDE na
execucdo do Termo de Compromisso 5571/2013 descrito como "Executar todas as avidades
inerentes a construgdo de uma quadra esporva escolar coberta, PAC 2 - 002/2013, situada na
Avenida Principal R$509.965,19" de acordo com as especificagdes do projeto aprovado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao FNDE (obra inacabada).

21.1.5.2. Nexo de causalidade: A auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente
ao valor integral repassado.

21.1.5.3.  Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
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razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execucao
do objeto do instrumento.

21.1.6. Débito relacionado a empresa Construtora Itamaraty Ltda. (CNPJ 12.125.046/0001-
16), responsavel solidaria:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
22/5/2014 83.182,28
8/8/2014 115.070,63
3/9/2014 49.399,24
21.1.7. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

21.1.8. Responsavel: Construtora Itamaraty Ltda (CNPJ 12.125.046/0001-16), contratada para
execugao da obra.

22. Conduta: nio executar a obra de acordo com o especificado no contrato 21/2013, consoante
as inconformidades registradas no SIMEC (peca 31) e Acordao TCU 1159/2019-Plenério (pega 33); ter
concorrido para o estado de abandono da obra, bem como ter sido responsavel pela execucao de diversos
servicos com falhas construtivas, conforme Relatorio Técnico de Acompanhamento a peca 31, havendo
evidéncias de descompasso entre a execucao fisica e a execugdo financeira da obra, podendo ter ensejado
0 pagamento por servigcos nao executados (item II1.5 do Relatério de Fiscalizagdo a pega 32);

22.1.1.1.  Nexo de causalidade: A auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou
dos servicos pactuados de acordo com o objeto do instrumento em tela resultou na impossibilidade
de aproveitamento da parcela executada com imperfei¢des, e, consequentemente, em prejuizo ao
erario correspondente ao valor integral repassado.

22.1.1.2.  Culpabilidade: ndo héa excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que os responsaveis pela empresa tinham consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a
continuidade da execugao do objeto do instrumento.

22.1.2. Encaminhamento: citacao.

23. No Parecer Financeiro a peca 12, p. 7-8), constam nos itens 6.2.5.5 € 6.2.5.7 outras diferengas
relacionadas a ndo aplicagdo de recursos no mercado financeiro em determinados periodos, € na
devolugdo de saldo, no entanto, estas irregularidades nao foram contempladas na instruc¢do, considerando
que os periodos de apuracdo destes débitos coincidem com o periodo de incidéncia de juros e mora do
débito principal, uma vez que esta sendo exigida a devolugao integral dos recursos.

24. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, deve ser citado
o responsavel, Marcos Robert Silva Costa ¢ a empresa Construtora Itamaraty Ltda., para apresentar
alegagdes de defesa e/ou recolher o valor total do débito quantificado em relacdo a irregularidade descrita
anteriormente.

Prescricao da Pretensao Punitiva

25. Nota-se que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario,
Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao, subordina-se ao
prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

26. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade ao responsavel dificilmente
sera alcangada pela prescrigdo, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu em 12/11/2018 (data
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da prestagdo de contas), e o ato de ordenagao da citagdo muito provavelmente ocorrera em prazo inferior
a dez anos.

Informacgdes Adicionais

27. Informa-se, ainda, que hé delegagdo de competéncia do relator deste feito, Walton Alencar
Rodrigues, para a citagdo proposta, nos termos da portaria WAR 1, de 10/7/2014.

CONCLUSAO

28. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Marcos Robert Silva Costa e Construtora
Itamaraty Ltda., e quantificar adequadamente o débito atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
I eI, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU. Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citacao dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel
abaixo indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha,
aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Irregularidade: auséncia de funcionalidade do objeto do termo de compromisso descrito
como "Executar todas as atividades inerentes a constru¢ao de uma quadra esportiva escolar coberta,
PAC 2 - 002/2013, situada na Avenida Principal R$509.965,19" sem aproveitamento util da parcela
executada, por motivo de inexecugao parcial.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 10 e 12.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, art. 10 da Instru¢ao Normativa 71/2012, art. 40 da Decisao Normativa TCU 155/2016,

Lei 8.666/93, arts. 66 a 83, e Termo do Instrumento pactuado (Termo de compromisso n. 5571/2013
e contrato n.21/2013).

Débito relacionado ao responsavel Marcos Robert Silva Costa (CPF: 797.125.843-72),
Prefeito Municipal de Matinha/MA no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condicio de gestor
dos recursos.

Data de ocorréncia | Valor historico (RS) Identificador da
parcela
5/11/2013 101.993,04 DI
14/7/2014 101.993,04 D2
21/8/2014 50.996,52 D3
12/12/2018 12.398,80 Cl

Valor atualizado do débito (sem juros) em 16/11/2021: RS 381.221,46
Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Conduta do Sr. Marcos Robert Silva: nas parcelas D1 a D3 — ndo executar o objeto
de acordo com o ajuste em razdo de divergéncias quantitativas, qualitativas ou técnicas apuradas
pelo FNDE na execucao do Termo de Compromisso 5571/2013 descrito como "Executar todas as
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atividades inerentes a construcao de uma quadra de esportes coberta, PAC 2 - 002/2013, situada na
Avenida Principal R$509.965,19" de acordo com as especificagdes do projeto aprovado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao FNDE (obra inacabada).

Nexo de causalidade: A auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente
ao valor integral repassado.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execucado
do objeto do instrumento.

Débito relacionado a empresa Construtora Itamaraty Ltda. (CNPJ 12.125.046/0001-
16), responsavel solidaria:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
22/5/2014 83.182,28
8/8/2014 115.070,63
3/9/2014 49.399,24

Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Responsavel: Construtora Itamaraty Ltda (CNPJ 12.125.046/0001-16), contratada para
execugao da obra.

Conduta: nio executar a obra de acordo com o especificado no contrato 21/2013, consoante
as inconformidades registradas no SIMEC (peca 31) e Acordao TCU 1159/2019-Plenério (pega 33); ter
concorrido para o estado de abandono da obra, bem como ter sido responsavel pela execucao de diversos
servigos com falhas construtivas, conforme Relatorio Técnico de Acompanhamento a pega 31, havendo
evidéncias de descompasso entre a execucao fisica e a execugado financeira da obra, podendo ter ensejado
0 pagamento por servicos ndo executados (item I11.5 do Relatdrio de Fiscalizagdo a pega 32).

Nexo de causalidade: A auséncia das providéncias necessarias a conclusdo de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente
ao valor integral repassado.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que os responsaveis pela empresa tinham consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a
continuidade da execugao do objeto do instrumento.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar cépia da presente instrugdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo ou a audiéncia implicard
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.
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Secex/TCE, em 16 de novembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
GILBERTO CASAGRANDE SANTANNA
AUFC — Matricula TCU 4659-0
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