TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 033.471/2019-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Amazonas
Distribuidora de Energia S/A (antiga Companhia
Energética do Amazonas), sucedida pela
Eletrobras Distribuidora Amazonas e Amazonas
Energia S. A.

Responsaveis: Amazonas Distribuidora de
Energia S/A (CNPJ 02.341.467/0001-20), Silas
Rondeau Cavalcante Silva (CPF 044.004.963-68),
Willamy Moreira Frota (CPF 077.141.652-00),
Flavio Decat Moura (CPF 060.681.116-87), Pedro
Carlos Hosken Vieira (CPF 141.356.476-34),
Marco Aurélio Madureira da Silva
(CPF 154.695.816-91)

Advogados constituidos nos autos: Alexandre
Fleming Neves de Melo (OAB/AM 6.142) e
outros, representando Amazonas Distribuidora de
Energia S. A., conforme procuragdo (peca 18);
Priscila Soares Feitoza (OAB/AM 4.656), Décio
Freire e Advogados Associados (OAB/ES
06.88423-0488), Igor Folena Dias da Silva
(OAB/DF 52.120) e Thiago Vilardo Loes
(OAB/DF 30.365), representando Amazonas
Energia S. A., conforme procuragdo (pecas 26 e
30)

Interessado em sustentacio oral: nao ha

Proposta: preliminar, de citacdo e oitiva

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa), em desfavor dos responsaveis em epigrafe, em razdo da impugnacao total
das despesas, em decorréncia de irregularidades na execucao financeira do objeto do Convénio 179/2001
(Siafi 4931912), firmado entre a Suframa e a Companhia Energética do Amazonas (CEAM), sucedida
pela Amazonas Distribuidora de Energia S/A, Eletrobras Distribuidora Amazonas e Amazonas Energia
S/A, tendo por objeto a “expansdo e melhorias na rede de distribui¢do de energia elétrica na area de
expansdo do Distrito Agropecudrio da Suframa e adjacéncias”, conforme plano de trabalho (pega 3, p.
9-12).

HISTORICO
2. Em 30/12/2009, com fundamento na entdo vigente IN/TCU 56/2007, o Superintendente

Adjunto de Planejamento e Desenvolvimento Regional da Suframa autorizou a instauragdo da tomada
de contas especial (peca 14, p. 76).

3. O ajuste foi firmado em 31/12/2001 (peca 4, p. 34-42), no valor de R$ 5.049.805,76, sendo
R$ 4.849.169,53 a conta do concedente ¢ R$ 200.636,23 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia iniciada em 8/2/2002 e encerrada em 30/1/2005, ap6s termos aditivos (pega 4, p. 134-135, 181-
182, 244-245 e peca 6, p. 105-106), com prazo para apresentacao da prestacao de contas até 31/3/2005.
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4. Os repasses da Unido foram efetuados por meio das seguintes ordens bancarias (peca 4, p.
54, 104, 148 e 289):
Ordem bancaria Data Valor (RS)

20020B000209 8/2/2002 2.000.000,00
20020B002449 27/12/2002 800.000,00

20030B000628 7/5/2003 626.008,98
20030B002229 24/12/2003 1.423.160,55
Total (R$) 4.849.169,53
5. A fiscalizagao da execugdo do objeto do termo foi registrada pelos seguintes documentos:

a) Relatério de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Convénio de 27/6/2002 (peca 4, p. 73-
74), que sugeriu a suspensao temporaria do repasse dos recursos restantes e consignou: “Decorridos
aproximadamente 150 dias da liberagdo de parte dos recursos, correspondente a 41,24% do total dos
recursos previstos no ajuste, o cronograma fisico da obra encontra-se em atraso acentuado, nao chegando
a 5% do total projetado”;

b) Relatorio de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Convénio de 1°/10/2002 (peca 4, p. 86-
87), que assim consignou: “Conforme demonstrado, as obras encontram-se em atraso, decorrente,
segundo a CEAM e a construtora, da dificuldade de obtenc¢ao das licencas de desmatamento junto ao
IBAMA e do problema maior, a nivel do DNIT, quanto a necessaria aprovagao do projeto executivo em
Brasilia, em que pese haver uma morosidade por parte da construtora”;

c¢) Relatérios de Vistoria na Vicinal ZF-1 e ZF-1%, de 15/10/2004 (pega 6, p. 149) ¢
25/11/2004 (peca 6, p. 141-146), relatando furtos da rede elétrica (cabos de alta tensao);

d) Relatorio conclusivo de 14/2/2005 (pega 6, p. 161-169), que relatou o estado precario da
rede elétrica da ZF-1 e ZF1-A, em decorréncia de roubo de cabos e queda de arvores sobre a rede;

e) Relatérios de Vistoria de 11/5/2005 (pega 6, p. 175-179), que relataram a continuidade
das avarias e auséncias de cabos na vicinal ZF-1 e a reposi¢do pelo 6° BEC de cabos furtados na vicinal
ZF-6;

f) Relatorio de Acompanhamento e Fiscalizagao das vicinais ZF-1 e ZF-1A de 15/6/2005
(peca 6, p. 183-187), que relatou os trechos ainda por recuperar e concluir destas vicinais.

6. A convenente informou em 16/2/2005 (pega 6, p. 171) e em 17/5/2005 (pega 6, p. 180) que
estaria adotando providéncias para contornar os furtos de cabos das Vicinais da ZF-1 e ZF-1A.

6.1. Por ocasido da prestagdo de contas final, informou em 29/3/2005 que foram utilizados
recursos do Convénio 001 de Cooperagao Técnica-Cientifica firmado entre a Manaus Energia S/A e a
Companhia Energética do Amazonas em 15/9/2000 para executar os servigos de recuperacao da rede
elétrica do ramal da ZF-01 e ZF-01A.

7. O Parecer da CGPAG, de 11/12/2003 (peca 4, p. 253-259), relatou irregularidades e
preocupagdes com o andamento da obra.

8. Em 29/12/2003, a convenente apresentou ao concedente o orcamento analitico dos servigos
ndo previstos no plano de trabalho (peca 4, p. 271-282).
9. O despacho da CGPAG de 15/6/2004 (peca 6, p. 71-82) enumerou as seguintes pendéncias

caracterizadas por servicos previstos para 2002 (15km) e que se encontravam pendentes:

a) Ligagdo da rede de alta tensdo do km 8, margem esquerda da estrada vicinal ZF-la ao km 8 da
estrada de acesso ao Projeto Piloto de Colonizagdo em Grupo, numa extensdo de 15 km.
Considerando que a estrada de acesso ao Projeto Piloto de Colonizagdo em Grupo nao foi implantada,
a CGLOG recomenda a f1.588 do presente processo que os 15 km adicionais sejam implantados de
forma fracionada ao longo da estrada ZF-6 ¢ ZF-la ou ZF-7b, o que ainda nao foi executado;
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b) Instalar transformadores de 15 kVA ao longo da rede implantada, nas estradas ZF-1 e ZF-1a; e

¢) Recuperar trechos e postes da rede antiga na ZF-1 e BR-174 e interligar os sistemas conectando
as redes novas no km 43 da rodovia BR-174 e no km 19 da ZF-1, além do respectivo desligamento
da rede de fornecimento a partir de Manaus, transferindo-o para a subestagdo da estrada da UHE de
Balbina.

10. A segunda prestacao de contas foi apresentada em 10/5/2004 (peca 5, p. 54-128), pelo entdao
diretor presidente Williamy Moreira Frota, referente as despesas no montante de R$ 1.264.427,09.

11. A prestacao de contas final foi apresentada em 30/3/2005 (peca 6, p. 190-245, pegas 7-13,
peca 14, p.), que informou na relagdo de pagamentos o dispéndio no montante de R$ 4.466.852,07 (peca
13, p. 87-88).

11.1. Desse total pago, informou que foram utilizados recursos repassados pela Suframa no
montante de R$ 3.426.008,98, os recursos da contrapartida acordados no valor de R$ 200.636,23 ¢
recursos proprios da CEAM no valor de R$ 840.206,86, em decorréncia do bloqueio da Suframa da
ultima parcela liberada, no valor total de R$ 1.588.455,90. Do montante bloqueado, R$ 1.423.160,55
eram dos recursos repassados e R$ 165.295,35 correspondiam aos rendimentos da aplicacdo financeira,
conforme Demonstrativo de Execucdo da Receita e Despesa (peca 13, p. 91-92).

12. O Termo de Aceitacdo Definitiva de Obras e/ou Servicos foi assinado em 29/3/2005 (peca
13, p. 95).
13. O Parecer Técnico 99/2005, de 31/8/2005 (peca 13, p. 113-121), constatou a auséncia de

diversos documentos na prestacdo de contas, como extratos de contas, termos de
homologacdo/adjudicacdo e publicagdo dos extratos de contratos, DARFs e DAMs referentes aos
recolhimentos do IRRF, INSS e ISS, atestos em notas fiscais e termo de convénio firmado com a Manaus
Energia.

13.1. Referido Parecer registrou, ainda, as ocorréncias das seguintes impropriedades: pagamentos
de taxas bancarias, parte dos recursos financeiros ndo aplicados no mercado financeiro, saques e
depositos nao justificados e contratacdo da empresa Melo, quando a empresa vencedora do Pregdo
065/01 foi a Furukawa.

14. Solicitada ao Presidente da CEAM Willamy Moreira Frota para fazer as correcdes na
prestacdo de contas, por meio do Oficio 6750/2005, de 8/9/2005 (pega 13, p. 122-127), o convenente
enviou resposta em 17/10/2005 (pega 13, p. 143-113), incluindo os termos de convénio e de contrato
celebrados entre a Manaus Energia S/A e a CEAM (pega 13, p. 198-216, peca 14, p. 8-11).

15. O Parecer Técnico 567/2009, de 24/7/2009, consignou que ainda faltavam na prestacao de
contas extratos de conta corrente e de aplicacdo financeira, publicacdo de extratos de contratos, editais,
comprovantes de recolhimentos dos encargos sociais sobre as notas fiscais de servigos, justificativas
quanto aos saques e depositos, comprovantes de pagamentos de despesas no valor total de
R$ 1.654.438,32 ¢ comprovante de devolugao do valor de R$ 1.304,61 (pega 14, p. 53-58).

16. Ap0s solicitar ao Diretor Presidente da Amazonas Energia, Flavio Decat de Moura, para
fazer as corregdes na prestagao de contas, por meio do Oficio 5979/COFAP/CGDER/SAP de 1°/9/2009
(peca 14, p. 60-61), ante o siléncio do convenente, o Parecer Técnico 741/2009, de 14/10/2009, sugeriu
a inscricdo da CEAM no Siafi e instauracao de TCE (pega 14, p. 64-65).

17. Foi novamente solicitado ao Diretor Presidente da Amazonas Energia, Flavio Decat de
Moura, para fazer as correcdes na prestacao de contas, por meio do Oficio 7399/COFAP/CGDER/SAP
de 22/10/2009 (peca 14, p. 67). Nao houve resposta.

18. Em 30/12/2009, o Superintendente Adjunto de Planejamento e Desenvolvimento Regional
autorizou a instauracdo da Tomada de Contas Especial (peca 14, p. 76).
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19. Notificados por meio dos Oficios 923/COFAP/CGDER/SAP, de 29/1/2010 (peca 14, p. 77-
82), enderegado a Flavio Decat de Moura, ¢ 6562/SAP, de 14/9/2010, enderecado a Pedro Carlos Hosken
Vieira, recebido em 18/7/9/2010, conforme AR (peca 14, p. 83-87), este Diretor Presidente da Amazonas
Energia solicitou prazo para responder (pe¢a 14, p. 88-90) e depois encaminhou documentagio
complementar a prestacdo de contas em 22/11/2010 (pega 14, p. 91-254 e peca 15, p. 1-137), inclusive
as justificativas de saques e depdsitos efetuados na conta do convénio (pega 14, p. 241), comprovantes
dos pagamentos em confronto com os extratos bancarios (peca 14, p. 242-254 ¢ peca 15, p. 1-128) e
comprovante de devolugdo do valor de R$ 2.640,34 em 9/12/2009 (pega 15, p. 130-137).

20. O Parecer Técnico 480/2011, de 26/12/2011, consignou que ainda faltavam na prestagao de
contas extratos de conta corrente e de aplicacdo financeira, publicagdo de extratos de contratos, editais,
comprovantes de recolhimentos dos encargos sociais sobre as notas fiscais de servigos, justificativas
quanto aos saques e depositos, comprovantes de pagamentos de despesas no valor total de
RS 1.654.438,32 e comprovante de devolugdo do valor de R$ 1.304,61 (pega 15, p. 138-141).

21. Notificado o Diretor Presidente da Amazonas Energia, Pedro Carlos Hosken Vieira, por
meio dos Oficios 10.240/COFAP/CGDER/SAP, de 30/12/2011 (peca 15, p. 146-147), e
1.082/COFAP/CGDER-SAP, de 7/2/2012 (pega 157), a entidade convenente, representada pelo diretor
presidente Marcos Aurélio Madureira da Silva, enviou respostas em 15/2/2012 (peca 15, p. 165-167), e
reencaminhou resposta anteriormente apresentada em 19/11/2010 (pega 15, p. 168-177).

22. Em 14/6/2012, por meio do Oficio 4.863/COFAP/CGDER/SAP, a Eletrobrds Amazonas
Energia foi notificada, por seu diretor presidente Marcos Aurélio Madureira da Silva, sobre a
impossibilidade de prorrogacao de prazo e informada sobre o ndo saneamento das pendéncias, o registro
da inadimpléncia no Siafi e o reinicio dos procedimentos de instaura¢do da TCE (peca 15, p. 184).

23. Em 9/8/2012, a Eletrobrdas Amazonas Energia encaminhou documenta¢ao complementar
(peca 15, p. 193-226 e pega 16, p. 1-41).
24, O Parecer Técnico 298/2012, de 3/9/2012 (pega 16, p. 53-75), ap6s analise da documentacao

complementar, concluiu pelas auséncias de extratos bancarios, justificativas para os resgates e
pagamentos efetuados, a relacdo de pagamentos a partir de fevereiro/2012, da identificacdo das
transferéncias realizadas da conta especifica do ajuste para conta propria da CEAM e da comprovacgao e
justificativas de todos os pagamentos efetuados apds o término da vigéncia do convénio; e a constatagao
de pagamentos de tarifas bancarias.

25. Novamente notificada, a convenente por meio do Oficio 7.494/COFAP/CGDER/SAP, de
10/9/2012 (pega 16, p. 76-77), por seu diretor presidente Marcos Aurélio Madureira da Silva, a
Eletrobras Amazonas Energia enviou documenta¢ao complementar em 15/10/2012 (pega 16, p. 79-198).

26. O Parecer Técnico 359/2012, de 17/10/2012 (pega 16, p. 200-209), apos andlise da
documentacao complementar, concluiu pelas auséncias de extratos bancarios, justificativas para alguns
dos resgates e pagamentos efetuados, a relacdo de pagamentos a partir de fevereiro/2012, da
identificacao das transferéncias realizadas da conta especifica do ajuste para conta propria da CEAM e
da comprovacdo e justificativas de todos os pagamentos efetuados apds o término da vigéncia do
convénio; e a constatagdo de pagamentos de tarifas bancarias.

27. Novamente notificada, a convenente por meio do Oficio 8.814/COFAP/CGDER/SAP, de
26/10/2012 (peca 16, p. 212-213), por seu diretor presidente Marcos Aurélio Madureira da Silva, a
Eletrobras Amazonas Energia enviou documentacdo complementar em 19/11/2012 (peca 16, p. 215-310
epeca 17, p. 1-3).

28. O Parecer Técnico 023/2013, de 23/1/2013 (peca 17, p. 10-19), apds analise da
documentacao complementar, concluiu pelas auséncias dos seguintes documentos:

e Nio apresentou o comprovante do destino dos resgates realizados na Conta Aplicacdo FIN
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SELETO 2, nos dias 16/11/2004 e 22/05/2007, nos valores de R$ 1.041.745,31 e R$ 97.409.54,
respectivamente;

e Nao apresentou o comprovante do destino das transferéncias realizadas da Conta Corrente N°

199002-6, nos dias 02/09/2005, 30/11/2005 € 09/01/2006, nos valores de 219.118,00, R$ 463.354,14
e R$ 40.100,00, respectivamente;

e Nao apresentou os Extratos Bancarios da Conta Corrente N° 8115-9, do Banco do Brasil, referente
ao més de janeiro/2005, comprovando o pagamento dos valores de R$ 758.951,49 (MANAUS
ENERGIA), e RS 34.339,94 (ECONCEL);

¢ Nao apresentou os comprovantes dos pagamentos referentes aos valores dos cheques compensados,
utilizando os recursos da contrapartida do Convénio, conforme Demonstrativo apresentado pela
CONVENENTE;

e Nao comprovou a procedéncia dos créditos na Conta Corrente N° 199002-6, recebidos da CCI nos
dias 01/12/2006 e 22/05/2007, nos valores de R$ 776.359,90 e R$ 142.345,90, respectivamente; e

e Nao comprovou os débitos efetuados na Conta Corrente N° 199002-6, nos dias 30/10/2008,
18/12/2008 ¢ 21/05/2009, nos valores de R$ 48.182,94, R$ 52.528,41 ¢ R$ 5.002,36.

29. Novamente notificada, por meio do Oficio 631/COFAP/CGDER/SAP, de 28/1/2013 (pega
17, p. 20-21), por seu diretor presidente Marcos Aurélio Madureira da Silva, a Eletrobrds Amazonas
Energia enviou documentagdo complementar em 21/2/2013 (pega 17, p. 22-28).

30. O Parecer Técnico 059/2013, de 1°/3/2013 (peca 17, p. 28-33), apoOs andlise da
documentacdo complementar, concluiu que ndo fora sanada nenhuma das pendéncias ja verificadas no
Parecer Técnico 023/2013 (pega 17, p. 10-19).

31. Novamente notificada, por meio do Oficio 1.481/COFAP/CGDER/SAP, de 12/3/2013 (pega
17, p. 35-36), por seu diretor presidente Marcos Aurélio Madureira da Silva, a Eletrobrds Amazonas
Energia ndo se pronunciou.

32. Portanto, o fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme
Pareceres Técnicos 023/2013 e 059/2013, foi a ndo comprovacao da aplicagdo de parcela dos recursos
federais repassados e ndo devolugao do saldo financeiro restante, no valor historico de R$ 4.849.169,53.

33. Foram encaminhadas notificagdes para os seguintes responsdveis para regularizar as
pendéncias relatadas e informar a continuidade da TCE, sem que constem dos autos os avisos de
recebimento:

33.1. Jair Antonio Esteves da Silva, ex-secretario do Conselho (periodo 9/5/2000 a 9/5/2003) da
Eletrobras Amazonas Energia, por meio do Oficio 1.225/COFAP/CGDER/SAP de 4/3/2015 (pega 17,
p. 57-58).

33.2. Roberto Garcia Salmeron, ex-presidente do Conselho (periodo 9/5/2000 a 9/5/2003) da
Eletrobras Amazonas Energia, por meio do Oficio 1.226/COFAP/CGDER/SAP de 4/3/2015 (pega 17,
p. 59-60).

33.3. Féabio Gino Francescutti, ex-diretor financeiro (periodo 5/1/2004 a 4/1/2007) da Eletrobras
Amazonas Energia, por meio do Oficio 1.227/COFAP/CGDER/SAP de 4/3/2015 (pega 17, p. 61-62).
33.4. Eliane Carvalho, ex-diretora financeira (periodo 5/1/2001 a 4/1/2004) da Eletrobras
Amazonas Energia, por meio do Oficio 1.228/COFAP/CGDER/SAP de 4/3/2015 (pega 17, p. 63-64).
33.5. Willamy Moreira Frota, ex-diretor presidente (periodo 5/1/2004 a 4/1/2007) da Eletrobras
Amazonas Energia, por meio do Oficio 1.229/COFAP/CGDER/SAP de 4/3/2015 (pega 17, p. 65-66).
33.6. Silas Rondeau Cavalcante Silva, ex-diretor presidente (periodo 5/1/2001 a 4/1/2004) da

Eletrobras Amazonas Energia, por meio do Oficio 1.230/COFAP/CGDER/SAP de 4/3/2015 (pega 17,
p. 67-68).
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33.7. Marco Aurélio Madureira da Silva, diretor presidente da Eletrobras Amazonas Energia, por
meio do Oficio 1.231/COFAP/CGDER/SAP de 4/3/2015 (peca 17, p. 69-70).

34, Por meio da CTA 070/2015-AND, de 19/5/2015 (pega 17, p. 95-99), a Eletrobras Amazonas
Energia enviou justificativas complementares.

35. Os seguintes responsaveis foram novamente notificados para regularizar as pendéncias
relatadas e continuidade da TCE:

35.1. Silas Rondeau Cavalcante Silva, ex-diretor presidente (periodo 5/1/2001 a 4/1/2004) da

Eletrobras Amazonas Energia, por meio do Oficio 3052/2018/Suframa de 25/5/2018 (peca 17, p. 209-
211), recebido conforme AR de 4/6/2018 (peca 17, p. 252).

35.2. Eletrobras Amazonas Distribuidora de Energia S/A, por seu diretor presidente Tarcisio
Estéfano Rosa, por meio do Oficio 3053/2018/Suframa de 24/5/2018 (pega 17, p. 212-214), recebido
conforme AR de 1/6/2018 (pega 17, p. 253);

35.3. Willamy Moreira Frota, ex-diretor presidente (periodo 5/1/2004 a 4/1/2007) da Eletrobras
Amazonas Energia, por meio dos Oficios 3054 e 3055/2018/Suframa de 24/5/2018 (peca 17, p. 215-
220), recebidos conformes AR de 1/6/2018 (peca 17, p. 254) e de 4/6/2018 (pega 17, p. 255).

35.4. Flavio Decat Moura, ex-diretor presidente (periodo) da Eletrobras Amazonas Energia, por
meio do Oficio 3056/2018/Suframa de 24/5/2018 (peca 17, p. 221-223), recebido conforme AR de
4/6/2018 (peca 17, p. 256).

35.5. Pedro Carlos Hosken Vieira, ex-diretor presidente (periodo) da Eletrobras Amazonas
Energia, por meio do Oficio 3057/2018/Suframa de 24/5/2018 (peca 17, p. 224-226), recebido conforme
AR de 5/6/2018 (peca 17, p. 257).

35.6. Marcos Aurélio Madureira da Silva, ex-diretor presidente (periodo) da Eletrobras Amazonas
Energia, por meio do Oficio 3058/2018/Suframa de 24/5/2018 (pega 17, p. 227-229), recebido conforme
AR de 12/6/2018 (peca 17, p. 258).

35.7. Tarcisio Estéfano Rosa, por meio do Oficio 3467/2018/Suframa de 13/6/2018 (pega 17, p.
242-243), recebido conforme AR de 20/6/2018 (peca 17, p. 259), que lhe concedeu prazo de mais dez
dias.

35.8. Décio Freire, advogado de Willamy Moreira Frota Silas Rondeau Cavalcante Silva, Pedro
Carlos Hosken Vieira, Marcos Aurélio Madureira da Silva e Flavio Decat Moura, por meio do Oficio
3630/2018/Suframa de 5/7/2018 (peca 17, p. 250-251), recebido conforme AR de 10/7/2018 (pega 17,
p- 275), que lhe concedeu prazo de mais dez dias.

36. O procurador da Amazonas Distribuidora de Energia S/A solicitou em 7/6/2018 prorrogagao
de prazo, por mais 60 dias, para apresentar sua manifestagdo (peca 18, p. 1-3), sendo-lhe concedida pela
Suframa um prazo de mais 10 dias (peca 18, p. 6-7).

37. Diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da nao
devoluc¢do dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.
38. No Relatorio de Tomada de Contas Especial do Convénio 179/2001, de 23/7/2018 (peca 17,

p. 284-334), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de
R$ 4.849.169,53 e atualizado de R$ 26.147.780,58, imputando-se a responsabilidade solidaria aos
responsaveis Amazonas Distribuidora de Energia S/A, Flavio Decat de Moura, Marcos Aurélio
Madureira da Silva, Pedro Hosken Vieira, Silas Roundeau Cavalcante Silva e Willamy Moreira Frota.

39. Em 23/7/2018, por meio de escritorio de advocacia em comum, os responsaveis Willamy
Moreira Frota e Silas Rondeau Cavalcante Silva (peca 20, p. 1-30); Amazonas Distribuidora de Energia
na mesma data (peca 21, p. 1-105); e Marcos Aurélio Madureira da Silva, Fldvio Decat Moura e Pedro
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Carlos Hosken Vieira (peca 22, p. 1-31), apresentaram manifestacdes de teores similares, nas quais
alegam em suma a ocorréncia da prescri¢do e do cerceamento de defesa, e apresentam razdes de mérito
no sentido de que o objeto do convénio foi totalmente executado e de que ainda existem valores
depositados nas contas do convénio, pois a convenente teria deixado de utilizar um crédito dos recursos
federais repassados no valor de R$ 1.175.608,89.

39.1. As Notas Técnicas COFAP/CGDER/SAP 62/2018 (pega 22, p. 41-42), 64/2018 (peca 21, p.
115-116) e 65/2018 (pega 20, p. 40-41), todas de 10/8/2018, consideraram que os documentos
apresentados ndo foram capazes de sanear as impropriedades anteriormente relatadas, e que o
recolhimento do saldo dos recursos existentes que vier a ser feito deve ser abatido do dano apurado pelo
tomador de contas.

39.2. Notificaram-se o escritorio de advocacia que representa os gestores e a entidade convenente,
por meio do Oficio 4461/2018/Suframa, de 17/8/2018 (peca 22, p. 48-49); Oficio 4465/2018/Suframa,
de 17/8/2018 (peca 21, p. 120-121), recebido em 27/8/2018 (pega 21, p. 130); e 4512/2018/Suframa, de
20/8/2018 (pega 20, p. 46-47), recebido em 27/8/2018 (pega 20, p. 56), para recolher o saldo dos recursos
existentes.

39.3. Identificada esta existéncia de saldo de recursos na conta corrente especifica do convénio, a
Suframa notificou a Amazonas Distribuidora de Energia S/A, na pessoa do seu diretor presidente
Tarcisio Estefano Rosa, por meio do Oficio 4459/2018/Suframa de 17/8/2018 (peca 19, p. 16-17),
recebido em 27/8/2018 (peca 19, p. 33).

39.4. Em resposta de 25/9/2018 (peca 23, p. 1-6), a Amazonas Distribuidora de Energia S/A
informou que estavam sendo tomadas as providéncias para verificacdo dos valores disponiveis junto ao
Banco BASA e solicitou prazo para apresentagdo da documentagdo que comprove a restituicao destes
valores, pois ¢ exigida a prévia aprovacao do Conselho de Administracao da Eletrobras Holding.

39.5. Conforme despacho de 28/9/2018 (pega 19, p. 35), o saldo dos recursos ndo foi devolvido.

39.6. Notificou-se a convenente, por meio do Oficio 5358/2018/Suframa, de 4/10/2018, recebido
em 10/10/2018 (peca 23, p. 17), informando que o pedido da Amazonas Distribuidora foi juntado ao
processo de TCE e encaminhado a CGU e a este Tribunal (peca 23, p.12-13).

40. Em 9/4/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega 2, p. 6-
12), em concordancia com o relatorio do tomador de contas, com a ressalva de que houve o recolhimento
pela Amazonas Distribuidora de Energia de parcelas dos recursos impugnados apods o envio do processo
a CGU. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela
irregularidade das presentes contas (peca 2, p. 13-16).

41. Em 15/5/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 2, p. 3).

42. Quanto a entidade convenente, foram juntados ao processo em 2020:

a) ata da Assembleia Geral de Acionistas de 10/4/2019 (pega 28), transferindo
aproximadamente 90% do capital social da Amazonas Energia S.A. para Oliveira Energia Geragao e
Servicos Ltda. (CNPJ 27.883.345/0001-97) e ATEM’S Distribuidora de Petroleo S/A
(CNPJ 03.987.364/0001-03);

b) novo estatuto social da Amazonas Energia, aprovado na Assembleia Geral de Acionistas
de 25/3/2020 (peca 27).

43. Na instrugdo inicial (peca 34), constatou-se a auséncia de documentos necessarios ao exame
da presente TCE, concluindo-se pela necessidade de realizacao de diligéncia a Suframa, solicitando os
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seguintes documentos e informacodes referentes ao Convénio 179/2001 (Siafi 4931912):

a) informar o volume dos servigos efetivamente executados, com utilidade e sem utilidade,
por trechos, em termos percentuais quanto ao montante fisico e financeiro;

b) informar se a execugdo parcial dos servigos, como registrado no Relatério Conclusivo do
Convénio 179/2001, de 14/2/2005, apresentou utilidade e esta em uso pela comunidade alvo;

c) informar se, caso ndo tivessem ocorrido os furtos de materiais/equipamentos e as quebras
provocadas por eventos naturais, registrados no Relatorio Conclusivo do Convénio
179/2001, a parcela executada alcangaria funcionalidade/etapa util;

d) informar se, posteriormente, foram concluidos os servigos pendentes nas vicinais ZF-01
e ZF-01A. Se sim, informar em que ano € com quais recursos;

e) informar se, apds 2018 e/ou por ocasido da aquisicdo da Eletrobrds Amazonas Energia
pela Amazonas Energia, ocorrida em 2020, foram realizadas vistorias/avaliacdes e emitidos
pareceres técnicos/financeiros quanto aos servigos objeto do ajuste em apreco. Se sim,
encaminhar os documentos;

f) encaminhar cépia completa do Relatorio de Tomada de Contas Especial do Convénio
179/2001, de 23/7/2018 (pega 17, p. 284-334);

g) detalhar, preferencialmente em planilha excel, com todas as datas, valores e responsaveis,
as informagdes dos montantes constantes nas alineas “e” e “f” da tabela do item
“Quantificacao do valor do dano apurado”, do Relatorio de Tomada de Contas Especial do
Convénio 179/2001 (paginas 44-45), a seguir transcritas:

Alinea Descricao Valor (RS)

e) Resgates da Conta-Corrente 199.002-6 (BASA) 557.714,58
sem comprovacao (periodo mar/2002 a abr/2011)

) Resgates de recursos da aplicagdo FIN SELETO 1.230.451,83
I que ndo transitaram pela Conta-Corrente
199.002-6 (BASA)

h) informar e apresentar, se for o caso, os respectivos comprovantes sobre eventuais
recolhimentos efetuados pela convenente, a partir de 2018, seja do saldo existente na conta
especifica do ajuste no BASA, ou dos valores dos recursos repassados nao utilizados na
execuc¢ao do objeto conveniado.

44. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 36), a diligéncia foi efetuada por
meio do Oficio 31669/2021-TCU/Seproc, de 15/6/2021 (pegas 38-39). Em resposta, a Suframa
encaminhou a documentagdo constante as pecas 40-43.

45. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicacdes Processuais (peca 44), informou-se
que as providéncias inerentes a diligéncia foram concluidas.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Valor de Constituicio da TCE

46. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € de
R$ 11.600.173,92, portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

47. Informa-se que foram encontrados outros processos no Tribunal com os mesmos
responsaveis, assim sumariados: Silas Rondeau Cavalcante (55 processos), Willamy Moreira Frota (65
processos), Flavio Decat Moura (78 processos), Pedro Carlos Hosken Vieira (35 processos) e Marco
Aurélio Madureira da Silva (55 processos).
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48. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢ao de ser

instruida.

EXAME TECNICO

Das licitagoes e contratos

49. Conforme as prestagdes de contas apresentadas (pecas 5 a 14), foram realizadas as seguintes
licitagdes e respectivos contratos, para execugdo do objeto conveniado:
Licitacao Vencedora Objeto Proposta (R$) | Contrato | Valor (RS)
TP 182/2001 Hidra Engenharia | Extensdo da rede de 1.123.590,99 | 062/2002 | 1.404.221,61
energia
PR-CE-093/03 | Rede Norte de | Fornecimento de 6leo 64.000,00 | 477/2003 64.000,00
Postos e Servigos | diesel
PCE-056/01 Arcoma da | 1.066 postes de concreto 1.835.350,00 | 055/2002 891.380,00
Amazonia
PCE-065/01 Furukawa Cabos elétricos 342.156,83 | 087/2002 3.683,50
Ficap S/A Cabos elétricos 1.457.461,87 | 086/2002 752.424.75
Cabos elétricos 089/2002 1.908,98
Melo Ltda. Cabos elétricos 44.972,18 | 088/2002 14.916,46
PCE-057/01 Trafotec Transformadores 64.089,50 | 323/2001 64.089,50
PCE-069/01 Mecril Ltda. Acessorios 17.383,63 | 092/2002 17.383,63
Melo Ltda. Acessorios 27.849,14 | 093/2002 27.849,14
PCE-059/01 Melo Ltda. Reguladores de tensdo 119.400,00 | 094/2002 119.400,00
PCE-067/01 Melo Ltda. Capacitores 6.996,00 | 267/2001 6.996,00
PCE-026/02 Melo Ltda. Cruzetas 81.240,00 | 135/2002 49.720,00
PCE-060/01 Fabrica Delmar Chaves fusiveis 14.598,36 | 104/2002 14.598,36
TP 090/04 Econel Ltda. Extensao de rede 160.745,15 | 084/2004 160.745,15
TOTAL (RS) 5.359.833,65 3.593.317,08

Da execucao fisica

50. Segundo Carta encaminhada pela CEAM em 18/12/2000 (peca 3, p. 2), diagrama unifilar
(peca 3, p. 3) e plano de trabalho (peca 3, p. 9-12), o objeto conveniado era composto pelos seguintes
Servigos:

a) Linha de distribui¢do (LD Presidente Figueiredo) — km 43 (BR174) — 56 km;
b) Linha de Distribui¢do ZF-1A — Novos Colonos — 7 km;

c) Linha de Distribuicao ZF-01 — Novos Projetos — 13 km;

d) Linha de Distribuicdo ZF-05 — Industria de Dendé e Vila Caiaué€ — 11 km;

e) Instalacdo de Equipamentos — LD Manaus e LD Presidente Figueiredo; e

f) Linha de Distribuicdo existente (LD Manaus) — Adequagdo — 43 km.

51. O Relatorio Conclusivo do Convénio 179/2001, de 14/2/2005 (pega 6, p. 161-169),
consignou ter ocorrido a execugdo da maior parte dos servicos previstos, conforme excerto a seguir
transcrito:

O servigo de fiscalizagdo da SUFRAMA deslocou-se até a vicinal ZF-1, ZF-1A, entre outras vicinais,
objetivando proceder vistoria conclusiva do Convénio n° 179/2001 celebrado entre a SUFRAMA e
a Companhia Energética do Amazonas - CEAM, e apds ter vistoriado todas as vicinais aonde foram
implantadas redes de energia nas seguintes estradas e vicinais: Foi implantados 100 km de rede em
Alta tensdo distribuidos nas vicinais ZF-5; ZF-1; ZF-1a; Estrada da UHE Balbina ¢ Rodovia BR-174
e 21 Km de rede em baixa tensdo para atender produtores nas vicinais ZF-1; ZF-1a; ZF-5; BR174,
conforme cronograma de execugdo abaixo apresentado pela CEAM. Houve uma paralisacdo dos
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trabalhos em decorréncia da demora na contratagdo de mao-de-obra pela CEAM a fim de concluir
os servicos pendentes de Langcamento dos condutores em Baixa Tensao e Instalagdo de 50 cinquenta
transformadores, tendo iniciado a obra em meados de dezembro de 2004, mesmo com a rede elétrica
da ZF-1 e ZF-1a em precario estado de conservacao face as ocorréncias de roubo de cabos e queda
de arvores sobre a rede.

(..)

O quadro abaixo mostra os servigos realizados e constatados apos vistoria em 27/01/2005 em
conjunto com os Técnicos da CEAM Srs. Clovis e Francélio:

Obras/servi¢os Projetado (km) Realizado (km)
Estrada de Balbina AT 11 11
Estrada ZF-1 em AT 14 14
Estrada ZF-1a em AT 08 08
Estrada ZF-5 em AT 11 11
Rodovia BR-174 em AT (62km) 62 62
Rede em Baixa Tensdo (BT) 21 21
Recuperacdo de 19 Km ZF-1 19 19
QOutras Instalacdes e Servicos Unidade Unidade
Locacdo das redes e piqueteamento 1.943 1.943
Transformadores 50 49
Energizagio 0,24 0,24
Desmobilizagio 1 1

Obras concluidas até 27/01/2005.

a) Estrada de Balbina, 11 quilometros em alta tensdo, a partir da subesta¢ao da UH até a confluéncia
com a Rodovia BR-174;

b) Rodovia BR-174, 62 quilometros em alta tensdo, a partir do Km 105, confluéncia com a estrada
de Balbina até o Km 43 da Rodovia BR-174;

¢) Vicinal ZF-1, 14 quilometros em alta tensdo, a partir do Km 19 até Km 33, confluéncia com a
Rodovia BR-174 (apresentando rede danificada e roubo de rede);

d) Vicinal ZF-5, 11 quildometros em alta tensdo, a partir do Km 85 da Rodovia BR-174 até o Km 11
da vicinal ZF-5;

e) Vicinal ZF-1a, 8 quilometros em alta tensdo, a partir do Km 17 da estrada vicinal ZF-1 com
derivacao para direita até o Km 8 da vicinal ZF-1a, (apresentando problemas como roubo de rede
elétrica em toda extensdo);

f) Reforma da rede antiga localizada na vicinal ZF-1 com extensdo de 19 Km, partindo do Km 1
até o Km 19 com acesso pela rodovia AM-010 (apresentando rede danificada e roubo de rede);

g) Implantagdo de 21 Km de baixa tensdo, com instalacdo de 49 transformadores; ja instalados,
restando apenas um a ser instalado.

No dia 17/01/2005 ocorreu um temporal onde atingiu toda rede elétrica da vicinal ZF1 agravando
ainda mais o problema, ocasido em que os técnicos da CEAM foram levados até o local para proceder
a um levantamento conforme relatorio fotografico anexo. Na vicinal ZF-1 os danos na rede elétrica
em decorréncia do temporal, foram os seguintes: postes quebrados, cabos desconectados dos seus
isoladores, cabos desligados de suas subestagdes, arvores sobre a rede elétrica, e pequenos trechos
até 500 metros sem os cabos. Na vicinal ZF-1a, vistoriamos toda extensdo juntamente com 0s
técnicos da CEAM, e podemos constatar que a rede elétrica foi toda furtada. Portanto, resta repor 8
quilémetros de rede elétrica.

Por fim, os servigos pactuados no convénio 179/2001 foram executados na sua maioria, resta apenas
na ZF-la reposicdo dos cabos roubados na vicinal ZF-1la, interligagdo do sistema a ZF-1 e
interligacdo dos transformadores; ZF-1 recuperacdo da rede elétrica ao longo da mesma, ¢ a
instalagdo de um transformador danificado pela queda de uma arvore. Para mais esclarecimentos
estamos anexando Relatério Fotografico da vicinal ZF-1 e Vicinal ZF-1a.
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52. Posteriormente, os Relatorios de Vistoria de 11/5/2005 (peca 6, p. 175-179) relataram a
continuidade das avarias e auséncias de cabos na vicinal ZF-1 e a reposi¢do pelo 6° BEC de cabos
furtados na vicinal ZF-6; e o Relatorio de Acompanhamento e Fiscalizacao das vicinais ZF-1 e ZF-1A
de 15/6/2005 (pega 6, p. 183-187) relatou os trechos ainda por recuperar e concluir destas vicinais.

53. A Nota Técnica 25/2017-COFAP/CGDER/SAP/SUFRAMA, de 2/5/2017 (pega 17, p. 107-
110), quanto a execucao fisica, informou que a tltima vistoria foi realizada em 10/6/2005 e consignou
que nao foram executados em sua totalidade os servigos pendentes nas vicinais ZF-01 e ZF-01A,
concluindo, portanto, que o objeto ndo foi executado em sua totalidade.

53.1. Quanto ao alcance dos objetivos previstos no plano de trabalho, de viabilizagdo da
implantacdo de novos empreendimentos no distrito agropecudrio e o aumento da oferta de empregos,
concluiu ndo ser possivel confirmar se foram alcangados ou se a obra executada possui serventia, sem
realizar um levantamento dos dados econdomicos e técnicos.

54. Depreende-se dos relatos anteriores, fundamentados em vistorias realizadas em 2005, que o
empreendimento foi parcialmente executado, restando pendéncias especialmente nas vicinais ZF-01 e
ZF-01A.

55. A principio, pela configuracdo da rede elétrica descrita no diagrama unifilar (pega 3, p. 3),
vislumbra-se que haveria utilidade nos servigos que foram efetivamente concluidos. Entretanto, a Nota
Técnica 25/2017 considerou ndo ser possivel afiangar se os objetivos almejados foram alcangados.

56. Conforme Nota Informativa 12/2021/COFAP/CGDER/SAP, de 7/7/2021 (peca 41, p. 1-6),
emitida pela Suframa em resposta a diligéncia deste Tribunal, quanto a execucdo fisica do ajuste em
apreco assim concluiu aquela Superintendéncia:

()

1.6.2. Fundamentados na analise dos documentos produzidos a titulo de Prestacdo de Contas,
entendemos ndo ser possivel apontar os valores efetivamente despendidos na execu¢do do objeto do
Convénio n°® 179/2001, e, por conseguinte, ndo ser possivel apontar o volume de servigos
efetivamente executados, uma vez que as contas do ajuste em questdo sdo motivos de controvérsias
até o presente momento, fato este que pode ser comprovado, salvo melhor juizo, quando da avaliagdo
do motivo pelo qual se deu a instauragdo do processo de Tomada de Contas especial - TCE, a saber,
a ndo apresentacao da Prestagdo de Contas.

()

1.7.1. Compulsados os autos, ndo restou comprovada a efetiva utilidade e utilizacdo do objeto
executado por via do Convénio n° 179/2001 pela comunidade alvo, ainda que parcialmente, quando
da conclusdo do ajuste, nao sendo possivel para esta Autarquia afirmar que sua eventual utilizagao,
a posteriori, por parte da atual Concessiondria, ou mesmo por aquelas que a antecederam, possa ter
decorrido do aproveitamento do que fora anteriormente executado pela Companhia Energética do
Amazonas - CEAM.

()

1.8. ¢) informar se, caso ndo tivessem ocorrido os furtos de materiais/equipamentos e as quebras
provocadas por eventos naturais, registrados no Relatorio Conclusivo do Convénio 179/2001, a
parcela executada alcancaria funcionalidade/etapa util;

1.8.1. A respeito da demanda em questdo, entendemos ndo ser procedente esta Autarquia conjecturar
acerca da funcionalidade da parcela executada, caso ndo houvessem ocorrido furto de materiais ¢
equipamentos nas vicinais ZF-1 e ZF-1A e danos ocasionados aos mesmos por eventos naturais ou
ndo naturais.

1.8.2. Salvo melhor juizo, entendemos que o presente questionamento poderia ser apresentado a
concessionaria que sucedeu a Companhia Energética do Amazonas - CEAM que, por deter
informacgdes técnicas mais especificas, certamente teria como afirmar se a parcela executada com
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recursos do Convénio n° 179/2001 poderia ter contribuido em parte com o alcance dos objetivos
propostos ao ajuste, a saber, a viabilizagdo da implantagdo de novos empreendimentos no distrito
agropecudrio e o aumento da oferta de empregos.

1.9. d) informar se, posteriormente, foram concluidos os servigos pendentes nas vicinais ZF-01 e ZF-
01A. Se sim, informar em que ano € com quais recursos;

1.9.1. Como relatado anteriormente na resposta ao questionamento expresso na alinea "b", e,
conforme relatado adiante, na resposta oferecida a alinea "e", ndo vislumbramos nos autos dos
processos afetos ao Convénio n° 179/2001 quaisquer registros da efetiva continuidade dos servigos

pendentes nas vicinais ZF-01 ¢ ZF-01A.

57. Depreende-se da resposta encaminhada pela Suframa, portanto, que a partir dos elementos
presentes nos autos nao ¢ possivel concluir se houve continuidade dos servigos pendentes e se foram
alcangados os objetivos propostos ao ajuste.

58. Mais adiante, entretanto, a resposta da Suframa fez os seguintes registros quanto a
operacionalizacao do que foi executado:

1.10.1. Em atendimento ao Oficio n°® 4459/2018/SUFRAMA, de 17/08/2018, a CONVENENTE
encaminhou justificativas acerca da ndo comprovacdo da operacionalizagdo do sistema, entdo,
constatada no momento da execugdo e prestacdo de contas (SEI 1059775).

1.10.2. Consoante a Nota Técnica n° 3/2019/CGDER/SAP, de 07/01/2019, constante no Sistema
Eletronico de Informagdes - Sei! desta Autarquia sob o n° 1059777, a CONVENENTE alegou que:

Entendemos que estd comprovada a operacionalidade do sistema nas areas objeto do convénio,
através dos recursos utilizados, ¢ que os documentos fazem parte do processo acima
referenciado, constando dos processos licitatorios, contratos. Notas Fiscais e as Prestagoes de
Contas (Fls. 2383 a 2392 do Processo no 52710.004186/2000-71), a época, conforme
documentagao apresentada e protocolada nessa autarquia sob n° SEI 52710.009143/2018-10,
onde consta, inclusive, o Georreferenciamento da rede instalada e em operagao na area objeto
do Convénio no 179/2001.

1.10.3. Contudo, a referida Nota Técnica n° 3/2019/CGDER/SAP também fez constar nos autos que:

Quanto as alegacdes apresentadas, ndo podemos entrar no mérito da convalidagdo, ou nao, de
que foram saneadas as pendéncias que ocasionaram a reprovagao da prestacdo de contas pelo
valor total transferido, tendo em conta que se trata apenas de devolugao de recursos e ndo ha
elementos novos apresentados, ademais, a fase de prestacdo de contas esta encerra na esfera
administrativa da Suframa e a Tomada de Contas Especial Interna ja foi concluida e remetida
a Controladoria Geral da Unido - CGU, entretanto, pudemos constatar que, a despeito da
alegacdo de comprovacao da operacionaliza¢do do sistema, através do protocolo de defesa
apresentado (52710.009143/2018-10) no ambito da TCE, tal alegacdo ndo foi considerada no
Relatorio de TCE (0367883), como fica evidenciado na conclusdo: 25. Pelo exposto, e com
base na documentagdo comprobatdria constante neste processo, a Comissdo de Tomada de
Contas Especial - COTCE atribuiu a pratica de cometimento de dano ao erario no valor de no
valor de R$ 4.849.169,53 (...), correspondente ao total de recursos repassados por esta
Autarquia que, devidamente atualizado pelo Sistema de Débito do Tribunal de Contas da
Unido, perfez a quantia de R$ 26.150.420,92 (...) conforme demonstrativo de débito anexo.
Contudo, em virtude da devolugdo realizada em 09/12/2009 no valor de R$ 2.640,34 (...),
houve o devido abatimento do valor do débito final, cujo dano apurado, a ser devolvido aos
cofres da Unido, totalizou R$ 26.147.780,58 (...) ... Isto posto, entendemos, s.m.j., ndo caber
analise de mérito, enquanto ndo houver novos elementos, restando a esta Autarquia apenas
comunicar os Orgdo de controle acerca da devolugio de recursos do Convénio 179/2001, pela
Eletrobras Distribui¢do Amazonas, para futuro abatimento do valor do dano.

1.10.4. Ainda que as informagdes constantes no documento mencionado no primeiro paragrafo do
excerto acima necessitem de comprovagao, disponibilizamos no presente processo, para posterior
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, copia integral do documento de defesa
outrora protocolizado pela Amazonas Distribuidora de Energia S/A no Sistema Eletronico de
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Informagdes - Sei! desta Autarquia sob o n° 1059792.

58.1. Ou seja, no ambito da Suframa, a convenente teria apresentado documentacdo que
supostamente comprovaria a operacionalizacdo do objeto conveniado, mas que nao foi objeto de andlise
na fase interna da TCE, até mesmo porque dependeria de comprovagdo de sua efetiva execugdo a ser
feita in loco.

59. Assim, ndo restou comprovado nos presentes autos:

a)se o quantitativo do volume dos servigos efetivamente executados, ainda que
parcialmente, apresentou funcionalidade com etapas uteis e se estaria em uso pela comunidade alvo;

b) se foram sanadas as pendéncias e concluidos os servigos nas vicinais ZF-01 e ZF-01A.

60. Neste contexto, com os elementos presentes nos autos, depreende-se a ocorréncia da
auséncia de funcionalidade do objeto do Convénio 179/2001/Suframa, sem aproveitamento util da
parcela executada, por motivo de inexecucao parcial.

61. O débito apurado nesta TCE, portanto, correspondeu ao valor integral dos recursos federais
repassados quanto a auséncia de funcionalidade do objeto, o qual, considerando os créditos das ordens
bancarias emitidas (peca 13, p. 29, 39, 44 ¢ 51), seria assim composto, deduzindo-se os valores
recolhidos:

Data Valor (RS) Débito/ Crédito
8/2/2002 2.000.000,00 Débito
30/12/2002 800.000,00 Débito
9/5/2003 626.008,98 Débito
29/12/2003 1.423.160,55 Débito
9/12/2009 2.640,34 Crédito
7/12/2018 3.423.155,12 Crédito
7/12/2018 196.644,98 Crédito

Saldo atualizado (sem juros) em 20/12/2021: R$ 10.335.268,25

61.1. O Relatério de TCE, de forma mais gravosa, considerou 8/2/2002 como data original do
montante do débito.

Da execucao financeira

62. As relagdes de pagamentos (pega 5, p. 58, peca 13, p. 87-88), os extratos bancarios (peca 13,
p. 29-86), as notas fiscais emitidas (pecas 5, 6, 10-14) e boletins de medi¢do (pegas 10-12), também,
evidenciaram que foram efetuados os seguintes pagamentos as empresas a seguir identificadas, em
decorréncia da execucao do objeto avengado:

Beneficiado | Boletim de Més Nota Data Cheque Data Valor (RS)
medicao Fiscal /OB
Hidra 12 07/2002 | 2767 | 9/7/2002 898.954 2/8/2002 10.566,56
Hidra 2? 07/2002 | 2766 | 9/7/2002 898.954 2/8/2002 40.801,96
Hidra 3 07/2002 | 2793 8/8/2002 898.967 3/9/2002 26.634,03
Hidra 4 08/2002 | 2816 | 10/9/2002 | 903.006 30/9/2002 125.810,58
Hidra 5° 09/2002 | 2831 | 10/10/2002 | 851.421 | 14/11/2002 122.384,87
Hidra 6" 10/2002 | 2860 | 13/11/2002 | 161.709 | 30/12/2002 86.937,35
Hidra 7 11/2002 | 2872 | 5/12/2002 161.709 | 30/12/2002 37.009,82
Hidra 8 01/2003 | 2896 | 3/2/2003 919950 24/2/2003 36.414,31
Hidra 9* 02/2003 | 2908 | 25/2/2003 902981 7/3/2003 101.282,77
Hidra 107 03/2003 | 2927 | 26/3/2003 902982 9/4/2003 179.138.,36
Hidra 11* 04/2003 | 2965 | 3/6/2003 902.985 10/6/2003 199.650,10
Hidra 12* 07/2003 | 2995 | 4/8/2003 902.988 13/8/2003 68.777,49
Hidra 13* 08/2003 | 3011 1/9/2003 902.991 6/10/2003 123.969.,89
13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69757683.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Hidra 142 09/2003 | 3026 | 21/10/2003 902.996 18/2/2004 81.063,53
Hidra 15% 10/2003 | 3038 | 10/11/2003 | 902.997 18/2/2004 73.832,03
Hidra 16* 11/2003 | 3070 | 28/1/2004 902.998 15/4/2004 87.661,23
Rede Norte 8 9/9/2003 902.995 30/1/2004 64.000,00
927.131
Arcoma 2697 | 23/4/2002 898.946 20/5/2002 445.910,00
Arcoma 2707 2/5/2002 898.946 20/5/2002 445.470,00
Ficap 14595 | 16/5/2002 898.973 16/9/2002 115.904,25
Ficap 14604 | 17/5/2002 898.973 16/9/2002 127.207,08
Ficap 14609 | 21/5/2002 898.973 16/9/2002 127.207,08
Ficap 14610 | 21/5/2002 898.973 16/9/2002 127.525,86
Ficap 14611 | 21/5/2002 898.973 16/9/2002 126.888,30
Ficap 14683 | 31/5/2002 898.973 16/9/2002 127.692,18
Ficap 86585 | 21/6/2002 161.244 11/9/2002 1.950,28
Melo Ltda. 69339 | 3/6/2002 160.671 18/7/2002 14.916,46
Trafotec 1797 17/4/2002 898.949 30/5/2002 64.089,50
Mecril 616 10/5/2002 161.242 9/8/2002 17.383,63
Melo Ltda. 68735 | 20/5/2002 160.548 8/7/2002 27.849,14
Melo Ltda. 68804 | 21/5/2002 BBPAG 23/7/2002 119.400,00
Melo Ltda 69720 | 13/6/2002 160.670 18/7/2002 6.996,00
Melo Ltda. 70281 | 27/6/2002 161.292 11/9/2002 20.000,00
Melo Ltda. 70727 | 9/7/2002 161.292 11/9/2002 10.000,00
Melo Ltda. 71260 | 22/7/2002 BBPAG 15/10/2002 10.000,00
Melo Ltda. 71585 | 31/7/2002 BBPAG | 15/10/2002 9.720,00
Fabrica 32706 | 17/7/2002 851.210 9/10/2002 14.598.,36
Delmar
Econel 12 11/2004 | 265 10/1/2005 927.131 10/1/2005 72.371,00
Econel 2% 12/2004 | 275 15/1/2005 927.134 31/1/2005 87.127,87
Total (RS) 3.586.141,87
63. Ainda foram contabilizadas as seguintes despesas e respectivos contratos:
Beneficiado Servicos Meés Nota Data Valor Localizacao
Contrato Fiscal (RS)
Brasilcon Inspecao/fiscalizagdo | 05/2003 330 4/6/2003 | 18.807,89 | Peca 13, p. 4
244/2002 - rede de distribui¢ao | 06/2003 335 2/7/2003 | 19.797,77 | Peca 13, p. 7
07/2003 341 1/8/2003 | 21.934,86 | Peca 13, p. 10
Agua Pura Elaboracao do PCA 1662 10/12/2002 | 27.672,00 | Pega 13, p. 14
254/2003
Total (RS) 88.212,52
64. Por ultimo, na relagcdo de pagamentos, consta uma transferéncia realizada em 30/1/2005, no

valor de R$ 758.951,49, em favor da Manaus Energia S/A (CNPJ 02.341.467/0001-01).

Conforme Parecer Técnico 023/2013, de 23/1/2013 (pega 17, p. 10-19), referendado
posteriormente pelo Parecer Técnico 059/2013, de 1°/3/2013 (peca 17, p. 28-33), que fundamentou a
conclusdo do Relatério de Tomada de Contas Especial do Convénio 179/2001, no sentido de “ndo
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, devido a irregularidade na
documentacio exigida para a prestagdo de contas e a falta de devolucao de saldo de recursos federais”,
as irregularidades que ensejaram a glosa total dos recursos repassados foram as seguintes:

65.

e Nao apresentou o comprovante do destino dos resgates realizados na Conta Aplicacdo FIN
SELETO 2, nos dias 16/11/2004 ¢ 22/05/2007, nos valores de R$ 1.041.745,31 ¢ R$ 97.409.54,
respectivamente;

¢ Nao apresentou o comprovante do destino das transferéncias realizadas da Conta Corrente
N° 199002-6, nos dias 02/09/2005, 30/11/2005 e 09/01/2006, nos valores de R$ 219.118,00,
R$ 463.354,14 ¢ R$ 40.100,00, respectivamente;
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e Nao apresentou os Extratos Bancarios da Conta Corrente N° 8115-9, do Banco do Brasil,
referente ao més de janeiro/2005, comprovando o pagamento dos valores de R$ 758.951,49
(MANAUS ENERGIA), e R$ 34.339,94 (ECONCEL);

e Nao apresentou os comprovantes dos pagamentos referentes aos valores dos cheques
compensados, utilizando os recursos da contrapartida do Convénio, conforme
Demonstrativo apresentado pela CONVENENTE;

e Nao comprovou a procedéncia dos créditos na Conta Corrente N° 199002-6, recebidos da
CCI nos dias 01/12/2006 e 22/05/2007, nos valores de R$ 776.359,90 ¢ R$ 142.345,90,
respectivamente; e

e Nao comprovou os débitos efetuados na Conta Corrente N° 199002-6, nos dias 30/10/2008,
18/12/2008 e 21/05/2009, nos valores de RS 48.182,94, R$ 52.528,41 ¢ R$ 5.002,36.

66. A Comissao da TCE apurou, preliminarmente, os seguintes pagamentos indevidos, resgates
injustificados de recursos das contas associadas e saldo financeiro nao devolvido:

Responsaveis
Irregularidade Valor (RS Silas Willamy Flavio Pedro Marcos
2001-2004 | 2004-2007 | 2008-2009 2010 2011-2016
Pgto. Tarif bancarias 2.293,36 871,05 1.257,31 165,00 0,00 0,00
CC 199.002-6 BASA
Pgto. CPMF CC 21.310,09 17.039,38 4.270,71 0,00 0,00 0,00
199.002-6 BASA
Pgto. IRRF Aplic. 37.087,13 0,00 37.087,13 0,00 0,00 0,00
Fin. FIN SELETO
Saldo CC 199.002-6 77.501,83 0,00 0,00 0,00 0,00 77.501,83
BASA out/2012, ndo
devolvido
Resgates CcC 557.714,58 | 294.386,27 308.856,19 | 25.835,66 | 6.138,29 0,00
199.002-6 BASA,
sem  comprovacao
(mar/02 a abr/11)
Resgates Aplic. FIN | 1.230.451,83 0,00 | 1.230.451,38 0,00 0,00 0,00
SELETO II que ndo
retornaram a conta
especifica
Devolugdo  recurso -2.640,34 0,00 0,00 -2.640,34 0,00 0,00
em 9/12/2009
Total (RS) 1.923.718,48 | 312.296,70 | 1.581.922,72 | 23.360,32 | 6.138,29 77.501,83
Das tarifas bancarias
67. Com relagdo aos pagamentos de tarifas bancarias, hd entendimento dessa Corte de que nao

cabe imputagdo de débito a convenente em razdo de despesas bancarias decorrentes da simples utilizacao
de servigcos bancarios necessarios e inevitdveis para a manutencdo da conta corrente especifica e
execucao do objeto do convénio, que nao sejam consequéncia de comportamento inadequado do titular
da conta corrente, a titulo de exemplos os Acérdaos 6197/2016-TCU-1* Camara, 2508/2018-TCU-2*
Céamara e 8.176/2021-1* Camara.

67.1. Ademais, considere-se ainda que o BASA ¢ um banco publico e a baixa materialidade dos
valores envolvidos, revelando-se pertinente a exclusdo dos débitos referentes as tarifas bancarias.

Do IRRF na aplicacido financeira

68. No que concerne ao IRRF, incidente na aplicagdo financeira, como composi¢ao do valor do
dano ao erario, a justificativa para se entender como despesas impugnaveis talvez esteja no fato de que
o convenente manteve os recursos do convénio em aplicagdo financeira, quando deveria ter sido aplicado
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em poupanga, o que ensejou a incidéncia de IRRF. A base dessa assertiva estaria no art. 20 da IN/STN
1/1997, que determina que, para prazos igual ou superior a um més sem previsdo de uso dos recursos, a
aplicacdo deveria ser em caderneta de poupanga. Ocorre que, apesar de no preambulo do convénio se
fazer mengdo a IN/STN 1/1997, a subcldusula tnica da clausula oitava do Convénio (peca 4, p. 38) assim
disciplinava a matéria:

SUBCLAUSULA UNICA - As aplicagdes no mercado financeiro somente poderdo ser efetuadas
através de Banco Oficial que detiver conta corrente deste Convénio e em titulos de responsabilidade
do Tesouro Nacional cuja liquidez ndo prejudique a consecugdo do objeto definido na Clausula
Primeira, devendo os rendimentos de tais aplicagdes ser obrigatoriamente aplicados no objeto
pactuado e integrar a Prestagdo de Contas Final, em consonéncia com o disposto nos §§ 4° e 5° do
art. 116 da Lei 8.666/93.

69. Portanto, ha evidente conflito entre o art. 20 da IN/STN 1/1997, citado genericamente no
preambulo do convénio, e a subclausula transcrita, que explicitamente tratou das aplicagdes financeiras,
limitando-as a modalidade de aplicagdo em titulos do Tesouro Nacional.

70. Ademais, ainda que plausivel, o calculo de possivel dano deveria levar em conta
necessariamente o quanto de rendimento a maior foi obtido pela aplicacdo financeira, quando comparada
com os rendimentos da poupanga, de modo a abater a notoria vantagem de taxas da primeira sobre a
segunda. O que nao foi efetivado nos autos, ndo sendo possivel sequer atestar o prejuizo, porquanto,
para que se possa averiguar a existéncia de dano, a equacao deve demonstrar a denominada ocorréncia
de rendimentos negativos (critério utilizado quando o Acordao 6.440/2011-TCU-1? Camara).

71. Ademais, embora se possa consignar de falha formal (ainda que houvesse exculpante ou
excludente de ilicitude em func¢do de clausula do convénio especifica acerca da modalidade de aplicacao
dos recursos admitida, bem como em nao havendo demonstragdo de efetivo prejuizo), o fato ¢ que o
produto do IRRF ¢ receita da Unido, nao nos parecendo 16gico que se possa condenar os responsaveis a
ressarcir a Unido por valores integrais que ela efetivamente ja os arrecadou, configurando-se assim
enriquecimento sem causa.

72. Em sendo assim, uma vez ausentes os danos ao erario por for¢a de pagamentos de tarifas
bancérias e IRRF, devem ser excluidas as respectivas responsabilidades.

Da CPMF

73. Em relacdo aos pagamentos efetuados a titulo de CPMF, ndo houve gestdo financeira
propriamente dita de recursos, pois as dedugdes ocorreram independente de agdes administrativas, ja
que a CPMF era uma contribui¢do de natureza compulsdria, e tinha como fato gerador a movimentacao
financeira.

74. Embora o Decreto 6.140/2007, art. 3°, inciso I, estabele¢a a sua ndo incidéncia sobre as
contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas autarquias e fundagoes,
inclusive de seus recursos, a exemplo dos recursos destinados a execu¢do do objeto pactuado no
convénio em questdo, tal contribuicao foi recolhida aos cofres federais, por forca de legislacdao
especifica, e, caso se opinasse que os responsaveis pela gestdo do ajuste devolvessem os valores,
ensejaria o enriquecimento sem causa da Unido e a cobranga indevida de valores, ja que o destino final
das retengdes foi o caixa unico do governo. E, sendo assim, ndo hd que se arguir o ressarcimento dos
valores retidos a titulo de CPMF.

Dos valores transferidos ou debitados da conta corrente e dos resgates da aplicacio financeira

75. Relativamente aos valores transferidos ou debitados da conta corrente do ajuste e dos
resgates da aplicacdo financeira Seleto 2, descritos no item 65 e identificados na tabela do item 66 desta
instrucao, registrem-se as seguintes consideragdes:
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76. Nos casos de ndo comprovacao dos pagamentos efetuados com resgates da conta corrente
especifica do ajuste (199.002-6 — Basa), seja como transferéncia ou como débito em conta, no valor total
de R$ 557.714,58, constante da tabela do item 65, retro, foi detalhada na planilha a peg¢a 43 como o
Relatorio de TCE apurou o montante, mediante o confronto entre os valores creditados, que somaram

R$ 7.890.377,94, e os valores debitados que somaram R$ 8.448.092,52.

76.1. Os montantes de saques e resgates, em confrontos com os créditos, detalhados mensalmente
apeca 45 (p. 1-3), seriam assim sumariados anualmente:
Ano Crédito (RS) | Débito (RS) Saldo devedor (RS) Gestao
2002 1.048.984,49 1.100.879,48 51.894,99 | Silas Roundeau Cavalcante
2003 2.093.183,77 2.335.675,05 242.491,28 Silva
Subtotal 3.142.168,26 3.436.554,53 294.386,27
2004 2.458.875,28 2.462.709,68 3.834,40 Willamy Moreira Frota
2005 1.075.125,79 1.413.088,82 337.963,03
2006 818.351,25 817.832,39 -518,86
2007 196.671,24 164.248,86 -32.422,38
Subtotal 4.549.023,56 4.857.879,75 308.856,19
2008 68.737,40 100.711,35 31.973,95 Flavio Decat Moura
2009 11.140,65 5.002,36 -6.138,29
Subtotal 79.878,05 105.713,71 25.835,66
2010 25.782,70 31.920,29 6.138,29 | Pedro Carlos Hosken Vieira
2011 34.566,67 16.023,54 -18.543,13 | Marcos Aurélio Madureira da
2012 58.958,70 0,00 -58.958,70 Silva
Subtotal 93.525,37 16.023,54 -77.501,83
Total (RS) | 7.890.377,94 8.448.092,52 557.714,58

76.2. Ao langarmos os saldos devedores e credores, considerando o ultimo dia de cada més, no
sistema débito, o montante devedor seria, no dia 31/10/2012, no valor de R$ 973.102,06 (pega 46).

77. Com relacdo aos resgates da aplicagdao financeira Seleto 2, que ndo retornaram a conta
especifica, ocorridos na gestao de Willamy Moreira Frota, cuja tabela do item 65 registra o montante de
R$ 1.230.451,83, registre-se que este valor se refere aos resgates ocorridos em 16/11/2004
(R$ 1.041.745,31), em 30/9/2005 (R$ 91.296,98) e em 22/5/2007 (R$ 97.409,54).

78. Quanto ao nao recolhimento do saldo existente na conta especifica do ajuste, que seria de
R$ 77.501,83 em 5/10/2012 (pega 16, p. 225), conforme tabela do item 66, ha nos autos informagdes
prestadas pela Amazonas Distribuidora de Energia S/A, em 23/7/2018, de que a convenente deixara de
utilizar um crédito dos recursos federais repassados no valor de R$ 1.175.608,89 ¢ que, conforme
resposta encaminhada por aquela empresa em 25/9/2018, seriam devolvidos os recursos disponiveis no
Basa, apds a aprovacdo do Conselho de Administragdo da Eletrobras Holding (v. item 39 desta
instrucao).

79. Na resposta a diligéncia encaminhada por este Tribunal, a Suframa registrou:

1.14. Mediante copias dos respectivos demonstrativos, registramos a devolugdo de saldos
remanescentes de R$ 124.063,37 (...) e R$ 1.085.574,77 (...) que, devidamente corrigidos pelo
Sistema de Atualizagdo de Débito do Tribunal de Contas da Unido - TCU, perfizeram,
respectivamente, a época, os montantes de R$ 196.644,98 (...) e R$ 3.423.155,12 (...) (SEI 1059787
e 1059788).

1.15. Contudo, também ¢ possivel depreender dos autos que ainda persiste a problematica relativa a
devolugdo do saldo de R$ 506.110,27 (...) constante na conta especifica do Convénio n° 179/2001,
uma vez que a Amazonas Distribuidora de Energia S/A, entdo, sucessora da Companhia Energética
do Amazonas - CEAM, alega nao ter mais acesso a Conta Corrente n° 199.002-6, do Banco da
Amazonia - BASA, vide a ja referida Nota Técnica n° 3/2019/CGDER/SAP.
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80. Os recolhimentos efetuados pela Amazonia Distribuidora de Energia S/A em 7/12/2018
(peca 41, p. 81-82), mediante GRU, dos valores de R$ 3.423.155,12 e de R$ 196.644,98, devem ser
deduzidos do débito apurado nestes autos.

81. Se for superada a irregularidade da auséncia de funcionalidade do objeto, o débito passa a
ser decorrente da movimentagao financeira irregular dos recursos, no valor de R$ 609.259,81 (peca 47),
mediante débitos e resgates da conta corrente e da aplicagdo financeira, assim composto, deduzindo-se
os valores recolhidos:

Data Valor (RS) Débito/ Crédito
16/11/2004 1.041.745,31 Débito
30/9/2005 91.296,98 Débito
22/5/2007 97.409,54 Débito
9/12/2009 2.640,34 Crédito
31/10/2012 973.102,06 Débito
5/10/2012 77.501,83 Débito
7/12/2018 3.423.155,12 Crédito
7/12/2018 196.644,98 Crédito

Saldo atualizado (sem juros) em 20/12/2021: R$ 609.259,81

81.1. Entretanto, ha que se considerar o que a Eletrobras Distribuicdo Amazonas informou em
18/12/2018, registrado na Nota Técnica 3/2019/COFAP/CGDER/SAP, de 7/1/2019 (pega 41, p. 21-23),
no sentido de que havia um saldo indisponivel no Fundo Fin Seleto 2 do Banco da Amazdnia (BASA),
no valor de R$ 506.110,27. Se adotarmos a data deste saldo como sendo a data da apresentagdo da defesa
da Eletrobras Distribuicdo Amazodnia, 18/12/2018, este valor atualizado para a data de hoje seria de
R$ 603.766,12 (peca 48), bem proximo ao calculo do débito referente a movimentacdo financeira
irregular tratada no item anterior.

81.2. Isto posto, apresenta-se razoavel, ao invés de citar os gestores e a convenente para recolher
o débito referente & movimentacao financeira irregular, realizar a oitiva da Suframa, por ndo solicitar a
institui¢do financeira a devolucao imediata para a conta da Suframa dos saldos financeiros de recursos
de repasse remanescentes, descumprindo o disposto no § 2° do art. 60 da Portaria Interministerial
424/2016/MPlan/MFaz/CGU, uma vez que ja expirou o termo de ajuste € a convenente nao mais tem
acesso a este saldo.

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

82. Preliminarmente, registre-se que o convénio foi firmado em 31/12/2001 e vigeu até
30/1/2005. A TCE, por sua vez, foi instaurada no ambito da Suframa em 30/12/2009.

83. O responsavel Silas Rondeau Cavalcante Silva, ex-diretor presidente (periodo 5/1/2001 a
4/1/2004) da Eletrobras Amazonas Energia, somente foi notificado quanto a ndo aprovagao da prestacao
de contas, para regularizar as pendéncias relatadas e continuidade da TCE, por meio do Oficio
3052/2018/Suframa de 25/5/2018 (peca 17, p. 209-211), recebido conforme AR de 4/6/2018 (peca 17,
p. 252).

83.1. Portanto, somente depois de mais de quatorze anos do fim de sua gestdo ou de mais de treze
anos do fim da vigéncia do ajuste ocorrido, notificou-se o responsavel em apreco.
84. O responsavel Willamy Moreira Frota, ex-diretor presidente (periodo 5/1/2004 a 4/1/2007),

somente foi notificado quanto a ndo aprovacdo da prestacdo de contas, para regularizar as pendéncias
relatadas e continuidade da TCE, por meio dos Oficios 3054 ¢ 3055/2018/Suframa de 24/5/2018 (pega
17, p. 215-220), recebidos conformes AR de 1/6/2018 (peca 17, p. 254) e de 4/6/2018 (peca 17, p. 255).
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84.1. Anteriormente, o responsavel foi notificado, como dirigente da entidade convenente, para
complementar a prestacdo de contas apresentada em 30/3/2005, por meio do Oficio 6750/2005, de
8/9/2005 (pega 13, p. 122-127).

84.2. Portanto, somente depois de mais de dez anos do fim de sua gestdo ou de mais de treze anos
do fim da vigéncia do ajuste (30/1/2005) e da prestacdo de contas apresentada (30/3/2005), notificou-se
o responsavel em aprego quanto a ndo aprovacao da prestagdo de contas.

84.3. Diante dessas situagodes, considerando o prejuizo ao direito ao contraditorio e a ampla defesa,
pode-se concluir, desde logo, em exame sumadrio, que as presentes contas devem ser arquivadas com
relagdo a estes responsaveis, sem julgamento de mérito.

84.4. O arquivamento tem fulcro na aplicacdo e interpretacao dos artigos 6° e 19, caput, da IN
71/2012, que preveem tal medida para os processos em tramitagdo no Tribunal, ainda pendentes de
citacdo valida, em que haja transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia
do dano e a primeira notificagao dos responsaveis pela autoridade administrativa competente.

84.5. De fato, no presente caso destes autos, estdo configurados os requisitos essenciais ao
arquivamento, quais sejam o prazo superior a dez anos para primeira notificagdo ao responsavel e a
tramitacdo no Tribunal de processo de tomada de contas especial ainda pendente de citagdo valida.

84.6. O entendimento do Tribunal, que deu origem a esse dispositivo regulamentar, ¢ de que tal
decurso de tempo, maior que dez anos, praticamente inviabiliza o pleno exercicio do direito a ampla
defesa, tendo em vista a dificuldade de se reconstituir os fatos e de se obter os documentos necessarios
para comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos.

85. Com relagdo aos demais responsaveis, o prejuizo ao direito ao contraditorio e a ampla defesa
ndo se configurou, pois ndo decorreu o prazo de dez anos entre o fim da gestao dos responsaveis ou dos
fatos geradores e a primeira notificacao, considerando que, conforme ja relatado anteriormente, eles
foram notificados da seguinte forma sobre as irregularidades:

85.1. Flavio Decat de Moura, ex-diretor presidente (periodo 2008-2009), em 1°/9/2009 (item 16),
22/10/2009 (item 17) e 29/1/2010 (item 19), como dirigente da entidade convenente, para corrigir a
prestacdo de contas e justificar movimentacdo financeira; em 4/6/2018 (subitem 35.4) e 10/7/2018
(subitem 35.8), como responsavel, pela ndo aprovacdo da prestacdo de contas, para regularizar
pendéncias e informar a continuidade da TCE;

85.2. Pedro Carlos Hosken Vieira, ex-diretor presidente (periodo 2010), em 17/9/2010 (item 19)
e 30/12/2011 (item 21), como dirigente da entidade convenente, para corrigir a prestacao de contas e
justificar movimentagdo financeira; em 5/6/2018 (subitem 35.5) e 10/7/2018 (subitem 35.8), como
responsavel, pela ndo aprovacdo da prestagdo de contas, para regularizar pendéncias e informar a
continuidade da TCE;

85.3. Marco Aurélio Madureira da Silva, ex-diretor presidente (periodo 2011-2016), em 14/6/2012
(item 22), 10/9/2012 (item 25), 26/10/2012 (item 27), 28/1/2013 (item 29) e 12/3/2013 (item 31), como
dirigente da entidade convenente, para corrigir a prestacdo de contas e justificar movimentagdao
financeira; em 12/6/2018 (subitem 35.6) e 10/7/2018 (subitem 35.8), como responsavel, pela nao
aprovacao da prestacdo de contas, para regularizar pendéncias e informar a continuidade da TCE;

85.4. Eletrobras Amazonas Distribuidora de Energia (antiga CEAM e atual Amazonas Energia),
em 8/9/2005 (item 14), 22/10/2009 (item 17), 29/1/2010 (item 19), 17/9/2010 (item 19), 30/12/2011
(item 21), 7/2/2012 (item 21), 14/6/2012 (item 22), 10/9/2012 (item 25), 26/10/2012 (item 27),
28/1/2013 (item 29) e 12/3/2013 (item 3 1), para corrigir a prestagdao de contas e justificar movimentagao
financeira; em 1/6/2018 (subitem 35.2), 27/8/2018 (subitem 37.2) e 10/10/2018 (subitem 37.6), como
responsavel, pela ndo aprovacdo da prestagdo de contas, para regularizar pendéncias e informar a
continuidade da TCE.
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85.5. Nao se consideraram efetivadas as notificagdes expedidas no ano de 2015 (item 33), pois
ndo constam dos autos os respectivos avisos de recebimento, cujas auséncias motivaram a expedicao de
novas notificagdes pela Suframa no ano de 2018 (item 35), conforme despacho exarado em 18/6/2018
(peca 17, p. 245-246).

86. Portanto, analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de realizacao
de citagdes para a irregularidade a seguir descritas.

86.1. Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto do convénio 179/2001/Suframa,
descrito como “expansdo e melhorias na rede de distribui¢do de energia elétrica na area de expansao do
Distrito Agropecudrio da Suframa e adjacéncias”, sem aproveitamento tutil da parcela executada, por
motivo de inexecugdo parcial.

86.2. Fundamentag¢do para o encaminhamento:

86.2.1. A Nota Técnica 25/2017-COFAP/CGDER/SAP/SUFRAMA, de 2/5/2017 (pega 17, p. 107-
110), quanto a execugao fisica, informou que a tltima vistoria foi realizada em 10/6/2005 e consignou
que ndo foram executados em sua totalidade os servicos pendentes nas vicinais ZF-01 e ZF-01A,
concluindo, portanto, que o objeto nao foi executado em sua totalidade.

86.2.2. Quanto ao alcance dos objetivos previstos no plano de trabalho, de viabilizacdo da
implantacdo de novos empreendimentos no distrito agropecuario € o aumento da oferta de empregos,
concluiu ndo ser possivel confirmar se foram alcangados ou se a obra executada possui serventia, sem
realizar um levantamento dos dados econdmicos e técnicos.

86.2.3. Nos termos do Voto condutor do Acordao 11.260/2018-TCU-2* Camara, Relator Marcos
Bemquerer:

27. Esta Corte possui entendimento sedimentado de que a execucdo parcial de objetos de
convénios em que reste consignada a imprestabilidade do que edificado para o atingimento da
meta ajustada implica débito em valor integral, conforme se nota dos precedentes abaixo
relacionados, colhidos da ferramenta de pesquisa denominada Jurisprudéncia Selecionada:

Acordao 494/2016 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto André de Carvalho).

“A execucdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite
a condenacdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio”.

Acordao 2.812/2017 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

“Considera-se como prejuizo em valores integrais a aplicagdo dos recursos do convénio em
objeto que se revela inservivel ou sem funcionalidade apds a sua execucdo, completa ou parcial.”

Acérdao 11.571/2018 - Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler).

“Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que
parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de
aproveitamento do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera
hipotese, ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito
apurado."

89.1.4 No caso concreto, o objeto do convénio 179/2001/Suframa foi executado de forma parcial,
sem que pudesse haver aproveitamento da parte executada, verificando-se a sua inutilidade total,
devendo os responsaveis terem as contas julgadas irregulares e condenados em débito pelo valor total
pago pela obra.

89.2 Evidéncias da irregularidade: Nota Técnica 25/2017-COFAP/CGDER/SAP/SUFRAMA,
de 2/5/2017 (pega 17, p. 107-110); Relatério de TCE de 23/7/2018 (peca 41, p. 24-80); Nota Técnica
3/2019/COFAP/CGDER/SAP, de 7/1/2019 (pe¢a 41, p. 21-23); Nota Informativa
12/2021/COFAP/CGDER/SAP, de 7/7/2021 (peca 41, p. 1-6).
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89.3 Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; Lei
10522/2002 art. 26-A, paragrafos 4° e 5°; art. 31 paragrafo 1°, ¢/c art. 38, inciso II, alinea "b", da IN/STN
01/1997; clausula primeira do termo do convénio 179/2001/Suframa.

89.4 Débitos relacionados ao responsaveis Amazonas Energia S/A (CNPJ 02.341.467/0001-20),
na condicdo de sucessora da convenente Companhia Energética do Amazonas — CEAM
(CNPJ 04.355.657/0001-22); e dos seus diretores-presidentes Silas Rondeau Cavalcante Silva
(CPF 044.004.963-68), no periodo de 5/1/2001 a 4/1/2004, Willamy Moreira Frota (CPF 077.141.652-
00), no periodo de 2004 a 2007, Flavio Decat Moura (CPF 060.681.116-87), no periodo de 2008 a 2009,
Pedro Carlos Hosken Vieira (CPF 141.356.476-34), no periodo 2010 e Marco Aurélio Madureira Frota
(CPF 154.695.816-91), no periodo de 2011 a 2016:

Data Valor (RS) Débito/ Crédito
8/2/2002 2.000.000,00 Débito
30/12/2002 800.000,00 Débito
9/5/2003 626.008,98 Débito
29/12/2003 1.423.160,55 Débito
9/12/2009 2.640,34 Crédito
7/12/2018 3.423.155,12 Crédito
7/12/2018 196.644,98 Crédito
89.4.4 Cofre credor: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus/AM (Suframa).
89.4.5 Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/12/2021: R$ 10.335.268,25 (peca 49).
89.4.6 Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos

pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter
ficado a obra inacabada, seja porque os servigos executados ndo foram suficientes para obter o
atingimento dos objetivos acordados.

89.4.7 Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusido de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questio resultou na impossibilidade de aproveitamento da
parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente ao valor integral
repassado.

89.4.8 Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a continuidade da execucao do
objeto do instrumento.

89.5 Proposta de encaminhamento: citacao.

90. Analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se também pela necessidade de oitiva da
Suframa para a irregularidade a seguir descrita.

90.1. Irregularidade 2: ndo solicitar a instituicdo financeira albergante da conta corrente
especifica do Convénio 179/2001 (Siafi 4931912), a devolucdo imediata, para a conta da Suframa, dos
saldos remanescentes nao utilizados da totalidade dos recursos federais transferidos na execuc¢do do
objeto pactuado.

90.2. Fundamentacio para o encaminhamento:

90.2.1. E obrigatoria a devolugdo dos saldos financeiros remanescentes na conta especifica do
ajuste, com base no valor atualizado, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes
financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, sob pena de os valores ndo restituidos serem
imputados como débito ao responsavel.
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90.2.2. Conforme a Nota Técnica 3/2019/COFAP/CGDER/SAP (peca 41, p. 21-23):

3.2.2. Sobre a devolugao dos saldos do Convénio 179/2001, a Convenente, demonstrou a devolugao
de saldo remanecences de R$ 124.063,37, o qual corrigido, perfez o montante de R$ 196.644,98, ¢ o
valor de R$ 1.085.574, 77, que no entendimento da Eletrobas seria o valor do dano (despesas nio
comprovadas e uso indevido de recursos pela empresa), o qual corrigido, perfez o montante de R$
3.423.155,12, todavia, persiste a problematica de saldo indisponivel na conta corente (Banco BASA),
no valor de R$ 506.110,27, sobre o qual a Convenente alega ndo ter mais acesso hoje para devolver,
transferindo a responsabilidade a Suframa, sendo vejamos:
A Amazonas Distribuidora de Energia S/A., sucessora da Companhia de Energética do Amazonas -
CEAM, efetuou a devolugdo aos cofres da Unio a importancia de R$ 4.125.910,37 (quatro milhdes,
cento e vinte e cinco mil, novecentos e dez reais e trinta e sete centavos), sendo: R$ 3.619.800,10 (trés
milhdes, seiscentos e dezenove mil, oitocentos reais e dez centavos) recolhidos via GRU, anexa, ¢ R$
506.110,27 (quinhentos e seis mil, cento e dez reais e vinte e sete centavos) em valor indisponivel do
Fundo FIN SELETO 2 do Banco da Amazonia S/A - BASA, extrato anexo, valor este remanescente de
aplicagdo financeira determinada por essa SUFRAMA em 29 de dezembro de 2003, por meio do Oficio
n° 9344/CGORF/SAD, encaminhado ao BASA (fl. 501 do Processo no 52710.004186/2000-71), que
desde ja solicitamos que Vossa Senhoria ordene a devolucdo, uma vez que esta Prestadora de Servigo

Publico ndo dispde mais de meios para fazer qualquer operagdo na referida conta, de acordo com o
proprio BASA (Grifo Nosso)

Nao ha a possibilidade de encerramento da conta, por existir valor indisponivel no Fundo FIN SELETO
2, vinculado a referida conta, no vaior de R$ 506.110,27 (quinhentos e seis mil, cento e dez reais e vinte
e sete centavos).

3.2.2.1. O valor total de devolugéo ¢ de R$ 3.619.800,10 e ndo R$ 4.125.910,37, como alegado, posto
que RS 506.110,27 ndo foi devolvido. Feita esta colocagdo, quanto a responsabilidade da Suframa
na questdo da aplicagdo do recurso no fundo de aplicagdo do Banco BASA, a Convenente tem certa
razdo, tendo em vista que a propria administra¢do procedeu a agdo, como fica evidénciado no Oficio
n°® 9344/CGORF/SAD (fl. 501 - Vol. 1 do Processo 52710.004186/2000-71), portanto, talvez deva
ser aventada a possibilidade do setor financeiro desta Autarquia atuar neste caso, com o fito de
resolver o imbréglio.

90.2.3. Conforme analise efetuada no item 81 desta instrugdao, a movimentagao financeira irregular
relatada resultou num saldo devedor que corresponde financeiramente ao saldo nao recolhido informado
no item anterior.

90.2.4. O § 2° do art. 60 da Portaria Interministerial 424/2016-MPlan/MFaz/CGU estabelece:

Art. 60. Os saldos financeiros de recursos de repasse remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, serdo
devolvidos a Conta Unica do Tesouro, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da conclusio,
denuincia, rescisdo ou extingao do instrumento, sob pena da imediata instauracao de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgao ou entidade concedente.

()

§ 2° Nos casos de descumprimento do prazo previsto no caput, o concedente devera solicitar a
institui¢do financeira albergante da conta corrente especifica da transferéncia, a devolugao imediata,
para a conta Unica do Tesouro Nacional, dos saldos remanescentes da conta corrente especifica do
instrumento.

90.3. Evidéncias da irregularidade: Relatério de TCE de 23/7/2018 (peca 41, p. 24-80); Nota
Técnica 3/2019/COFAP/CGDER/SAP, de 7/1/2019 (peca 41, p. 21-23); Nota Informativa
12/2021/COFAP/CGDER/SAP, de 7/7/2021 (peca 41, p. 1-6); Despacho 1057925/2021/COTCE/SAE
(peca 41, p. 7-8).

90.4. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo Unico, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; § 2°
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do art. 60 da Portaria Interministerial 424/2016-MPlan/MFaz/CGU:j art. 60, paragrafo 2°; clausulas sexta
e sétima do termo do convénio 179/2001/Suframa.

90.5. Responsavel: Algacir Antonio Polsin, Superintendente da Zona Franca de Manaus desde
4/6/2020.
90.6. Conduta: deixar de solicitar a institui¢ao financeira albergante da conta corrente especifica

da transferéncia, a devolucdo imediata, para a conta da Suframa, dos saldos remanescentes da conta
corrente especifica do Convénio 179/2001 (Siafi 4931912).

90.7. Nexo de causalidade: a auséncia de solicitacdo da devolugdo para a conta da Suframa dos
saldos remanescentes do ajuste apds sua extingdo, resultou na indisponibilidade destes recursos para o
concedente, impedindo assim que fossem utilizados para os fins institucionais previstos.

90.8. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a devolucao imediata, para a
conta da Suframa, dos saldos remanescentes da conta corrente especifica do Convénio 179/2001.

90.9. Proposta de encaminhamento: Oitiva da Suframa.
Da Prescricao das Pretensoes Punitiva e Ressarcitoria a cargo do TCU:

91. Nas defesas apresentadas na fase interna desta TCE (pegas 20-22), os responsaveis alegaram
também a preliminar da prescri¢do da pretensdo punitiva por este Tribunal.

92. No caso concreto, tendo como parametro a tese firmada pelo STF, no RE 636.886, no sentido
de que ambas as pretensdes do TCU (sancionatoria e ressarcitoria) sujeitam-se ao prazo prescricional de
5 anos previsto na Lei 9.873/1999, considerando, ainda, o sistema prescricional descrito na citada lei,
inclusive as causas de suspensdo e de interrupcao da prescricao, temos 0s seguintes eventos processuais:

a) “Datas das praticas dos atos” (termo inicial para contagem dos prazos prescricionais):
apresentacao da prestacdo de contas em 30/3/2005 (item 11 desta instrucao);

b) Parecer Técnico 99/2005, de 31/8/2005, registrando incorregdes na prestagao de contas
(item 13);

¢) Notificacdo e resposta da convenente em 8/9/2005 e 17/10/2005 (item 14);

d) Parecer Técnico 567/2009, de 24/7/2009, registrando incorre¢des na prestacdo de contas
(item 15);

e) Notificacdo da convenente em 1°/9/2009 (item 16);

f) Parecer Técnico 741/2009, de 14/10/2009, registrando incorregdes na prestacao de contas
e sugerindo a inscri¢do no Siafi e instaura¢do de TCE (item 16);

g) Notifica¢do da convenente em 22/10/2009 (item 17);

h) Autorizagdo de instauragdo da TCE em 30/12/2009 (item 18);

1) Notificacdo da convenente em 29/1/2010 e em 18/9/2010 (item 19);
j) Resposta da convenente em 22/11/2010 (item 19);

k) Parecer Técnico 480/2011, de 26/12/2011, registrando incorre¢des na prestacao de contas
(item 20);

1) Notificagdes da convenente em 30/12/2011 e 7/2/2012 (item 21);

m) Resposta da convenente em 15/2/2012 (item 21) e 9/8/2012 (item 23);

n) Parecer Técnico 298/2012, de 3/9/2012, registrando incorregdes na prestagao de contas
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(item 24);
0) Notifica¢do da convenente em 10/9/2012 (item 25);
p) Resposta da convenente em 15/10/2012 (item 25);

q) Parecer Técnico 359/2012, de 17/10/2012, registrando incorre¢des na prestacao de contas
(item 26);

r) Notificacdo da convenente em 26/10/2012 (item 27);
s) Resposta da convenente em 19/11/2012 (item 27);

t) Parecer Técnico 023/2013, de 23/1/2013, registrando incorre¢des na prestagdo de contas
(item 28);

u) Notificacao da convenente em 28/1/2013 (item 29);
v) Resposta da convenente em 21/2/2013 (item 29);

w) Parecer Técnico 059/2013, de 1°/3/2013, registrando incorregdes na prestacao de contas
(item 30);

X) Notificagao da convenente em 12/3/2013 (item 31);
y) Inscrig¢do das responsabilidades no Siafi em 23/4/2015 (pega 17, p. 90-93);
z) Resposta da convenente em 19/5/2015 (item 34);

aa) Despacho opinando pela reprovagao da prestacao de contas em 21/3/2016 (peca 17, p.
100);

bb) Nota Técnica 25/2017, de 2/5/2017 (peca 17, p. 107-110), relatando as irregularidades e
pendéncias na prestac¢do de contas;

cc) Notificacdes dos responsaveis em junho e julho de 2018, informando a ndo aprovacao
da prestacao de contas e a continuidade da TCE (item 35);

dd) Relatorio de TCE do Convénio 179/2001, de 23/7/2018, concluindo pela nao aprovacao
da prestacao de contas final (peca 17, p. 284-334);

ee) Apresentacao de manifestacdes pelos responsaveis em 23/7/2018 (item 39);

ff) Notas Técnicas COFAP/CGDER/SAP 62/2018, 64/2018 e 65/2018, todas de 10/8/2018,
considerando que os documentos apresentados nao foram capazes de sanear as impropriedades;

gg) Autuacdo da tomada de contas especial pela SecexTCE em 15/9/2019.

93. Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, os quais
teriam o condao de interromper a prescrigao da acdo punitiva desta Corte no entender do STF, observa-se
que nao transcorreu o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre eventos subsequentes. Portanto,
levando-se em consideracio o entendimento do STF, nio teria ocorrido a prescricio da pretensio
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

CONCLUSAO

94, A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel concluir que houve prejuizo ao contraditério e a ampla defesa dos
responsaveis Silas Roundeau Cavalcante Silva e Willamy Moreira Frota, considerando o longo decurso
de prazo para notifica-los; e ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo
do TCU, conforme a tese firmada pelo STF, no RE 636.886.

95. Também a partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas
na se¢dao “Exame Técnico”, foi possivel definir as responsabilidades de Amazonas Energia S/A
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(CNPJ 02.341.467/0001-20), Flavio Decat Moura (CPF 060.681.116-87), Pedro Carlos Hosken Vieira
(CPF 141.356.476-34) e Marco Aurélio Madureira Frota (CPF 154.695.816-91), e quantificar
adequadamente os débitos a eles solidariamente atribuidos, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e
II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se
promova a citacao dos responsaveis.

96. Por ultimo, faz-se necessario realizar a oitiva da Suframa, na pessoa de seu Superintendente,
quanto a auséncia de providéncias necessarias a devolucao imediata, para a conta da Suframa, dos saldos
remanescentes da conta corrente especifica do Convénio 179/2001.

INFORMACOES ADICIONAIS

97. Informa-se que ha delegacao de competéncia do relator deste feito, Ministro Aroldo Cedraz,
para as citagdes e oitiva propostas, nos termos da Portaria MIN-AC 1, de 11/1/2017.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
98. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

98.1 realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis abaixo
indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, aos
cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débitos relacionados aos responsaveis Amazonas Energia S/A (CNPJ 02.341.467/0001-
20), na condigao de sucessora da convenente Companhia Energética do Amazonas — CEAM
(CNPJ 04.355.657/0001-22); e dos seus diretores-presidentes Flavio Decat Moura
(CPF 060.681.116-87), no periodo de 2008 a 2009, Pedro Carlos Hosken Vieira
(CPF 141.356.476-34), no periodo 2010 e Marco Aurélio Madureira Frota (CPF
154.695.816-91), no periodo de 2011 a 2016.

Irregularidade: auséncia de funcionalidade do objeto do convénio 179/2001/Suframa,
descrito como “expansdo e melhorias na rede de distribuicdo de energia elétrica na area de
expansdo do Distrito Agropecudario da Suframa e adjacéncias”, sem aproveitamento util da
parcela executada, por motivo de inexecugdo parcial.

Evidéncias da irregularidade: Nota Técnica 25/2017-COFAP/CGDER/SAP/SUFRAMA,
de 2/5/2017 (peca 17, p. 107-110); Relatorio de TCE de 23/7/2018 (pega 41, p. 24-80); Nota
Técnica 3/2019/COFAP/CGDER/SAP, de 7/1/2019 (pega 41, p. 21-23); Nota Informativa
12/2021/COFAP/CGDER/SAP, de 7/7/2021 (peca 41, p. 1-6).

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto
93.872/1986; Lei 10522/2002 art. 26-A, paragrafos 4° e 5°; art. 31 paragrafo 1°, c/c art. 38,
inciso II, alinea "b", da IN/STN 01/1997; clausula primeira do termo do convénio

179/2001/Suframa.
Data Valor (R$) | Débito/ Crédito
8/2/2002 2.000.000,00 Débito
30/12/2002 800.000,00 Débito
9/5/2003 626.008,98 Débito
29/12/2003 1.423.160,55 Débito
9/12/2009 2.640,34 Crédito
7/12/2018 3.423.155,12 Crédito
7/12/2018 196.644,98 Crédito

25

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69757683.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Cofre credor: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus/AM (Suframa).
Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/12/2021: R$ 10.335.268,25 (pega 49).

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos
pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada, seja
por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servigcos executados ndo foram suficientes
para obter o atingimento dos objetivos acordados.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario
correspondente ao valor integral repassado.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a
continuidade da execugdo do objeto do instrumento.

98.2 informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

98.3 esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

98.4 realizar a oitiva da Suframa, na pessoa do seu Superintendente Algacir Antonio Polsin, para
que, no prazo de quinze dias, apresente manifestacdo quanto a conduta que gerou a irregularidade
demonstrada a seguir:

Irregularidade 2: ndo solicitar a instituicdo financeira albergante da conta corrente
especifica do Convénio 179/2001 (Siafi 4931912), a devolucdo imediata, para a conta da Suframa, dos
saldos remanescentes nao utilizados da totalidade dos recursos federais transferidos na execugao do
objeto pactuado.

Evidéncias da irregularidade: Relatorio de TCE de 23/7/2018 (pega 41, p. 24-80); Nota
Técnica 3/2019/COFAP/CGDER/SAP, de 7/1/2019 (pega 41, p. 21-23); Nota Informativa
12/2021/COFAP/CGDER/SAP, de 7/7/2021 (pe¢a 41, p. 1-6); Despacho
1057925/2021/COTCE/SAE (peca 41, p. 7-8).

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituigdao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto
93.872/1986; art. 60, paragrafo 2° § 2° do art. 60 da Portaria Interministerial 424/2016-
MPlan/MFaz/CGU; clausulas sexta e sétima do termo do convénio 179/2001/Suframa.

Conduta: deixar de solicitar a instituigdo financeira albergante da conta corrente especifica
da transferéncia, a devolugdo imediata, para a conta da Suframa, dos saldos remanescentes
da conta corrente especifica do Convénio 179/2001 (Siati 4931912).

Nexo de causalidade: a auséncia de solicitacdo da devolugdo para a conta da Suframa dos
saldos remanescentes do ajuste apds sua extingdo, resultou na indisponibilidade destes
recursos para o concedente, impedindo assim que fossem utilizados para os fins
institucionais previstos.

Culpabilidade: ndo h4 excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias necessarias a devolugado
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imediata, para a conta da Suframa, dos saldos remanescentes da conta corrente especifica do
Convénio 179/2001.

98.5 encaminhar copia da presente instru¢ao aos responsaveis, a fim de subsidiar a apresentacao
de suas alegacdes de defesa e/ou manifestagao;

98.6 esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Secex-TCE/DTS5, em 20 de dezembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Lineu de Oliveira Nobrega
AUFC — Matricula TCU 3185-2
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