m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.413/2017-6

Proposta de Deliberacao

Tratam os autos de auditoria realizada na Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), com o
objetivo de verificar a conformidade da nova metodologia, denominada de ‘“Ancine+Simples”,
empregada para a analise das prestacdes de contas da aplicacdo dos recursos publicos destinados a
projetos de audiovisuais apoiados por meio de incentivos fiscais previstos em lei, fomento indireto, ou
de repasses provenientes da agéncia e do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), fomento direto.

2. Atuo neste processo em virtude de sorteio! realizado apos a declaragdo de impedimento do
relator original, ministro-substituto André Luis de Carvalho.

3. Neste momento processual, examino agravo interposto por Débora Regina Ivanov Gomes,
Manoel Rangel Neto, Roberto Gongalves de Lima, Rosana dos Santos Alcantara e Vera Zaverucha
contra despacho proferido, em 8/1/2021, pelo entdo relator?.

I

4. Para o exame do agravo, foi necessario conduzir uma laboriosa analise, de que cuida esta
se¢do, pois o caso envolve diversos acorddos deste Plenario e da 2* Camara, em processos distintos?,
mas interligados.

I1.1

5. Em 27/3/2019, o Plenario desta Corte, ao apreciar esta auditoria, por meio do acérdao
721/2019, determinou, em linhas gerais, entre outras medidas, que a Ancine: promovesse ajustes de suas
normas internas em substituicdo a IN Ancine 124/2015 (item 9.2.1); apresentasse plano de acao para a
reanalise de prestagdes de contas dos projetos de audiovisuais (item 9.2.2); e somente celebrasse novos
acordos para a destinacdo de recursos publicos ao setor audiovisual quando dispusesse de condi¢des
operacionais para analisar as prestacdes de contas e fiscalizar a execu¢ao de cada ajuste (item 9.4).

6. Reproduzo, a seguir, as partes essenciais do acordao em comento:
“[Acérdio 721/2019-TCU-Plenirio]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada na Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine), durante o periodo de 1°a 25/8/2017, com o objetivo de verificar a conformidade
da nova metodologia sob o titulo de Ancine+Simples (...);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

(...)
9.2. determinar que (...) a (...) Ancine adote as seguintes medidas:

9.2.1. atente, ao realizar os ajustes sobre as normas internas em substituicdo a IN Ancine
n°® 124, de 2015, nos termos do item 9.3.1 do Acordao 4.835/2018-2* Camara, para a necessidade
de:

9.2.1.1. abster-se de prever dispositivo tendente a permitir que:

9.2.1.1.1. as falhas materiais sejam classificadas como meras falhas formais resultantes de
ressalvas (...);

1 Pega 537.

2 Peca 481.

3 Na 2* Camara discutiu-se o TC 011.908/2018-1, representa¢do instaurada para apurar “possiveis irregularidades (...)
decorrentes do lancamento de editais pelo Ministério da Cultura (MinC), por intermédio da sua Secretaria do Audiovisual
(SAv), para a selecao de projetos no ambito do Programa Audiovisual Gera Futuro
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9.2.1.1.2. a comprovagao de contrapartida ocorra por meio de doagdo ou sem a devida nota
fiscal certificadora, entre outros documentos equivalentes (...);

9.2.1.1.3. a tomada de decisdo seja fundada em informag¢des meramente declaratérias do
beneficiario dos recursos publicos (...);

9.2.1.1.4. o proponente deixe de fixar as informagdes de identificacdo do projeto nos
documentos comprobatérios de despesa ou use 0 mesmo documento para a comprovacao de mais
de um projeto (...);

9.2.2. apresente ao TCU (...) plano de acdo para a reanalise das prestagdes de contas de
todos os projetos audiovisuais aprovados, sem ou com ressalvas, nos termos da IN Ancine n° 124,
de 2015, caso ndo abarcados na determinagdo prolatada pelo item 9.3.2 do Acérdao 4.835/2018-
2* Camara, sem a analise complementar prevista no art. 2°, XXVI, do referido normativo,
garantindo que a nova andlise se desenvolva pela conferéncia de todos os documentos
comprobatorios das despesas realizadas, entre outros necessarios a evidenciacdo do bom uso dos
recursos publicos, devendo o referido plano de agdo conter, no minimo, a relagdo das medidas a
serem adotadas, com os responsaveis para cada acdo e o prazo para a sua implementagao, nao
devendo ai ser superior a 12 (doze) meses contados da ciéncia desta deliberagdo (...);

9.2.3. promova, por ocasido da reanalise das prestagdes de contas dos projetos audiovisuais
aprovados, sem ou com ressalvas, em face do item 9.3.2 do Acérdao 4.835/2018-2* Camara, a
glosa dos seguintes itens de dispéndio:

9.2.3.1. pagamentos a titulo de tributos pessoais (...), por terem sido equivocadamente
habilitados como valores aptos a comprovacdo de despesas, em respeito por analogia, assim, a
Stimula n° 254 do TCU (...);

9.2.3.2. todas as despesas efetuadas pelos proponentes a titulo de contrapartida, por meio
de doagdo e sem a devida comprovagao por documento fiscal ou equivalente, por contrariar o art.
27dalein®8.313,de 1991, e o art. 12, paragrafo unico, do Decreto n® 5.761, de 2006, informando
o TCU, nos relatorios periodos da Ancine, sobre os resultados dessas glosas efetuadas;

9.2.4. atente para a orientacdo veiculada pela Simula n°254 do TCU, abstendo-se de
permitir o indevido uso de recursos publicos para o pagamento de tributos pessoais (...) sob pena
de responsabilizagdo dos agentes publicos pela eventual reparacdo do dano ao erario ou pela
aplicagdo da correspondente multa legal (...);

9.3. determinar que (...) a Agéncia Nacional do Cinema adote as seguintes medidas:

9.3.1. promova a necessaria adequacdo legal do Contrato Administrativo n°® 13/2016,
permitindo a execugdo indireta das atividades de analise de prestagdes de contas, quando a tarefa
se configurar apenas como atividade material acessoria, instrumental ou complementar, em
sintonia com o recente Decreto n.° 9.507, de 2018 (...);

9.3.2. abstenha-se de contratar servi¢os para a execugdo por terceiros das atividades
precipuas e finalisticas da entidade (...);

9.3.3. inclua em seus normativos internos (...) vedagao a realizacdo, pelas proponentes, de
pagamentos em seu proprio favor e, especialmente, de pagamentos a empresas com coincidéncia
entre os quadros societarios ou entre os enderecos empresariais, além de enderegos incompativeis
com a atividade exercida, devendo atentar, ainda, para a adicional observancia ao Acordao
4.835/2018-2% Camara (...);

9.3.4. atente para o eventual emprego de novas tecnologias da informagdo, a exemplo do
uso de blockchain, no bojo dos procedimentos de prestagdo de contas, com a subsequente analise
dessas contas via robd virtual em prol do 6rgao federal repassador (...);

9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura, e
a Ancine atentem para a necessidade de so celebrarem novos acordos para a destinacdo de
recursos publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condigdes técnico-financeiro-
operacionais para analisar as respectivas prestagdes de contas e, também, para efetivamente
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fiscalizar a execucao de cada ajuste, ante a possibilidade de responsabilizagdo pessoal do agente
publico pelas eventuais irregularidades perpetrada, com ou sem dano ao erario, em desfavor da
administragdo publica (...);

9.5. determinar (...) que, como integrantes do Comité Gestor do FSA, o Ministério da
Cidadania, o Ministério da Educacdo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Agéncia
Nacional do Cinema dimensionem a quantidade de convénios e instrumentos congéneres para o
eventual repasse de recursos federais ao setor audiovisual, em patamar compativel com a
respectiva capacidade operacional e, especialmente, com a efetiva capacidade de fiscalizagdo
sobre os beneficiarios e a andlise das respectivas prestagdes de contas, entre outros elementos,
para o aporte de fomento as atividades audiovisuais (...);

9.6. determinar (...) que, em sintonia com os objetivos do correspondente Comité
Permanente para a Desburocratizacdo instalado pelo Decreto S/N, de 7 de margo de 2017, o
Ministério da Cidadania avalie e regulamente a promogdo do financiamento de projetos
audiovisuais, de forma mais precisa, com o uso a ser dado aos recursos publicos disponibilizados,
evitando os elevados percentuais de despesas acessorias, como passagens, alimentacdo, tarifas
bancarias, advogados, em coexisténcias com as bonifica¢des de gerenciamento ja remuneradoras
das entidades beneficiarias, de modo a viabilizar a simplifica¢do dos procedimentos de analise
das prestacdes de contas e do uso regular dos recursos publicos aportados, além da redugdo dos
custos e dos riscos a eficiéncia dos processos de gestdo da correspondente politica publica,
fazendo também encaminhar a proposta nesse sentido ao Conselho Nacional de
Desburocratizagao, nos termos do art. 1°, §§ 1° e 2°, do referido decreto (...);”

7. No mesmo acordao, o Tribunal fez determinagdes a unidade técnica no sentido de promover
a audiéncia de ex-diretores da Ancine, constituir tomada de contas especial, autuar processo apartado
para apurar o alcance e os efeitos dos indicios de irregularidades detectados na auditoria, enviar copia
de plano de agdo resultante da determinacdo proferida no acérddao 4.835/2018-TCU-2* Camara ao
Ministério da Cidadania, ao Ministério da Educagdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e
monitorar a determinagao prolatada pelo item 9.3.1 desse mesmo acérdao:

“[Acordao 721/2019-TCU-Plenario]
9.7. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.7.1. promova a audiéncia de (...) para que (...) apresentem as suas razdes de justificativa
sobre a ndo-apuracdo, em suas respectivas esferas de atuagdo, das irregularidades identificadas
nos projetos ora auditados (...), além do ndo-encaminhamento dos referidos projetos a analise
financeira complementar, em violagdo ao disposto no art. 28, IV, da IN Ancine n°® 124, de 2015,
no art. 117, XV, da Lei n° 8.112, de 1990, e no art. 10, XX, da Lei n°® 8.429, de 1992 (...);

9.7.2. promova a conversao do presente processo de fiscalizagdo em tomada de contas
especial (...) para a identificacdo dos responsaveis e a apuragdo do dano ao erario (...), ficando,
desde ja, autorizadas as necessarias citagdes dos responsaveis, sob as seguintes condigdes:

(..)

9.7.3. autue o devido processo apartado de representacdo, por copia destes autos, com vistas
a apurar o alcance e os efeitos dos indicios de irregularidades detectados nesta auditoria, em face
da auséncia de andlise de prestacdes de contas dos recursos do Fundo Setorial do Audiovisual
repassados aos beneficiarios finais pelos agentes financeiros credenciados, além do seu alcance e
efeitos, e com vistas a propor ao TCU a adogdo as medidas cautelares e legais cabiveis (...);

9.7.4. envie a copia do plano de acgdo resultante da determinagdo proferida pelo item 9.3.3
do Acordao 4.835/2018-2* Camara ao Ministério da Cidadania, ao Ministério da Educacao ¢ a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, como integrantes do Comité Gestor do Fundo Setorial
Audiovisual, a fim de que (...) possam somar as providéncias para o cumprimento do referido
plano de agdo, com a cessacdo das correspondentes falhas, permitindo a gestdo dos riscos de
prejuizos a efetividade das estratégias promovidas por meio do aludido FSA e a eficacia ¢
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eficiéncia das agdes de financiamento realizadas para o fomento de programas e projetos voltados
ao desenvolvimento das atividades audiovisuais (...);

()

9.7.6. promova o monitoramento da determinacdo prolatada pelo item 9.3.1 do Acorddo
4.835/2018-TCU-2* Camara, além das determinagdes proferidas por este Acordao.”

8. A Ancine apresentou embargos de declaracio contra esse acordao (721/2019-Plenario), que
doravante serd referido também como “embargos Ancine”.

9. Esses embargos foram apreciados e rejeitados pelo Plendrio na sessdo de 30/4/2019, por
meio do acordao 992/2019.

10. Apesar de rejeitados os embargos, foi enderecado um conjunto de determinagdes,
inexistentes no acoérddo embargado, incluindo audiéncias (item 9.4), citacdo (item 9.3) e a obrigagdo de
a Ancine apresentar bimestralmente informagdes sobre andamento dos planos de agdo (item 9.2), bem
como adicionaram-se esclarecimentos sobre a decisao embargada (item 9.6):

“[Acordao 992/2019-TCU-Plenario, que apreciou embargos de declaracio]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que, no presente momento, tratam de embargos
de declaracdo opostos pela Agéncia Nacional do Cinema em face do Acérdao 721/2019 proferido
pelo Plenério do TCU no bojo do processo de auditoria realizada (...) com o objetivo de verificar
a conformidade da nova metodologia empregada sob o titulo de Ancine+Simples (...);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pela Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine) em face do Acordao 721/2019-TCU-Plenario para, no mérito, rejeita-los;

9.2. determinar (...) que, em cumprimento ao Acérdao 4.835/2018-2* Camara e ao Acordao
721/2019-Plenario, a Agéncia Nacional do Cinema passe a apresentar bimestralmente todas as
informagdes sobre o verdadeiro grau de efetivo atendimento de todos os planos de agdo ali
exigidos pelo TCU, com a identificagdo de cada etapa e do nivel de cumprimento entre a meta
fixada e a meta realizada, entre outros relevantes elementos de convic¢ao, e, assim, a Ancine deve
enviar as respectivas informagdes ao TCU, via relatorio bimestral especifico, até o 5° (quinto) dia
util nos meses de julho, setembro e novembro de 2019 e nos meses de janeiro, marg¢o € maio de
2020, correspondendo a cada bimestre imediatamente anterior;

9.3. determinar (...) que, no ambito do processo de tomada de contas especial a ser autuado
em cumprimento ao item 9.7 do Acordao 721/2019-TCU-Plenario, a unidade técnica promova a
especifica citacdo de (...) por ter, assim, contribuido diretamente para o subsequente dano ao erario
pela pratica do ato omissivo-comissivo, com erro grosseiro e violagdo ao dever de cuidado, em
ofensa ao art. 113 da Lei n° 8.666, de 1993, ao art. 22, VI, da entdo vigente IN Ancine n° 124, de
2015, e aos arts. 58 e 59 da entdo vigente IN Ancine n° 125, de 2015;

9.4. determinar (...) que, desde ja, a unidade técnica promova a audiéncia dos gestores
responsaveis pela pratica do ato de imediata suspensdo dos acordos no ambito da Ancine, a partir
do Comunicado ao Setor com a informacdo sobre a decisdo de prontamente suspender o
andamento dos processos administrativos inerentes acordos para a liberagao de recursos publicos
em prol dos projetos audiovisuais, em fungdo da infundada alegagdo de cumprimento ao referido
Acordao 721/2019-Plenario, por configurar a pratica do correspondente ato ilegitimo e
antieconomico com o subjacente prejuizo a sociedade e ao erario, ante o evidente tumulto causado
em desfavor da adequada formulacdo do regular ambiente de negocios, publicos e privados, no
setor audiovisual brasileiro durante o andamento, por exemplo, do Rio2C, além de configurar a
grave infragdo orgamentario-financeira pela indiscriminada pratica do ato de imediata suspensao
dos acordos no ambito da Ancine, em frontal dissonancia com a prévia defini¢ao dos critérios
técnicos para o efetivo cumprimento dos planos de agdo anunciados pelo Acordao 721/2019-
TCU-Plenario e pelo Acoérddo 4.835/2018-2* Camara durante o razoavel prazo de 12 (doze)
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meses, além do evidente descompasso, pois, com os principios administrativos da razoabilidade,
da isonomia e da eficiéncia;

9.5. determinar (...) que, no ambito do processo de tomada de contas especial a ser autuado
por forga do item 9.7 do Acérdao 721/2019-Plenario, a unidade técnica condicione a realizagdo
das citacdes e das audiéncias dos responsaveis a referida manifestagdo conclusiva sobre a
apresentacdo do 2° relatorio bimestral emitido pela Ancine para o cumprimento dos respectivos
planos de acdo, em atendimento ao item 9.2 deste Acdrddo, devendo, para tanto, a unidade técnica
submeter o seu parecer técnico ao Ministro-Relator, antes de promover a citagdo ou a audiéncia
dos responsaveis, com a efetiva avaliacdo, durante os dois primeiros bimestres, sobre os
parametros para a efetiva apuracdo do eventual dano ao erario no aludido processo de tomada de
contas especial e sobre o grau de aplicagdo, entre outros, do art. 3° do Decreto n.° 8.282, de 2014,
ante o eventual emprego de amostragem nas acdes de fiscalizagdo dos projetos audiovisuais e,
indevidamente, nas agdes de analise e aprovagdo das correspondentes prestagoes de contas dos
projetos audiovisuais;

9.6. reiterar a determinagdo anteriormente proferida pelos itens 9.4 e 9.5 do Acdérdao
721/2019-Plenario*, rememorando que ali ndo subsistiria 0 impedimento para a assinatura de
novos acordos, e, assim, fixar o novo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia deste
Acordao, para a Agéncia Nacional do Cinema providenciar a eventual reapresentacao dos planos
de agdo correspondentes ao item 9.4, entre outros, do Acordao 721/2019, em sintonia com o ja
anunciado Achado II1.3, sem prejuizo do aproveitamento dos planos de agdo ja eventualmente
apresentados ao TCU, com o intuito de promover o efetivo cumprimento das respectivas
providéncias ao longo do subjacente prazo de 12 (doze) meses, e ndo imediata, agodada e
indiscriminadamente como foi promovido pela iniciativa da propria Ancine em flagrante
descompasso com o aludido prazo de doze meses entdo anunciado pelo TCU e com os principios
administrativos da razoabilidade, da isonomia e da eficiéncia;

9.7. determinar que a unidade técnica envie a copia do presente Acérdao, acompanhado do
Relatorio e da Proposta de Deliberacdo, aos seguintes destinatarios:

9.7.1. a Agéncia Nacional do Cinema (ora embargante), para ciéncia e cumprimento dos
itens 9.2 € 9.6 deste Acordao, informando-lhe que, a despeito de a Ancine até poder eventualmente
contribuir para o atendimento das respectivas providéncias junto ao aludido ministério, a
determinacgdo prolatada pelo item 9.6 do Acorddo 721/2019-Plenério deve ser adequadamente
atendida pelo Ministério da Cidadania em pleno exercicio da supervisdo ministerial finalistica
para a formulag@o da politica ptblica na relevante fungdo de Cultura; e

()"

11. O acordao 992/2019, que apreciou embargos ao acérdao 721/2019, foi objeto de embargos
de declaracdo, impetrados agora pelo MP/TCU, com o proposito de afastar a contradi¢do subjacente a
rejei¢do dos embargos opostos pela Ancine com concomitantes alteragdes no acordao recorrido; aclarar
o item 9.6, para superar as incertezas quanto a aplicabilidade da limitacdo temporal prevista no subitem
9.2.2 do acordao 721/2019, no que se refere ao processamento dos acordos em curso e limitagao de

4 9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura, € a Ancine atentem para a
necessidade de s6 celebrarem novos acordos para a destinagdo de recursos publicos ao setor audiovisual, quando
dispuserem de condigdes técnico-financeiro-operacionais para analisar as respectivas prestagdes de contas e, também,
para efetivamente fiscalizar a execugdo de cada ajuste, ante a possibilidade de responsabilizagdo pessoal do agente publico
pelas eventuais irregularidades perpetrada, com ou sem dano ao erario, em desfavor da administragdo publica (...); 9.5.
determinar (...) que, como integrantes do Comité Gestor do FSA, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educag@o, a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional do Cinema dimensionem a quantidade de convénios e
instrumentos congéneres para o eventual repasse de recursos federais ao setor audiovisual, em patamar compativel com
a respectiva capacidade operacional e, especialmente, com a efetiva capacidade de fiscalizagdo sobre os beneficiarios e a
analise das respectivas prestagdes de contas, entre outros elementos, para o aporte de fomento as atividades audiovisuais

()
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assinatura de novos instrumentos pela agéncia, e anular o item 9.4, referente a audiéncias de alguns
gestores:

“12. O item 9.1 do Acoérdao n.° 992/2019-Plenario ¢ expresso em consignar, no mérito, a
rejei¢do dos embargos opostos pela Ancine (peca 270).

13. Entendemos, no entanto, que a redagdo dispositiva se revela contraditéria com a
esséncia do que fora assentado no voto condutor e na propria deliberagdo, vez que em diversas
passagens ¢ possivel observar a alteragdo ou readequacdo de entendimentos e direcionamentos
impostos a Ancine.

14. Pode até se considerar que a tal mecanismo recursal, por digamos, mais célere e
pragmatico, possa ser atribuido certo efeito devolutivo, todavia, o que deve estar assentado € que
eventual efeito infringente do julgado n3o pode ser o objeto primaz da espécie, sendo,
propriamente, a consequéncia do provimento para consecucdo dos estritos limites revisionais
especificados em lei.

()

20. Assim, do que fora colacionado aos presentes embargos, no entender desta
representante do Ministério Publico de Contas, revela-se proeminente o carater infringente
conferido ao julgado, notadamente nos itens 9.2, 9.3, 9.4 € 9.5 do Acordao n.° 992/2019-Plenério,
traduzindo-se, assim, em expressa contradi¢do a rejeicdo ao mérito assentada no item 9.1 da
referida deliberacdo, o que requer a revisitagdo do tema pelo Tribunal.

()

22. Por ocasido dos embargos opostos pela Agéncia Nacional do Cinema buscou-se
esclarecer o alcance e a extensdo do potencial impedimento para a celebracdo de novos acordos,
dada a interpretacao conferida ao item 9.4 do Acordao n.° 721/2019-Plenario:

9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura, e
a Ancine atentem para a necessidade de so celebrarem novos acordos para a destinacdo de
recursos publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condigdes técnico-financeiro-
operacionais para analisar as respectivas prestacdes de contas e, também, para efetivamente
fiscalizar a execucdo de cada ajuste, ante a possibilidade de responsabilizagdo pessoal do agente
publico pelas eventuais irregularidades perpetrada, com ou sem dano ao erario, em desfavor da
administracao publica (Achado II1.3)’; (grifos acrescidos)

23. A nosso sentir, todavia, ndo se mostra cristalina a relacdo de dependéncia que se buscou
conferir a partir da conjugagdo dos prazos especificados no subitem 9.2.2 da precitada
deliberacdo, encaminhando a um entendimento de que o alerta emanado pelo Tribunal ndo seria
de cumprimento imediato pelos gestores, tendo em conta, ainda, a adverténcia expressamente ali
consignada quanto a possivel aplicacdo de sangdes.

()

26. Nesse ponto, requer-se o aclaramento do item 9.6 do Acordao n.® 992/2019-Plenario
para superar as incertezas quanto a aplicabilidade da limitagdo temporal prevista no subitem 9.2.2
do Acérdao n.° 721/2019-Plenario, bem como a sua correspondéncia no processamento dos
acordos em curso e na limitagdo de assinatura de novos instrumentos pela Ancine.

DA INVIABILIDADE JURIDICA DA REFORMATIO IN PEJUS:

27. Também conhecido como principio da inércia da jurisdigdo, o principio dispositivo
preconiza que o juiz ndo pode conhecer de matéria a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

28. Exatamente por decorrer do principio dispositivo, os embargos de declaracdo ndo
devem gerar decisdao fora do requerimento recursal, que acarrete, na pratica, gravame ao
inconformado. Enfim, ndo é dado ao Tribunal proferir decisdo mais desfavoravel ao recorrente
do que aquela contra a qual interpds o recurso, sob pena de se caracterizar a chamada reformatio
in pejus.
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29. Nos termos do art. 34 da Lei n.° 8.443/1992, cabem embargos de declaragdo para
corrigir obscuridade, omissao ou contradi¢ao da decisdo recorrida. Dai se afirmar que, regra geral,
tal espécie recursal contém efeito devolutivo de argumentagdo vinculada, ndo podendo se valer o
embargante de argumentos outros tendentes a alterar a substancia do julgado.

30. Assim, se as razdes recursais se ativeram ao intento de suprir uma omissao, eliminar
uma contradi¢do ou esclarecer uma obscuridade, ndo cabe a colenda Corte de Contas desbordar
de tais limites, sob pena de assumir os contornos de um error in procedendo, que deve ensejar a
anulacdo dos itens maculados.

31. No caso em apreco, a nosso sentir, € de cristalina percepcao a ocorréncia de tal gravame
a esfera juridica de determinados gestores publicos, notadamente com a inclusdo da audiéncia
daqueles que teriam dado causa a imediata suspensdo dos acordos no ambito da Ancine, em face
da interpretacdo que fora conferida ao item 9.4 da deliberagdo originaria (Acérdao n.° 721/2019-
Plenario).”.

12. Em 19/6/2019, no julgamento dos embargos interpostos pelo Ministério Publico, o Plenario,
por meio do acordao 1417/2019, seguindo declaragdo de voto do ministro Bruno Dantas, reconheceu a
incompatibilidade entre o teor do acordao 992/2019 (embargos Ancine) e os votos proferidos naquela
sessdo e os julgou procedentes, com efeitos infringentes, para tornar insubsistentes partes do acordao
721/2019 (auditoria): item 9.4 - condicionantes para celebracdo de novos acordos a partir da solucao
do estoque de prestagdes de contas ndo analisadas; item 9.5 - dimensionamento da quantidade de
convénios; e item 9.7 - audiéncias, conversao em tomada de contas especial, autuagdo de representagao,
encaminhamento de coOpias a diversas partes e monitoramento. As partes tornadas insubsistentes sao as
seguintes:

“[Acordao 721/2019-TCU-Plenario — itens tornados insubsistentes]

9.4. determinar que o Ministério da Cidadania, como sucessor do Ministério da Cultura, e
a Ancine atentem para a necessidade de so celebrarem novos acordos para a destinacdo de
recursos publicos ao setor audiovisual, quando dispuserem de condic¢des técnico-financeiro-
operacionais para analisar as respectivas prestacdes de contas e, também, para efetivamente
fiscalizar a execucdo de cada ajuste, ante a possibilidade de responsabilizagdo pessoal do agente
publico pelas eventuais irregularidades perpetrada, com ou sem dano ao erario, em desfavor da
administragdo publica (Achado II1.3);

9.5. determinar, nos termos do art. 250, III, do RITCU, que, como integrantes do Comité
Gestor do FSA, o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educacao, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica ¢ a Agéncia Nacional do Cinema dimensionem a quantidade de convénios e
instrumentos congéneres para o eventual repasse de recursos federais ao setor audiovisual, em
patamar compativel com a respectiva capacidade operacional e, especialmente, com a efetiva
capacidade de fiscalizagdo sobre os beneficiarios e a analise das respectivas prestacoes de contas,
entre outros elementos, para o aporte de fomento as atividades audiovisuais (Achado I11.3);

9.7. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.7.1. promova a audiéncia de Andrete Cesar Santos da Silva, Débora Regina Ivanov
Gomes, Luis Mauricio Lopes Bortoloti, Manoel Rangel Neto, Marcial Renato de Campos,
Roberto Gongalves de Lima, Rosana dos Santos Alcantara e Thaina Domingos Albernaz, nos
termos do art. 250, IV, do RITCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem as suas
razdes de justificativa sobre a ndo-apuragdo, em suas respectivas esferas de atuacdo, das
irregularidades identificadas nos projetos ora auditados (“Cristo Redentor”, “Histérias de amor
duram apenas 90 minutos” e “Moscou”), além do nao-encaminhamento dos referidos projetos a
analise financeira complementar, em violagdo ao disposto no art. 28, IV, da IN Ancine n° 124, de
2015, no art. 117, XV, da Lei n° 8.112, de 1990, e no art. 10, XX, da Lei n°® 8.429, de 1992
(Achado II1.7);

9.7.2. promova a conversdo do presente processo de fiscalizacdo em tomada de contas
especial pela autuacdo de apartado, por copia, nos termos do art. 47 da Lei n°® 8.443, de 1992, e
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do art. 252 do RITCU, para a identificagdo dos responsaveis e a apuragdo do dano ao erario
decorrente das condutas fraudulentas pelas pessoas relacionadas com a realizagdo dos projetos
ora auditados (“Motel”, “E proibido proibir” e “Totalmente inocentes”) e, especialmente, em face
dos fortes indicios de pagamentos em favor das proprias proponentes, ante a noticia de realizagio
de “autocontratos” com empresas ‘“noteiras” (Achado I11.10), além dos indicios, ainda, de dano
a0 erario no ambito do projeto “A Deriva” (Achado I11.7), ficando, desde ja, autorizadas as
necessarias citagdes dos responsaveis, sob as seguintes condigdes: (...)”.

13. Em resumo, o acordao 1417/2019, além de tratar dos embargos interpostos pelo MPTCU
contra o acorddo 992/2019 (embargos Ancine), no que diz respeito ao entendimento de que sua parte
dispositiva estava em desacordo com os votos proferidos na sessdo, tornou insubsistentes as
determinagdes contidas nos itens 9.4, 9.5 ¢ 9.7 do acérdao 721/2019 (auditoria), dando assim efetivo
provimento parcial aos embargos da Ancine contra ele interpostos:

“[Acordao 1417/2019-TCU-Plenério]

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo opostos pelo Ministério Publico Junto
ao TCU em face do Acordao 992/2019-TCU-Plenario para, no mérito, acolhé-los, conferindo-
lhes efeitos infringentes de forma a acolher os embargos de declaragdo opostos pela Ancine em
face Acordao 721/2019-TCU-Plenario, conferindo-lhes efeitos infringentes para tornar
insubsistentes as determinacdes contidas nos itens 9.4, 9.5 e 9.7 do Acordao 721/2019-
Plenario.” (grifei)

14. Em 2/5/2019, o Ministério da Cidadania, sucessor do Ministério da Cultura, € a Ancine
ingressaram com pedidos de reexame contra o acorddao 721/2019-TCU-Plenario (auditoria)®, requerendo
fossem declarados “insubsistentes os itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6 e 9.7 (e respectivos subitens) — excecao
aos subitens 9.3.1, 9.3.2 € 9.3.3% que ndo sdo objeto deste pedido de reexame”

15. Isso se deu apds a prolagdo do acordao 992/2019 (embargos Ancine), em 30/4/2019, e
poucos dias antes do acordao 1417/2019 (embargos MPTCU), de 19/6/2019, no qual os itens 9.4, 9.5 ¢
9.7, objeto do pedido de reexame ja havia sido tornados insubsistentes.

16. Em 14/12/2020, o ministro Raimundo Carreiro, relator sorteado, conheceu dos recursos e
suspendeu os efeitos dos itens 9.2, 9.3 (exceto subitens 9.3.1,9.3.2 € 9.3.3), ¢ 9.6.

I1.2
17. No item 9.7.6 do acordao 721/2019 (auditoria), tornado insubsistente pelo 1417/2019

(embargos MPTCU), havia sido determinado o monitoramento do item 9.3.1 do acordao 4835/2018-2?
Camara, determinacdo expedida nos autos de outro processo, conexo, o TC 011.908/2018-1,
representacdo instaurada para apurar “possiveis irregularidades (...) decorrentes do langamento de editais

3> Pega 309, p. 42.

©93.1. promova a necessaria adequagao legal do Contrato Administrativo n° 13/2016, permitindo a execugfo indireta das
atividades de andlise de prestagdes de contas, quando a tarefa se configurar apenas como atividade material acessoria,
instrumental ou complementar, em sintonia com o recente Decreto n.® 9.507, de 2018, a exemplo da eventual avaliagdo
preliminar para a conferéncia de documentos e a triagem de processos;

9.3.2. abstenha-se de contratar servigos para a execugdo por terceiros das atividades precipuas e finalisticas da entidade, a
exemplo do observado no Contrato Administrativo n® 13/2016 celebrado com a APPA Servicos Temporarios e Efetivos Ltda.,
ressalvada a expressa disposicdo legal em contrario ou se a agdo for caracterizada como atividade material acessoria,
instrumental ou complementar, em sintonia com o recente Decreto n.° 9.507, de 2018, a exemplo da eventual avaliagdo
preliminar para a conferéncia de documentos e a triagem de processos (Achado II1.11);

9.3.3. inclua em seus normativos internos, diante das informagdes acostadas as Pegas 239 e 240, a vedagdo a realizacdo, pelas
proponentes, de pagamentos em seu proprio favor e, especialmente, de pagamentos a empresas com coincidéncia entre os
quadros societarios ou entre os enderegos empresariais, além de enderegos incompativeis com a atividade exercida, devendo
atentar, ainda, para a adicional observancia ao Acérdao 4.835/2018-2* Camara (Achado I11.10);
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pelo Ministério da Cultura (MinC), por intermédio da sua Secretaria do Audiovisual (SAv), para a
selecdo de projetos no ambito do Programa Audiovisual Gera Futuro™”.

18. No referido acérdao 4835/2018, a 2* Camara, em 19/6/2018, havia determinado a realizacao
de ajuste das normas internas da Ancine sobre apresentagdo e analise de prestacdes de contas (item
9.3.1), a analise de prestacoes de contas (9.3.2) e a apresentagao de plano de agdo (9.3.3):

“|Acérdao 4835/2018-TCU-2* Camara]
(...)

9.3. determinar, (...), que o Ministério da Cultura e a Agéncia Nacional de Cinema adotem
as seguintes medidas:

9.3.1. ajustem as normas internas sobre a apresentacdo ¢ a analise das prestacdes de contas
dos recursos aplicados em projetos audiovisuais, por via de fomento direto ou indireto, em
substituicdo a Instru¢do Normativa Ancine n.° 124, de 2015, de modo que, a partir desse novo
regulamento, todos os projetos tenham as suas prestagdes de contas submetidas a integral analise,
sem a adogdo do expediente de analise por amostragem, quando essa técnica possa subtrair 0s
aspectos essenciais da analise dessas prestagdes de contas, abstendo-se, ainda, de usar o referido
expediente enquanto ndo for editado o novo regulamento;

9.3.2. analisem as prestacdes de contas de todos os projetos audiovisuais destinatarios dos
recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) repassados pelos agentes financeiros
credenciados, em face dos prazos de conclusdo de cada projeto e de apresentagdao da respectiva
prestacdo de contas, devendo as analises basearem-se no novo regulamento aplicavel,

9.3.3. apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da ciéncia deste Acorddo, o
devido plano de a¢do com o detalhamento de todas as providéncias necessarias ao atendimento
dos parametros ora anunciados pela unidade técnica, no ambito das suas esferas de competéncia,
destacando que o referido plano deve conter a relagdo de todas as medidas a serem adotadas, com
a identificacdo dos responsaveis para cada a¢do e do prazo para a subjacente implementagao, além
das correspondentes datas de inicio e de término, em periodo ndo superior a 12 (doze) meses,
entre outras informagdes relevantes porventura solicitadas pela Secex-RJ;

()

9.5. determinar que a unidade técnica dé prosseguimento ao presente feito, promovendo a
superveniente analise de mérito, apds o cumprimento da determinacdo prolatada pelo item 9.3
deste Acorddo.”

19. Paralelamente a esta auditoria, a representacdo, conexa, objeto do acérdao 4825/2018-2*
Camara, continuava sendo desenvolvida.

20. Quando do monitoramento desse acordao, a 2* Camara em 12/11/2019, por meio do acérdao
12502/2019, assim concluiu:

“[Acordao 12502/2019-TCU-2* Camara]

9.1. considerar satisfatorias as informacdes prestadas pela Agéncia Nacional do Cinema
por meio do 1° relatorio bimestral de medidas adotadas com vistas a elaboragao do plano de agio
determinado pelo Acordao 4835/2018-TCU-Segunda Camara;

9.2. considerar em cumprimento as determinagdes prolatadas pelos itens 9.3.1,9.3.2¢9.3.3
do Acoérdao 4835/2018-TCU-Segunda Camara;

9.3. determinar, (...), que a Agéncia Nacional de Cinema concentre os seus esforcos em
prol do reforco de pessoal na area do controle do fomento e, especialmente, das Coordenagdes de
Acompanhamento de Projetos (CAC) e de Prestagdo de Contas (CPC) com vistas a possibilitar o
efetivo cumprimento do plano de a¢do em elaboracéo;

"Peca 17 do TC 011.908/2018-1.
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9.4. determinar, (...), que, como sucessor do Ministério da Cidadania, o Ministério do
Turismo adote as medidas cabiveis para corrigir e superar as atuais dificuldades enfrentadas pela
Agéncia Nacional do Cinema em face da ilegal falta na integral composi¢do da sua diretoria
colegiada, podendo resultar na indesejavel paralisia da entidade, com os subjacentes riscos para
toda a governanca publica e a gestdo administrativo-financeira, ante a configuracdo colegiada
legalmente inerente ao processo decisorio da Ancine;

9.5. determinar que a unidade técnica informe a Agéncia Nacional do Cinema sobre a
necessidade de o plano de acdo ora em elaboracdo conter, em formato tinico e consolidado, todas
as medidas anunciadas pelo Acordao 4835/2018-TCU-Segunda Camara, destacando que as
alteragdes promovidas sobre o Acorddo 721/2019-TCU-Plenario pelo subsequente Acordao
992/2019-TCU-Plenario, além da pendente apreciacdo do atual pedido de reexame interposto, ndo
impediriam que, por vontade prdopria, a Ancine também passe a elaboragdao do plano de agdo
suscitado originalmente pelo referido Acordao 721/2019-TCU-Plenario;

9.6. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

()

9.6.2. arquive o presente processo, nos termos do art. 169, 111, do RITCU, sem prejuizo de
promover o monitoramento sobre o efetivo cumprimento dos itens 9.3, 9.4 e 9.5 deste
Acordio, além dos itens 9.3.1, 9.3.2 e 9.3.3 do Acordio 4835/2018-TCU-Segunda Camara?d,
atentando especialmente para os planos de acdo e os relatdrios bimestrais de execugao a serem
apresentados pela Agéncia Nacional do Cinema.” (grifei)

21. A instrucdo relativa ao monitoramento do acérdao 4835/2018-2* Camara, que deu ensejo a
prolagdo do acordao 12502/2019-2* Camara, referido acima, foi langada em 20/9/2019°, ap6s a prolagio
do acordao 1417/2019 (embargos MPTCU), de 19/6/2019, que havia tornado insubsistente todo o item
9.7 do acérdao 721/2019 (auditoria), em cujo subitem item 9.7.6 determinara a unidade técnica “o
monitoramento da determinagdo prolatada pelo item 9.3.1 do Acérdio 4.835/2018-TCU-2* Camara
(...)”, a seguir reproduzido:

9.3.1. ajustem as normas internas sobre a apresentacdo e a andlise das prestagdes de contas dos
recursos aplicados em projetos audiovisuais, por via de fomento direto ou indireto, em substitui¢ao
a Instrugdo Normativa Ancine n.° 124, de 2015, de modo que, a partir desse novo regulamento, todos
os projetos tenham as suas prestagdes de contas submetidas a integral analise, sem a adogdo do
expediente de analise por amostragem, quando essa técnica possa subtrair os aspectos essenciais da
analise dessas prestagdes de contas, abstendo-se, ainda, de usar o referido expediente enquanto ndo
for editado o novo regulamento

22. Em decorréncia do disposto no item 9.6 do acordao 12502/2019-2* Camara (parte destacada
em negrito acima) foi instaurado novo processo, o TC 040.341/2019-4, com o objetivo de monitorar o

8 «9.3.1. ajustem as normas internas sobre a apresentacio e a analise das prestagdes de contas dos recursos aplicados em
projetos audiovisuais, por via de fomento direto ou indireto, em substitui¢do a Instru¢do Normativa Ancine n.° 124, de 2015,
de modo que, a partir desse novo regulamento, todos os projetos tenham as suas prestagdes de contas submetidas a integral
analise, sem a adogao do expediente de analise por amostragem, quando essa técnica possa subtrair os aspectos essenciais da
analise dessas prestagdes de contas, abstendo-se, ainda, de usar o referido expediente enquanto ndo for editado o novo
regulamento; 9.3.2. analisem as prestacdes de contas de todos os projetos audiovisuais destinatdrios dos recursos do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA) repassados pelos agentes financeiros credenciados, em face dos prazos de concluséo de cada
projeto e de apresentagdo da respectiva prestacdo de contas, devendo as analises basearem-se no novo regulamento aplicavel,
9.3.3. apresentem, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da ciéncia deste Acorddo, o devido plano de a¢do com o
detalhamento de todas as providéncias necessarias ao atendimento dos parametros ora anunciados pela unidade técnica, no
ambito das suas esferas de competéncia, destacando que o referido plano deve conter a relacdo de todas as medidas a serem
adotadas, com a identificagdo dos responsaveis para cada agdo e do prazo para a subjacente implementacdo, além das
correspondentes datas de inicio e de término, em periodo ndo superior a 12 (doze) meses, entre outras informagdes relevantes
porventura solicitadas pela Secex-RJ;”

° Pega 165 do TC 011.908/2018-1.
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cumprimento das determinagdes contidas no acordao 4835/2018-2* Camara, no acordao 721/2019 do
Plenario, e no proprio acérdao 12502/2019, conforme item 9.6.2.

23. Ao instruir esse novo processo, TC 040.341/2019-4, a SecexTrabalho, nova responsavel pelo
caso, prop0s, em 13/7/2020'%a instauragdo de processos de tomada de contas a que se refere a Instrug¢do
Normativa TCU 84/2020 e a audiéncia dos ex-diretores da Ancine nesses processos de tomadas de contas
que viessem a ser autuados.

24, A audiéncia proposta pela unidade instrutiva nesse processo refere-se a irregularidades
distintas das que justificaram a audiéncia determinada originalmente no item 9.7 do acérdao 721/2019
(auditoria), que veio a ser declarado insubsistente no julgamento dos embargos opostos pelo MPTCU,
conforme se v€ nesta comparacao:

Audiéncia proposta pela unidade instrutiva no bojo do TC 040.341/2019-4""

“pratica de atos de gestdo ilegais e ilegitimos, ou omissdo diante desses atos, consistentes
na liberagdo de recursos publicos para projetos audiovisuais em quantidade muito superior a da
capacidade operacional da Agéncia Nacional do Cinema para fiscalizar os referidos recursos e
processar as respectivas prestagoes de contas, agravada pelo efetivo conhecimento da gravidade
da situacdo, pela manutengdo da situacdo de debilidade das areas de controle e fiscalizacdo e pela
disponibilidade de recursos humanos para mitigar os riscos envolvidos, resultando no actimulo
de um passivo de mais de 4000 prestagdes de contas sem analise, algumas sem conclusdo ha mais
de quinze anos, com o envolvimento de mais de R$ 3,8 bilhdes, elevado potencial de dano ao
Erario e pequena chance de recuperagdo, violando frontalmente o principio constitucional da
prestacdo de contas, bem como os principios da accountability, da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia na Administragdo Publica, além de ndo fazer cumprir o disposto na Constituicdo
Federal, art. 70, paragrafo tinico.”

Audiéncia incluida no item 9.7 do acdérdio 721/2019-TCU-Plenario tornado
insubsistente

“9.7.1. promova a audiéncia de (...) para que (...) apresentem as suas razdes de justificativa
sobre a ndo-apuracdo, em suas respectivas esferas de atuacdo, das irregularidades identificadas
nos projetos ora auditados (“Cristo Redentor”, “Histérias de amor duram apenas 90 minutos” e
“Moscou”), além do ndo-encaminhamento dos referidos projetos a andlise financeira
complementar, em violagdo ao disposto no art. 28, IV, da IN Ancine n° 124, de 2015, no art. 117,
XV, daLein®8.112, de 1990, e no art. 10, XX, da Lei n° 8.429, de 1992 (Achado I11.7)” (grifei)

25. A apreciagdo da proposta da unidade instrutiva no aludido processo foi retomada pela 2*
Camara, em 17/11/2020, ap6s pedido de vista do ministro Raimundo Carrero feito na sessao de 1/9/2020,
data na qual o processo foi originalmente pautado, quando foi proferido o acordao 12897/2020-TCU-2*
Céamara.

26. Nessa ocasido, a 2* Camara desta Corte deliberou por receber, preliminarmente, e aprovar o
plano de a¢do (item 9.1) e considerar satisfatdrias as informagdes prestadas pela Ancine no 3° relatorio
bimestral (item 9.2). Por necessario a compreensao do caso, destaco os trechos seguintes:

“9.4. encaminhar o TC 017.413/2017-6 [esta auditoria], com o presente processo
(TC 040.341/2019-4) apensado a ele, para a SecexTrabalho a fim de que essa unidade técnica
promova a reinstrucdo da matéria a luz dos novos elementos juntados as Pegas 128 a 132 ¢ 135
do TC 040.341/2019-4 [memoriais apresentados pela Ancine], além de considerar as analises e
informagdes constantes do TC 017.413/2017-6 [esta auditoria];

9.5. apds a analise da SecexTrabalho, enviar o TC 017.413/2017-6 [esta auditoria], com o
presente processo (TC 040.341/2019-4) apensado a ele, a Serur para instrucdo dos pedidos de
reexame interpostos contra o Acorddo 721/2019-Plendrio (Relator Ministro-Relator André de

10 Peca 123 do TC 040.341/2019-4.
1 Peca 123 do TC 040.341/2019-4.
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Carvalho), devendo ser levadas em conta as andlises e informagdes constantes do
TC 040.341/2019-4;

9.6. posteriormente a analise da Serur, enviar o processo ao Ministro Raimundo Carreiro,
como Relator dos pedidos de reexame interpostos no bojo do TC 017.413/2017-6, com o presente

processo (TC 040.341/2019-4) apensado a ele, via Ministério Pablico junto ao TCU;
(..

9.10. recomendar (...) que a Agéncia Nacional do Cinema atente para observancia do efeito
suspensivo inerente aos pedidos de reexame interpostos contra os itens 9.2, 9.3 (exceto os itens
9.3.1, 9.3.2 € 9.3.3), 9.4, 9.5, 9.6 ¢ 9.7 do Acérdao 721/2019-Plenério, buscando, com isso,
assegurar que a Ancine ndo condicione a efetiva liberagdo do correspondente fomento pelo aporte
dos recursos federais em proveito do setor cultural ou audiovisual a eventual analise sobre todo o
passivo processual formado a partir do fomento concedido sob a chancela da anterior sistematica
intitulada como Ancine+Simples; e

(.)

217. Trés aspectos devem ser observados para o deslinde desse caso, a partir da referida decisao
da 2* Camara: (a) a determinacao para reinstrugdo do processo a luz dos memoriais apresentados pela
Ancine; (b) posterior encaminhamento a Serur para instru¢ao dos pedidos de reexame contra o acordao
721/2019-Plenério, j4 modificado pelo acordao 1419/2019; e encaminhamento ao ministro relator do
recurso, ministro Raimundo Carreiro, por intermédio do MPTCU.

28. Neste ponto, deve ser destacado o que se encontra sob pedido do reexame, ainda por ser
deliberado:

9.2. determinar que, nos termos do art. 250, II, do RITCU, a Agéncia Nacional do Cinema
— Ancine adote as seguintes medidas:

9.2.1. atente, ao realizar os ajustes sobre as normas internas em substitui¢do a IN Ancine
n°® 124, de 2015, nos termos do item 9.3.1 do Acérdao 4.835/2018-2* Camara, para a necessidade de:

9.2.1.1. abster-se de prever dispositivo tendente a permitir que:

9.2.1.1.1. as falhas materiais sejam classificadas como meras falhas formais resultantes
de ressalvas, a exemplo das previstas no art. 31, IV e XIII, da atual IN Ancine n° 124, de 2015 (Achado
111.2);

9.2.1.1.2. a comprovagao de contrapartida ocorra por meio de doagdo ou sem a devida
nota fiscal certificadora, entre outros documentos equivalentes (Achado II1.1);

9.2.1.1.3. a tomada de decisdo seja fundada em informag¢des meramente declaratorias do
beneficiario dos recursos publicos, evitando a aprovagao de prestacao de contas com irregularidades,
conforme verificado, por exemplo, nos projetos auditados (“O Barco”, “Moviecom Jau”, “Motel”,
“Orlando”, “Quatro Historias e Meia”), em desconformidade com os principios da transparéncia e da
prestacao de contas (Achado III.1);

9.2.1.1.4. o proponente deixe de fixar as informagdes de identificagdo do projeto nos
documentos comprobatorios de despesa ou use 0 mesmo documento para a comprovagao de mais de
um projeto (Achado I11.2);

9.2.2. apresente ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagdo, o devido
plano de agdo para a reanalise das prestagoes de contas de todos os projetos audiovisuais aprovados,
sem ou com ressalvas, nos termos da IN Ancine n° 124, de 2015, caso ndo abarcados na determinagao
prolatada pelo item 9.3.2 do Acordao 4.835/2018-2* Camara, sem a analise complementar prevista no
art. 2°, XX VI, do referido normativo, garantindo que a nova analise se desenvolva pela conferéncia de
todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas, entre outros necessarios a evidenciagao
do bom uso dos recursos publicos, devendo o referido plano de ag@o conter, no minimo, a relacao das
medidas a serem adotadas, com os responsaveis para cada acdo e o prazo para a sua implementagao,
ndo devendo ai ser superior a 12 (doze) meses contados da ciéncia desta deliberagao (Achado II1.1);

9.2.3. promova, por ocasido da reanalise das prestagdes de contas dos projetos
audiovisuais aprovados, sem ou com ressalvas, em face do item 9.3.2 do Acordao 4.835/2018-2%
Camara, a glosa dos seguintes itens de dispéndio:
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69771768.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.413/2017-6

9.2.3.1. pagamentos a titulo de tributos pessoais, a exemplo do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), por terem sido equivocadamente habilitados como valores aptos a
comprovagao de despesas, em respeito por analogia, assim, a Sumula n° 254 do TCU (Achado II1.6);

9.2.3.2. todas as despesas efetuadas pelos proponentes a titulo de contrapartida, por meio
de doagdo e sem a devida comprovagdo por documento fiscal ou equivalente, por contrariar o art. 27
da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 12, paragrafo unico, do Decreto n® 5.761, de 2006, informando o
TCU, nos relatorios periodos da Ancine, sobre o resultados dessas glosas efetuadas;

9.2.4. atente para a orientagdo veiculada pela Sumula n° 254 do TCU, abstendo-se de
permitir o indevido uso de recursos publicos para o pagamento de tributos pessoais, a exemplo do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), como verificado nas prestagdes de contas do
projeto “E proibido proibir”, sob pena de responsabilizagdo dos agentes publicos pela eventual
reparacdo do dano ao erario ou pela aplicagdo da correspondente multa legal (Achado I11.6);

(..

9.3.4. atente para o eventual emprego de novas tecnologias da informacédo, a exemplo do
uso de blockchain, no bojo dos procedimentos de prestagdo de contas, com a subsequente analise
dessas contas via robo virtual em prol do 6rgao federal repassador, podendo contribuir ndo apenas para
a maior celeridade e efetividade no processo de prestacdo de contas dos repasses de recursos federais,
mas também para a maior fidedignidade e confiabilidade das informagdes prestadas, de sorte a merecer
os devidos estudos técnicos para o real desenvolvimento do aludido emprego, a partir da necessaria
implementacao do correspondente projeto piloto para a efetiva aplicagdo dessas novas tecnologias da
informacdo em determinado segmento de prestacdes de contas junto & Ancine, ficando autorizado,
para tanto, que o Ministro-Relator dé prosseguimento as atuais reunides técnicas entre o seu Gabinete
e os dirigentes da Ancine, com a participagdo, entre outros, de unidades da secretaria do TCU e de
representantes das eventuais instituigdes publicas e privadas, em face da apresentacdo do respectivo
cronograma de atividades com o correspondente plano de agdo para a referida implementacdo do
projeto piloto;

(..

9.6. determinar, nos termos do art. 250, I1I, do RITCU, que, em sintonia com os objetivos
do correspondente Comité Permanente para a Desburocratizacao instalado pelo Decreto S/N, de 7 de
margo de 2017, o Ministério da Cidadania avalie e regulamente a promog¢ao do financiamento de
projetos audiovisuais, de forma mais precisa, com o uso a ser dado aos recursos publicos
disponibilizados, evitando os elevados percentuais de despesas acessoOrias, como passagens,
alimentacao, tarifas bancarias, advogados, em coexisténcias com as bonifica¢des de gerenciamento ja
remuneradoras sas entidades beneficidrias, de modo a viabilizar a simplificagdo dos procedimentos de
analise das prestagdes de contas e do uso regular dos recursos publicos aportados, além da redugdo dos
custos e dos riscos a eficiéncia dos processos de gestdo da correspondente politica publica, fazendo
também encaminhar a proposta nesse sentido ao Conselho Nacional de Desburocratizagdo, nos termos
do art. 1°, §§ 1° e 2°, do referido decreto (Achado IV.1);

29. Neste momento processual, encontram-se apensados a estes autos, além do TC
040.341/2019-4 (monitoramento), os TC 007.993/2019-6 (tomada de contas especial, constituida para
atender ao disposto no item 9.7.2 do acérdao 721/2019-Plenario e cuja autuagao foi tornada insubsistente
pelo acérdao 1417/2019-Plenério), TC 008.293/2019-8 (solicitagdao) e TC 013.548/2019-0 (solicitagao).

I1.3

30. Por conta da reinstrucdo determinada pelo item 9.4 do acérdao 12897/2020-2* Camara, a
SecexTrabalho, em 23/12/2020, expediu proposta de encaminhamento'? neste processo, aqui lan¢ada
em virtude do apensamento do TC 040.341/2019-4 (monitormento) a este, integralmente transcrita no

12 Pecas 478 e 479.
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relatorio precedente, contemplando, essencialmente a expedi¢do de oficios diversos, a instauragdo de
processos de tomadas de contas e a realizacdo de audiéncias.

31.

32.

33.

Embora ndo acolhidos pela Camara, os termos da audiéncia proposta pela unidade instrutiva
nesse momento processual foram os mesmos propostos anteriormente no ambito do TC 040.341/2019-
4 (monitoramento)'?, para os mesmos responsaveis do agravo sob exame e para Christian de Castro
Oliveira, Mariana Ribas da Silva e Sérgio Henrique S& Leitdo Filho, relativamente a exercicios
financeiros diferentes. Reproduzo, mais uma vez, os motivos da audiéncia proposta, muito distintos dos
motivos da audiéncia de que tratou o acordao 721/2019-Plenario (vide paragrafo 24 acima) :

“pratica de atos de gestdo ilegais e ilegitimos, ou omissdo diante desses atos, consistentes
na liberacao de recursos publicos para projetos audiovisuais em quantidade muito superior a da
capacidade operacional da Agéncia Nacional do Cinema para fiscalizar os referidos recursos e
processar as respectivas prestacdes de contas, agravada pelo efetivo conhecimento da gravidade
da situagao, pela manuten¢ao da situagdo de debilidade das areas de controle e fiscalizagao e pela
disponibilidade de recursos humanos para mitigar os riscos envolvidos, resultando no acimulo
de um passivo de mais de 4000 prestagdes de contas sem analise, algumas sem conclusio ha mais
de quinze anos, com o envolvimento de mais de R$ 3,8 bilhdes, elevado potencial de dano ao
Eréario e pequena chance de recuperagdo, violando frontalmente o principio constitucional da
prestacdo de contas, bem como os principios da accountability, da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia na Administragdo Publica, além de ndo fazer cumprir o disposto na Constituicio
Federal, art. 70, paragrafo tinico.”

As audiéncias foram propostas naquele processo de monitoramento para serem realizadas
em processos de tomadas de contas que, na ocasido, ainda seriam constituidos.

Entre os fundamentos da proposta da unidade instrutiva, destaco os seguintes'4:

“Inexisténcia de obice as medidas de responsabilizagdo propostas. Alta gravidade das
possiveis irregularidades cometidas. Obrigacdo funcional da unidade técnica do Tribunal no
sentido de propor a apurag@o de responsabilidades.

()

7. Nao se verifica, da leitura acima, qualquer suspensdo de medidas de responsabilizacio
em desfavor de quem quer que seja. Nem o poderia assim decidir o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), 6rgao de fiscalizagao que tem por finalidade precipua a fiscalizacdo do dinheiro publico,
a garantia de seu bom e regular uso e a defesa do Erario. O que houve foi a orienta¢do no sentido
de que as medidas de responsabilizagdo fossem propostas em momento no qual o assunto
estivesse mais amadurecido, o que é o caso. Além disso, diante de indicios de irregularidade na
gestdo de recursos publicos, sobretudo irregularidades de alta gravidade como as relativas ao
descumprimento do principio constitucional da prestagdo de contas, ndo constitui faculdade da
unidade técnica propor a apuracao das responsabilidades dos gestores, mas, ao contrario, constitui
obrigagado.

()

Inexisténcia de qualquer obice a identificacdo e a imputagdo de responsabilidades em
processo de monitoramento. Obrigacao da unidade técnica no sentido de promover a investigacdo
das irregularidades.

17. Improcedente se mostra o argumento de que a apresentacao de proposta de audiéncia
em processo de monitoramento violaria os limites objetivos do tipo processual. Nao ha qualquer
obice a identificagdo e a imputagdo de responsabilidades em processo de monitoramento. Muito
ao contrario, quando da identificacdo de irregularidades ao longo de qualquer fiscalizagdo, ¢
obrigacao da unidade técnica promover a sua investigagao.

13 Pega 123 do TC 040.341/2019-4.
14 Pecas 478 e 479.
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Mudanca normativa na sistematica de apuracdo de responsabilidades. Apuracdo deve ser
conduzida em processos de tomada de contas. Risco de preclusdo referente as contas de 2014.
Conveniéncia de se comunicar a situacdo desde logo ao MPTCU.

18. Improcedente ¢ o argumento de que a apuracdo de responsabilidades em processos de
tomada de contas afronta dispositivo do proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU). Como
argumentaram os ex-diretores, de fato, o item 9.7 do Acordao 721/2019-TCU-P (pega 241), previu
a eventual avaliacdo de conduta dos ex-diretores da Ancine em processo de Representagdo.
Contudo, ndo subsiste essa exigéncia, por duas razoes:

18.1. a primeira ¢ que o item 9.7 do Acordao 721/2019-TCU-P (peca 241) foi tornado
insubsistente pelo item 9.1 do posterior Acordao 1.417/2019-TCU-P (peca 387), pelo que se pode
dizer ndo mais existir referida orientagao;

18.2. a segunda ¢ que mudanga normativa recente na sistematica de apuragdo de
responsabilidades, constituida pela Instru¢do Normativa TCU 84/2020 definiu que a apuragio
pode ser conduzida em processos de tomada de contas.

(-

20. Nos termos da mesma instru¢do normativa, uma vez indicada a existéncia da
irregularidade, deve haver a instauracdo do processo de tomada de contas. Essa indicacdo pode
ser comunicada pelo sistema de controle interno ou identificada diretamente pelo controle
externo, como no caso presente. Devem ser observados elementos de responsabilizaciao
expressamente previstos. A esse respeito, transcrevem-se abaixo o artigo 23 e o § 3° do artigo 21
da Instrugdo Normativa TCU 84/2020 e se apresentam as matrizes de responsabilizagdo ao final
desta instrucao.

(-

21. Ainda, de acordo com o disposto no paragrafo primeiro do artigo 23 da Instrugdo
Normativa TCU 84/2020, abaixo transcrito, cabe ao relator ou a colegiado avaliar a existéncia ou
ndo de risco de impacto relevante na gestao para fins de prosseguimento da tomada de contas. O

relator, portanto, tem competéncia para determinar a instauracdo das tomadas de contas e a
realizacdo das devidas audiéncias para apresentacdo de razoes de justificativa pelos responsaveis.

(..)

22. Mantém-se, portanto, a proposta da unidade técnica ao relator do presente processo,
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, no sentido de que se autuem processos de tomada
de contas da Ancine, para os exercicios 2015, 2016 ¢ 2018, em relagdo aos quais ndo houve
processo de prestagdo de contas anuais. Em relagdo ao exercicio 2017, deve a apuragdo ocorrer
no bojo do processo de contas anuais em andamento, TC 010.236/2019-8.

23. Quanto ao exercicio 2014, a proposta ¢ no sentido de encaminhar o assunto de imediato
a considera¢do do MP-TCU, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de interpor Recurso
de Revisdo nos autos do TC 025.718/2015-0, em face do julgamento pela regularidade com
ressalvas, proferido no Acérdao 6205/2016-TCU-2C, como previsto no Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido (RITCU), ante a superveniéncia de documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida. Referido Acordao, sob a relatoria do Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, foi prolatado em sessdo de 24/5/2016, pelo que se aproxima o limite temporal para
interposi¢do de Recurso de Revisdo, o que levaria a preclusdo da faculdade processual deferida
ao MP-TCU.

()

Recursos interpostos pela Ancine e pelo Ministério da Cidadania em nada afetam a
apuracdo das responsabilidades imputadas aos ex-diretores da Ancine.

24. Os recursos interpostos pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e pelo Ministério
da Cidadania, ao qual se vinculava entdo a Ancine, hoje vinculada ao Ministério do Turismo
(MTur), em nada afetam a apuragdo de responsabilidades imputadas aos ex-diretores. Em
despacho recente de 14/12/2020, o Ministro Raimundo Carreiro, relator sorteado para os recursos,
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os conheceu e concedeu efeito suspensivo aos pontos recorridos, como a seguir descrito (pega
466):

(..)

25. Referidos itens recorridos em nada afetam as responsabilidades imputadas aos ex-
diretores da Ancine. As responsabilidades imputadas dizem respeito a auséncia de providéncias
para resolver o passivo de prestagdes de contas dos projetos audiovisuais. Os pontos recorridos,
por sua vez, dizem respeito aos seguintes temas do Acorddo 721/2019-TCU-P (peca 241):

25.1. ajuste de normas internas da Ancine, apresentacao de plano de acdo para a analise do
passivo e realizacdo de despesas especificas no ambito dos projetos audiovisuais (item 9.2);

25.2. uso de tecnologias de informagao, inclusive o blockchain, na analise das prestagdes
de contas dos projetos audiovisuais de responsabilidade da Ancine (item 9.3, subitem 9.3.4); e

25.3. ajuste na regulamentacdo do financiamento dos projetos audiovisuais, com recursos
publicos (item 9.6).

26. Nao havendo qualquer conexdo entre os pedidos de reexame interpostos pela Ancine e
pelo Ministério da Cidadania, pode prosseguir a proposta de audiéncia dos ex-diretores (...).

(.)"

34, Em despacho do dia 8/1/2021, neste processo, integralmente transcrito no relatorio
precedente, o ministro-substituto André Luis de Carvalho, acolheu a proposta de encaminhamento da
SecexTrabalho.

35. Em decisdo monocratica, o entdo relator determinou, em suma:

(1) aprovocagdao do MPTCU para eventual interposigao de recurso de revisdo sobre o acordao
6205/2016-TCU-2* Camara relativo as contas dos gestores da Ancine de 2014 e a juntada de copia da
mesma decisdo ao TC 010.236/2019-8 que trata das contas anuais dos gestores da Ancine relativa ao
exercicio de 2017;

(i1) a instauracao de processos de tomadas de contas, nos moldes da IN TCU 84/2020, para
os exercicios de 2015, 2016 e 2018, com a subsequente realizacdo de audiéncias dos ex-diretores
membros da diretoria colegiada, basicamente em virtude de suposta omissao na analise de prestacoes de
contas; e

(i11) a constituicao de tomada de contas para o exercicio de 2019 com vistas a realizacao de
audiéncia em virtude da suspensdo da liberacdo de recursos para o setor audiovisual.

36. A relagdo entre cada processo, com relatores distintos, e os gestores chamados em audiéncia
¢ apresentada no bloco seguinte.

37. As senhoras Débora Regina Ivanov Gomes, Rosana dos Santos Alcantara e Vera Zaverucha
e os senhores Manoel Rangel Neto e Roberto Gongalves de Lima interpuseram, em 15/1/2021, agravo
contra o despacho proferido pelo entdo relator!>.

11.4

38. Em cumprimento ao despacho, a SecexEduca¢ado, atual responsavel pela instrucdo deste
processo, realizou os procedimentos determinados:

(1) juntou aos autos do TC 025.718/2015-0 (processo de contas anuais da Ancine, exercicio
de 2014) os documentos pertinentes € encaminhou o processo ao MPTCU; e

15 Pega 481.
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(ii) autuou os processos de tomadas de contas relativamente aos exercicios de 2015, 20166

Nao foi necessario autuar tomada de contas referente ao exercicio de 2017, haja vista a
existéncia do TC 010.236/2019-8, de relatoria do proprio ministro-substituto André Luis de Carvalho,
prestagdo de contas ordinaria ainda em apreciagao.

Com relagdo ao TC 025.718/2015-0 (contas julgadas do exercicio de 2014), o MP/TCU,
representado pela procuradora-geral Cristina Machado da Costa e Silva, manifestou-se, em 4/8/2021,
pela ndo oposicdo de recurso de revisdo relativamente ao acorddo 6.205/2016-TCU-2* Camara'®:

“2. Os presentes autos foram encaminhados a este MPTCU para avaliagdo da conveniéncia
e da oportunidade de interposicao de Recurso de Revisdo contra a referida deliberago, nos termos
do art. 288, Il e § 2.°, do RITCU, com a consequente reabertura das contas anuais de 2014, uma
vez que fui a representante do Ministério Publico a oficiar neste processo.

3. Sobre a questdo, cabe registrar que, em razao dos despachos proferidos pelo eminente
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho em 6/1/2021 e 1.°/3/2021, exarados nos autos do TC
017.413/2017-6 (auditoria na Agéncia Nacional do Cinema sobre a metodologia de prestacao de
contas dos projetos audiovisuais “Ancine+Simples”), foi constituido, no ambito deste MPTCU, o
processo administrativo TC 006.869/2021-1, justamente com o proposito de me manifestar acerca
do interesse objeto deste pronunciamento.

4. Naquela oportunidade, ao compulsar o ja mencionado TC 017.413/2017-6, bem como o
TC 040.341/2019-4 (monitoramento), concluimos nao haver elementos suficientes para
atendimento aos requisitos materiais intrinsecos ao recurso de revisao, nos termos exigidos pelo
art. 35, inciso 111, da LOTCU, posicionamento este que ora mantemos (pega 26).

5. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico deixa de opor Recurso de
Revisdao ao Acdrddo n.° 6205/2016-2.> Camara pelas razdes e fundamentos expostos na peca 26

destes autos.”

Despacho constante do mesmo processo assim conclui'®:

“(..)

2. Esta representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se contrariamente a
adocgdo, nesta oportunidade, de qualquer medida tendente a responsabilizacdo de gestores da
Ancine que esteja relacionada a sistematica de prestagdo de contas Ancine+Simples, vigente em
2014 e objeto do TC 017.413/2017-6, o que inclui a reabertura TC 025.718/2015-0 para eventual
reexame do julgamento de contas, tendo em vista a necessidade de se observar o que vier a ser
deliberado em sede dos julgamentos colegiados ainda pendentes de apreciagdo. Deste modo nao
seria conveniente e oportuno a interposi¢ao do presente Recurso de Revisdo contra o Acordao n.°
6205/2016-2.% Camara, considerando, ao fim e ao cabo, que o estagio atual do TC 017.413/2017-6
ndo permite reunir os requisitos de admissibilidade intrinsecos a esta espécie recursal

(...)".
Para os demais casos, a SecexEducag¢io adotou os procedimentos seguintes®’:

“7.1 no ambito do TC 010.236/2019-8 (Prestacdo de Contas da Ancine de 2017), de
relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, promoveu-se a audiéncia dos

responsaveis a seguir, acompanhada da informacdo de que suas razdes de justificativa poderiam
ser aproveitadas nos processos de contas do periodo de 2014 a 2018, conforme abaixo:

()

16 TC 000.269/2021-2 ¢ TC 000.272/2021-3, sob a relatoria do ministro-substituto Marcos Bemquerer Costa.
17TC 000.276/2021-9, sob a relatoria do ministro-substituto André de Carvalho.

18 Pega 29 do TC 025.718/2015-0.

19 Pega 26 do TC 025.718/2015-0.

20 Pega 500.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69771768.
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43.

7.2. no ambito do recém-autuado TC 000.269/2021-2 (Tomadas de Contas do exercicio de
2015), de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, solicitou-se ao relator
daquele processo a autorizacdo para realizar a audiéncia da responsavel Vera Zaverucha, no que
tange ao periodo de 2014 e 2015, informando que tal audiéncia poderia ser aproveitada no a&mbito
do TC 025.718/2015-0 (contas de 2014), de relatoria do Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, caso haja interposi¢do de recurso de revisdo ao Acédrddao 6205/2016-TCU-2C, pelo
MPTCU e

7.3. no ambito do recém-autuado TC 000.276/2021-9 (Tomadas de Contas do exercicio de
2018), de relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, promoveu-se a audiéncia da
responsavel Mariana Ribas da Silva, apenas no que se refere ao exercicio de 2018.

Dessa forma, todos os responsaveis serdo chamados em audiéncia apenas uma vez pelas
irregularidades descritas nos itens 13.2 e 13.3, com o esclarecimento de que suas razdes de
justificativa podem ser aproveitadas em todo o periodo em que atuaram entre 2014 ¢ 2018 (...)

()

Para dar atendimento ao disposto no item 13.4, ndo foi necessario autuar processo de
Tomada de Contas do exercicio de 2019, haja vista que ja existe processo de Prestacdo de Contas
ordinarias do referido ano pendente de analise, no &mbito do TC 045.276/2020-0, da relatoria do
Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer Costa. Sendo assim, solicitou-se ao relator daquele
processo a autorizagdo para a realizacdo, no escopo daqueles autos, das audiéncias propostas no
item 13.4.”

A sintese das audiéncias promovidas nos processos sob relatoria dos ministros-substitutos

TC 017.413/2017-6

Marcos Bemquerer e André Luis de Carvalho, conforme itens 13.2 e 13.3 do despacho agravado ¢

apresentada no quadro seguinte.

, Processos em que as razdes de
. Processo em que ocorreu a Periodo de s . =
Responsavel oA . ~ justificativa poderao ser
audiéncia atuacio .
aproveitadas

TC 025.718/2015-0* (2014)

TC 010.236/2019-8 TC 000.269/2021-2 (2015)

Manoel Rangel Neto (PC 2017) 201422017 TC 000.272/2021-3 (2016)

TC 010.236/2019-8 (2017)

TC 025.718/2015-0* (2014)

TC 000.269/2021-2 (2015)

Roberto Gongalves de Lima TC 0(1})062238{?}())19-8 2014 a 2018 TC 000.272/2021-3 (2016)

TC 010.236/2019-8 (2017)

TC 000.276/2021-9 (2018)

TC 025.718/2015-0* (2014)

A TC 010.236/2019-8 TC 000.269/2021-2 (2015)

Rosana dos Santos Alcantara (PC 2017) 2014 a 2017 TC 000.272/2021-3 (2016)

TC 010.236/2019-8 (2017)

TC 000.269/2021-2 (2015)

. . TC 010.236/2019-8 TC 000.272/2021-3 (2016)

Débora Regina Ivanov Gomes (PC 2017) 201522018 TC 010.236/2019-8 (2017)

TC 000.276/2021-9 (2018)

. o TC 010.236/2019-8 TC 010.236/2019-8 (2017)

Christian de Castro Oliveira (PC 2017) 2017 a 2018 TC 000.276/2021-9 (2018)
Sérgio Henrique Sa Leitdo TC 010.236/2019-8

Filho (PC 2017) 2017 TC 010.236/2019-8 (2017)

TC 000.269/2021-2 TC 025.718/2015-0* (2014)

Vera Zaverucha (TC 2015) 201422015 TC 000.269/2021-2 (2015)
. . . TC 000.276/2021-9

Mariana Ribas da Silva (TC 2018) 2018 TC 000.276/2021-9 (2018)

* caso houvesse interposi¢ao de recurso de revisdo pelo MPTCU ao acorddo 6.205/2016-TCU-2C.
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44. Necessario enfatizar: as audiéncias foram realizadas pela secretaria nos processos de
tomadas de contas constituidos por determinacdo do despacho agravado, mediante delegacdo de
competéncia ou autoriza¢do dos respectivos relatores, e ndo em cumprimento ao despacho agravado.

45. Concluindo essa contextualizagdo, apresento uma linha do tempo dos principais eventos
processuais anteriormente listados.

Data Evento Comentario
23/6/2017 Autuagdo do TC 017.413/2017-6 Auditoria Ancine+Simples
Representag@o Secex-RJ sobre “possiveis irregularidades
com o eventual risco de dano ao erario a partir das
potenciais contratagdes decorrentes do langamento de
19/4/2018 Autuagdo de TC 011.908/2018-1 editais pelo Ministério da Cultura (MinC), por intermédio
da sua Secretaria do Audiovisual (SAv), para a selecao de
projetos no ambito do Programa Audiovisual Gera
Futuro”
Prolagdo do acordao 4835/2018- ~
19/6/2018 TCU-2* Camara Representagao Secex-RJ
27/3/2019 Prolagdo do acérdio 721/2019- Auditoria Ancine+Simples (TC 017.413/2017-6)
TCU-Plenario
Rejeitou embargos de declaragdo opostos pela Ancine e
~ s i rejeitou e enderecou um conjunto adicional de
30/4/2019 Prolagdo do acérddo 992/2019 determinagdes, incluindo a obrigagdo de que a entidade
TCU-Plenario . . ~
apresentasse  bimestralmente  informagdes  sobre
andamento do plano de agdo
Interposicao de pedido de reexame
contra os itens 9.2, 9.3 (exceto
2/5/2019 subitens 9.3.1, 9.3.2 ¢ 9.3.3), 9.4,
9.5,9.6 9.7 do acordao 721/2019-
TCU-Plenario.
~ x Efeitos infringentes, para tornar insubsistentes as
19/6/2019 E,rg{? glfl(; ngroioacordao 1417/2019- determinacdes contidas nos itens 9.4, 9.5 € 9.7 do acérdao
) 721/2019-TCU-Plenario
2/8/2019 Instrugao Serur sobre o pedido de Exame de admissibilidade
reexame
5/3/2019 Sorteio de relator para o pedido de Ministro Raimundo Carreiro ¢ sorteado relator do
reexame reexame.
Langada ap6s a prolagdo do acérdao 1417/2019-Plenario,
Instrugdo sobre o monitoramento de 19/6/2019, que havia tornado insubsistente todo o item
20/9/2019 do  acordio  4835/2018-TCU-2° 9.7 do acérdao 721/2Q 19—TCU‘—P1ena.r10, 1nclu’s1v.e o 1tezfn
Camara 9.7.6, que determinava a unidade técnica “o
monitoramento da determinagao prolatada pelo item 9.3.1
do Acérdio 4.835/2018-TCU-2* Camara, (...)”
12/11/2019 Prolagao do acérdao 12502/2019- Monitoramento do acérddo 4835/2018-TCU-2* Camara
TCU-2* Camara
Monitoramento das determinagdes contidas nos acordaos
4835/2018-TCU-2* Camara e 721/2019-TCU-Plenario,
tendo em conta as modificagdes introduzidas pelo acérddo
10/12/2019 Autuacdo do TC 040.341/2019-4 1417/2019-TCU-Plenario, que havia tornado

insubsistentes as determinacdes contidas nos itens 9.4, 9.5
e 9.7 do acoérddo 721/2019-Plenario, e as do proprio
acorddo 12502/2019-TCU-2* Camara.
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Data Evento Comentario
Proposta de encaminhamento: (a) a instauracdo de
. ) processos de tomada de contas a que se refere a Instrugado
13/7/2020 Instrugo do TC 040.341/2019-4 Normativa TCU 84/2020; ¢ (b) a audiéncia dos ex-
(monitoramento) . .
diretores da Ancine nos processos de tomadas de contas a
serem autuados.
1/9/2020 T? 040.341/2019-4 pautado na 2 Pedido de vista do ministro Raimundo Carreiro
Cémara
Deliberagdo: (a) receber, preliminarmente, e aprovar o
plano de agdo (item 9.1); e (b) considerar satisfatorias as
Apreciacdo do TC 040.341/2019-4 informagdes prestadas pela Ancine no 3° relatorio
17/11/2020 com a prolagdo do acodrddo bimestral (item 9.2); (c) reinstrugdo da matéria a luz dos
12897/2020-TCU-2* Camara novos elementos juntados as Pegas 128 a 132 ¢ 135 do TC
040.341/2019-4 (memoriais), além de considerar as
analises e informagdes constantes do TC 017.413/2017-6.
Despacho do ministro Raimundo Suspensdo da eficacia dos itens 9.2, 9.3 (exceto subitens
14/12/2020 Carreiro, relator do pedido de 9.3.1,9.3.2¢9.3.3), 9.4, 9.5 ¢ 9.6 do acérdao 721/2019-
reexame TCU-Plenario.
Instrucdo da SecexTrabalho nos
23/12/2020 autos do TC 017.413/2017-6
(auditoria Ancine+Simples)
Deliberou por: (a) encaminhar cépia de sua decisdo ao
MPTCU para eventual interposi¢@o de recurso de revisao
sobre 0 acorddo 6205/2016-TCU-2* Camara (contas dos
gestores da Ancine de 2014) e a juntada de copia da
mesma decisdo ao TC 010.236/2019-8 que trata das
Despacho do ministro-substituto contas anuais dos gestores da Ancine relativa ao exercicio
3/1/2021 André de Carvalho nos autos do de 2017; (b) a instauracdo de processos de tomadas de
TC 017.413/2017-6  (auditoria contas, nos moldes da IN TCU 84/2020, para os
Ancine+Simples) exercicios de 2015, 2016 e 2018, com a subsequente
realizacdo de audiéncias dos ex-diretores membros da
diretoria colegiada; e (c¢) a constituigdo de tomada de
contas para o exercicio de 2019 com vistas a realizagdo de
audiéncia em virtude da suspensdo da liberacdo de
recursos para o setor audiovisual.
Autuagdo dos processos TC
000.269/2021-2 (Ancine 2015),
14/1/2021 TC 000.272/2021-3 (Ancine 2016)
e TC 000.276/2021-9 (Ancine
2018)
15/1/2021 Interposic¢do de agravo
Manifestagiio do MP/TCU quanto esta representante.: 510 Mll’llSteI"IO Fubll(‘z)o deixa de 0p0£
. . Recurso de Revisdo ao Acoérdao n.° 6205/2016-2.
4/8/2021 ao pedido de revisao das contas dos N ~
. Camara pelas razdes e fundamentos expostos na pega 26
gestores da Ancine de 2014 o
destes autos.
46. Exposto o caso, passo a tratar especificamente dos agravos.
47. Para reforma da decisdo, os agravantes apresentaram os seguintes fundamentos:
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(1) violacdo ao item 9.1 do acérdao 1417/2019-Plenério (embargos MPTCU), uma vez que
a deliberagdo teria tornado insubsistentes as determinacdes proferidas pelos itens 9.4, 9.5 ¢ 9.7 do
acordao 721/2019-Plenario (auditoria), em particular quanto a abertura de processos para a
responsabiliza¢do dos ex-diretores da Ancine;

(i1) incidéncia sobre matéria pendente de julgamento no bojo dos pedidos de reexame
apresentados pelo Ministério da Cidadania e pela Ancine; e

(i11) inobservancia do procedimento estabelecido no acordao 12897/2020-2* Camara, no
sentido de que o tema deveria ser avaliado e julgado em conjunto.

48. O ministro-substituto André Luis de Carvalho, em despacho do dia 1/3/2021, conheceu do
agravo, sem efeito suspensivo, € o encaminhou a Serur para exame da matéria.

49. A instrugdo da auditora responsavel e o pronunciamento do secretario da Serur encontram-
se integralmente transcritos no relatorio precedente.

50. Em unissono, consideram infundados os argumentos apresentados a fim de justificar o
provimento do agravo e propdem conhecé-lo para, no mérito, negar-lhe provimento, conforme trechos
que apresentarei adiante.

I11.2

51. As medidas adotadas pelo entdo relator deste processo, acolhendo proposta da unidade
instrutiva, cingem-se, portanto, a constituicdo de processos de tomadas de contas e a realizacdo de
audiéncias diversas.

52. No tocante as tomadas de contas, deve, preliminarmente, ser observado o disposto na IN
TCU 84/2020:

“Art. 23. A indicacdo da existéncia de indicio de irregularidade ou conjunto de indicios de
irregularidades materialmente relevantes ou que apresentem risco de impacto relevante na gestao,
sem existéncia de débito, comunicada pelo sistema de controle interno ou identificada diretamente
pelo controle externo, exige a autuagdo de processo de tomada de contas referente ao exercicio
financeiro, observados os elementos de responsabilizagdo descritos no § 3° do art. 21.

§ 1° Cabera ao relator ou a colegiado avaliar a existéncia ou ndo de risco de impacto
relevante na gestdo para fins de prosseguimento do processo de tomada de contas, sem prejuizo
de, na hipotese de ndo configurado o motivo da autuagdo, poder determinar a ado¢do das
providéncias cabiveis.”

53. No que se refere as audiéncias, que deveriam ser e foram realizadas em processos de tomadas
de contas diversos com relatores distintos, observo que o RITCU dispoe:

“Art. 157. O relator presidird a instru¢do do processo, determinando, mediante despacho,
de oficio ou por provocacao da unidade de instru¢do ou do Ministério Publico junto ao Tribunal,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciagdo, a citagdo, a audiéncia dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos.”

54. Segundo o regimento interno desta Casa, a decisdao sobre a realizagdo ou nao de audiéncias
cabe ao relator de cada processo, ndo podendo ser determinada, monocraticamente, em processo distinto
por relator ndo competente para tal, por ofensa ao principio do juiz natural.

55. Portanto, ainda que o entdo relator deste processo tenha acolhido, no despacho agravado, as
propostas da SecexTrabalho no sentido de determinar a constituicao de tomadas de contas e a realizacao
de audiéncias, tais determinagdes somente eram pertinentes e poderiam ser cumpridas nos processos sob
sua relatoria. Nos demais, apenas mediante autorizagdo do relator competente.

56. Desse modo, acertada a medida adotada pela SecexEducagao de solicitar ao relator ministro-
substituto Marcos Bemquerer Costa a autorizacdo para realizacdo da audiéncia nas tomadas de contas
21
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de sua relatoria, visto que nos demais processos a competéncia para tal era do proprio ministro-substituto
André Luis de Carvalho, que em relagdo a eles ndo se declarou impedido.

57. Dado que os relatores respectivos acolheram ticita ou expressamente o prosseguimento das
tomadas de contas e autorizaram as audiéncias que lhes dizem respeito, no exercicio de suas
competéncias processuais, ndo cabe a mim, como relator atual desta auditoria, adotar ou propor medida
tendente a anular aqueles atos processuais. Qualquer medida nesse sentido deve ser requerida no ambito
daqueles processos e perante os respectivos ministros-relatores Marcos Bemquerer Costa e André Luis
de Carvalho.

I11.3

58. O secretario da Serur, em seu pronunciamento, destaca que a decisdo agravada contém
providéncias de duas ordens, todas envolvendo a apuragdo de responsabilidades de membros da diretoria
da Ancine.

59. O primeiro grupo de providéncias (itens 13.1, 13.2, 13.3 ¢ 13.5 do despacho agravado)?! esta
relacionado ao acimulo de processos de prestacdo de contas pendentes de analise ao longo dos anos.
Para este caso, as providéncias determinadas pelo entdo relator foram as seguintes, em sintese: a) para
os exercicios de 2015, 2016 e 2018, constituir processo de tomada de contas, para cada exercicio, ja
determinando a realizagdo de audiéncia dos responsaveis, nos respectivos processos (item 13.2 do
despacho); b) para o exercicio de 2014, encaminhar copia do despacho ao MPTCU, para que avalie o
cabimento de recurso de revisdao, objetivando a reabertura das contas (itens 13.1 ¢ 13.5); c) para o
exercicio de 2017, realizar a audiéncia dos responsaveis no proprio processo de prestacao de contas, que
se encontra aberto (item 13.3).

60. Repiso que os fundamentos da audiéncia determinada para as tomadas de contas dos
exercicios de 2015 a 2018 nao foram os mesmos da audiéncia que havia sido determinada no acérdao
791/2019, posteriormente tornada insubsistente. Foram os seguintes:

“13.2. promova a autuag@o dos devidos processos apartados de tomada de contas sobre os
correspondentes gestores da Agéncia Nacional do Cinema para os exercicios de 2015, 2016 ¢
2018, nos termos do art. 23, § 1°, da Instrugdo Normativa TCU n.° 84, de 2020, com vistas a
apuracdo da eventual pratica dos atos de gestao ilegais e ilegitimos ou da omissdo pelos membros
da respectiva diretoria colegiada da Ancine, e, assim, nos termos do art. 202, III, do RITCU,
realize a audiéncia dos membros da respectiva diretoria colegiada da Agéncia Nacional do
Cinema para que apresentem as suas razoes de justificativa pela pratica dos atos de gestdo ilegais
¢ ilegitimos ou da omissdo pelos aludidos responsaveis, diante da liberacdo de recursos publicos
para projetos audiovisuais na Agéncia Nacional do Cinema sem a devida fiscalizacdo sobre os
referidos recursos publicos € sem o devido processamento das analises sobre as respectivas
prestacdes de contas, restando essas falhas agravada pela efetiva ciéncia da precariedade da
situacdo, ante a manutencdo da situacdo de debilidade nas areas de controle ¢ fiscalizacdo e ante
a disponibilidade de recursos humanos para mitigar os subjacentes riscos, resultando no acimulo
do consequente passivo processual em mais de 4.000 prestacoes de contas sem a devida analise,
com o envolvimento de mais de R$ 3.8 bilhdes e o subsequente potencial elevado de dano ao
erario, em frontal violacdo aos principios constitucionais da prestacdo de contas, moralidade,
legalidade e eficiéncia administrativa, além dos valores da governanga publica pela
accountability, em desacordo, ainda, com o disposto no art. 70, paragrafo unico, da CF88, sem
prejuizo de, para o exercicio de 2014, essa medida ser promovida a partir, contudo, da eventual
interposicao do aludido recurso de revisao pelo MPTCU.” (grifei)

61. Uma segunda espécie de providéncia determinada na decisdo agravada (item 13.4 do
despacho) refere-se a decisdo da Ancine de suspender os acordos para fomento de projetos audiovisuais,
sob a alegagdo de estar cumprindo o acordao 721/2019-Plenario (auditoria).

21 Ver paginas 24 e 25 do relatorio que precede esta proposta de delibragéo.
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62. Para essa situagdo, a providéncia determinada pelo entdo relator na decisdo agravada foi a
de determinar a autuacdo de tomada de contas, para o exercicio de 2019, com vistas a realizagdo de
audiéncia dos gestores, nos termos seguintes:

“13.4. promova, adicionalmente, a autuagdo do devido processo apartado de tomada de
contas sobre os correspondentes gestores da Agéncia Nacional do Cinema para o exercicio de
2019, nos termos do art. 23, § 1°, da Instrugdo Normativa TCU n.° 84, de 2020, com vistas a
realizagdo da audiéncia dos gestores responsaveis pela pratica do ato de imediata suspensdo dos
acordos no dmbito da Ancine, a partir do Comunicado ao Setor com a informagéo sobre a decisdo
de prontamente suspender o andamento dos processos administrativos inerentes aos acordos para
a liberacdo de recursos publicos em prol dos projetos audiovisuais, ante a infundada alegacdo de
cumprimento ao aludido Acorddo 721/2019-Plenario, por configurar a pratica do correspondente
ato ilegitimo e antiecondmico com o subjacente prejuizo a sociedade e ao erario, em face do
evidente tumulto causado em desfavor da adequada formulacdo do regular ambiente de negdcios,
publicos e privados, no setor audiovisual brasileiro durante o andamento, por exemplo, do Rio2C,
além de configurar a grave infracdo orcamentario-financeira pela indiscriminada pratica do ato
de imediata suspensdo dos acordos no dmbito da Ancine, em frontal dissonancia com a prévia
definicdo dos critérios técnicos para o efetivo cumprimento dos planos de acdo anunciados pelo
Acdérdio 4.835/2018-2* Camara durante o razoavel prazo de 12 (doze) meses, além do evidente
descompasso, pois, com os principios administrativos da razoabilidade, isonomia e eficiéncia;”
(grifei)

63. O secretario da Serur examinou, ainda, se alguma das medidas contrastava com qualquer
decisdo proferida por 6rgao colegiado do Tribunal, a saber Plenario, nestes autos, ou 2* Camara, no TC
040.341/2019-4, apenso:

“11. Em outras palavras, o Acorddo 1.417/2019-TCU-Plenario, que tornou insubsistente o
subitem 9.7 do Acordao 721/2019-TCU-Plenario, tratou de situacdo diversa da contida na decisdo
agravada, assim como foi motivado por fundamentos que também nido podem ser estendidos
automaticamente ao fatos distintos de que se ocupa o despacho ora recorrido.

(-

13. Deve-se observar, ainda, que o tema geral em debate neste primeiro grupo de
providéncias do despacho agravado também foi, em certa medida, objeto do TC 011.908/2018-1,
no qual a 2* Camara prolatou o Acordao 4.835/2018 (peca 42 daqueles autos), que determinara
ao Ministério da Cultura e a Ancine providéncias para analise das prestacdes de contas de todos
os projetos audiovisuais destinatarios de recursos do Fundo Setorial do Audiovisual.

14. Posteriormente, nesse mesmo TC 011.908/2018-1, a 2* Céamara, pelo
Acérdao 12.502/2019, considerou que as medidas determinadas no Acérdao 4.835/2018 estavam
em cumprimento, constituindo novo processo (TC 040.341/2019-4) para continuidade do
acompanhamento.

15. As discussdes existentes nesse novo processo de monitoramento (TC 040.341/2019-4)
eram conexas com as debatidas nos presentes autos. Assim, naquele processo, a 2* Camara
proferiu o Acérdao 12.897/2020, que determinou o apensamento daquele TC 040.341/2019-4 a
este TC 017.413/2017-6, bem como ordenou:

a) a reinstrugdo do feito a luz de novos elementos que haviam sido juntados aos autos do
TC 040.341/2019-4 (pecas 128 a 132 e 135); ¢

b) o posterior encaminhamento do processo a Serur, para apreciagdo de pedidos de reexame
que estavam pendentes nestes autos, interpostos contra Acordao 721/2019-TCU-Plenario.

16. Os agravantes alegam que esse rito foi inobservado pela decisdo agravada, mas a
alegacdo nao procede.

17. O _que houve, de fato, foi a cis@o dos objetos do processo, pois apenas parte estd
pendente na fase recursal (os itens indicados no despacho de admissibilidade do recurso, peca
466). Como os autos devem prosseguir com a analise do pedido de reexame contra determinagdes
do Acordiao 721/2019-TCU-Plenario — determinagdes essas que ndo guardam relagdo de
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dependéncia com as medidas relativas a responsabilizacdo dos gestores, objeto da decisdo
agravada —, o relator a quo determinou a constituicdo de apartados para, em separado,
prosseguirem as atividades de controle quanto a temas que nao sdo objeto do recurso.

18. No ponto, a decisdo agravada ndo contraria o que foi determinado pela 2* Camara no
Acordao 12.897/2020. Ademais, ¢ compativel com o procedimento previsto no art. 285, § 1°, do
RITCU, o qual, em situacao similar, prevé a constitui¢do de apartados para a continuidade do
processo, caso penda recurso sobre itens especificos do acordao.

(..)” (grifei)

Portanto, acompanho a instru¢do da Serur no sentido de conhecer do agravo, tal qual j& o
havia feito o entdo relator, para, no mérito, negar-lhe provimento, tendo como razdes de decidir os
fundamentos examinados por aquela unidade instrutiva.

v

Trés questdes adicionais devem ser tratadas neste processo.

A primeira se refere a peca denominada “reclamacao para preservagao de competéncia

do

plendrio, com pedido de provimento cautelar liminar”, acostada a estes autos, a despeito de enderegada
a presidéncia deste Tribunal?? ¢ impetrada pelos mesmos agravantes.

67.

Nos fundamentos da pega, estd consignado:

“28. Conforme salientado, o art. 28, XVIII do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unido prevé que compete ao Presidente do Tribunal “cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do
Plenario”. Ainda, nos termos do art. 298 do mesmo RITCU somado com a Stimula 103 do TCU,
aplicam-se, por analogia, os art. 988 e seguintes do Coddigo de Processo Civil, que
instrumentalizam o instituto da ‘Reclamacgio’ e que possibilitam a suspensido imediata dos atos
impugnados para evitar danos irreparaveis.

29. In casu, o DESPACHO proferido pelo Min. André Luis de Carvalho nos autos do
Processo TC n.® 017.413/2017-6: (a) contraria e desrespeita decisdo proferida pelo Plenario do
TCU no Acordido n.° 1.417/2019; e (b) viola a decis@o proferida pelo Colegiado da 2* Camara do
TCU no Acérdao n.° 12.897/2020.

30. Disso decorre a necessidade da sua imediata suspensao, de modo a que nao reste violada
a competéncia e a autoridade do Plenario do TCU. Sendo, vejamos:

()

52. Diante do exposto, resta evidente a existéncia de “fumus boni iuris” e de “periculum in
mora”, requisitos para a concessdo da tutela cautelar de urgéncia, na forma do art. 28, XVI do
Regimento Interno do TCU, que confere competéncia ao Presidente do Tribunal para despachar
0s processos ¢ documentos urgentes, c/c o art. 300 e sgts do Codigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente no presente caso.

53. O ‘“fumus boni iuris’ ou a ‘probabilidade do direito’ € representado pelo fato de que, da
simples leitura do DESPACHO DECISORIO resta evidente que ele contraria a dicgdo expressa
(a) do Acordao n.° 1.417/2019 — Plenario, que torna insubsistentes as determinagdes contidas nos
itens 9.4, 9.5 € 9.7 do Acérdao n.° 721/2019-TCU-Plenario, em particular no que tange a abertura
de processos visando a responsabilizacdo dos exDiretores da ANCINE; e (b) do Acordio n.°
12.897/2020-2* Camara, na medida em que promove um verdadeiro desmembramento da
avaliag@o e julgamento de um tema que, segundo decisdo do colegiado, deveria ser tratado em
conjunto.

54. Por sua vez, o ‘periculum in mora’ consiste no fato de que os RECLAMANTES ja
foram efetivamente intimados a apresentar as ‘razdes de justificativa’ determinadas no
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DESPACHO até o dia 26/04/2021, providéncia essa que “irreversivel” e que contraria de forma
direta o disposto no Acordao n.° 1.417/2019 — Plenario.

55. Assim, os RECLAMANTES propugnam pela suspensio da determinagdo de
apresentagao de ‘razdes de justificativas’ proferida nos Processos TC n.° 017.413/2017-6, TC n.°
025.718/2015-0, TC n.° 010.236/2019-8, TC n.° 000.269/2021-2, TC n.° 000.272/2021- 3 ¢ TC
n.° 000.276/2021-9 até (a) o julgamento dos PEDIDOS DE REEXAME apresentados no ambito
do Processo TC n.° 017.413/2017-6, nos exatos termos do Item 9.1. do Acordao n.° 1.417/2019 —
Plenario; ou, subsidiariamente (b) o julgamento do RECURSO DE AGRAVO apresentado no
ambito do Processo TC n.° 017.413/2017-6.

(.)
68. Os requerentes solicitam, portanto:

“a) O recebimento do presente pedido cautelar pela Presidéncia desse E. Tribunal e o
processamento da RECLAMACAO PARA PRESERVACAO DE COMPETENCIA DO
PLENARIO, nos seus regulares efeitos;

b) A concessdo de provimento cautelar e de urgéncia a presente RECLAMACAO, na forma
do na forma do art. 28, XVI do Regimento Interno do TCU c/c o art. 300 e sgts do Codigo de
Processo Civil, determinando a suspensao imediata dos procedimentos de “Tomada de Contas”
instaurados no ambito dos Processos TC n.° 017.413/2017-6, TC n.° 025.718/2015-0, TC n.°
010.236/2019-8, TC n.° 000.269/2021-2, TC n.° 000.272/2021-3 e TC n.° 000.276/2021-9 até:

(i) o julgamento dos PEDIDOS DE REEXAME apresentados no &mbito do Processo TC
n.° 017.413/2017-6, nos exatos termos do Item 9.1. do Acoérdao n.° 1.417/2019 — Plenario; ou,
subsidiariamente

(i1) o julgamento do RECURSO DE AGRAVO apresentado pelos ora RECLAMANTES
no ambito do Processo TC n.° 017.413/2017-6;

c¢) Da mesma forma, a suspensdo da determinagdo de apresentagdo de “razdes de
justificativas” proferidas nos Processos TC n.° 017.413/2017-6, TC n.° 025.718/2015-0, TC n.°
010.236/2019-8, TC n.° 000.269/2021-2, TC n.° 000.272/2021-3 e TC n.° 000.276/2021-9, até o
julgamento dos PEDIDOS DE REEXAME ou do RECURSO DE AGRAVO, em carater de
urgéncia, haja vista que os RECLAMANTES foram efetivamente intimados a apresentar a
referida manifestagao até o dia 26/04/2021; ¢

d) a determinagdo do julgamento, em carater de urgéncia, do RECURSO DE AGRAVO
apresentado pelos ora RECLAMANTES no ambito do Processo TC n.° 017.413/2017-6.”

69. Em virtude da auséncia de amparo regimental, a peca deve ser recebida como mera peticao.

70. O segundo caso refere-se a subsisténcia das disposi¢des do acorddo 992/2019-Plenario
(embargos Ancine). Transcrevo novamente o teor da decisao colegiada proferida:

“[Acérdio 1417/2019-TCU-Plenario]

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo opostos pelo Ministério Ptblico Junto
ao TCU em face do Acérdao 992/2019-TCU-Plenario para, no mérito, acolhé-los, conferindo-
lhes efeitos infringentes de forma a acolher os embargos de declaragdo opostos pela Ancine em
face Acorddo 721/2019-TCU-Plenario, conferindo-lhes efeitos infringentes para tornar
insubsistentes as determinagdes contidas nos itens 9.4, 9.5 € 9.7 do Acérdao 721/2019-Plenario.”

71. Quando o acérdao em comento deu provimento aos embargos do MP/TCU, expressamente
tornou insubsistente diversos itens do acordao 721/2019 (9.4, 9.5 € 9.7), mas silenciou sobre dispositivos
do proprio acordao 992/2019, que ao rejeitar os embargos opostos pela Ancine, enderecou-lhe novas
determinagdes, inexistentes na decisdo embargada.

72. Dado, no entanto, o acolhimento do recurso e os efeitos infringentes conferidos pelo acérdao
1417/2019-Plenario, além de sua incompatibilidade com a deliberagdo anterior do Plenario, depreende-
se que alguns dispositivos foram tacitamente tornados insubsistentes.
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73. Contudo, a Ancine segue apresentando relatdrios bimestrais com base na referida decisao.

74. Considerando a necessidade de acompanhamento ¢ avaliagdo sobre o andamento das
medidas adotadas pela autarquia, e que o procedimento determinado ¢ bastante oneroso tanto para o
jurisdicionado quanto para esta Corte, que deve examina-lo e sobre ele pronunciar-se examinar,
associado ao fato de que a entidade vem atendendo a contento a determinacao do Tribunal, entendo que
deva ter sua periodicidade ajustada para semestral, a partir de nova determinacao exarada neste momento
processual, sem prejuizo de tornar expressamente insubsistente, o que se tem por tacito, os itens 9.2, 9.3,
9.4,9.5,9.6 ¢ 9.7 do acordao 992/2019-TCU-Plenario.

75. O terceiro caso se refere ao monitoramento das diversas determinagdes subsistentes nas
deliberagdes exaradas nestes autos.

76. A unidade instrutiva responsavel deve submeter a este relator, em 60 dias ap6s a apreciagdo
do pedido de reexame, proposta, em processo especifico, para manuten¢do ou nao do monitoramento
dos itens dos acordaos 721/2019-TCU-Plenario, 4835/2018, 12502/2019 ¢ 12897/2020, da 2* Camara.
Adicionalmente, deve monitorar o estagio de implementacdo do plano de agdo de modo a subsidiar este
relator sobre as decisdes a serem tomadas no caso.

77. Por fim, é oportuno esclarecer que, no momento em que estes autos sdo submetidos e
apreciados por este colegiado, ja se encontram encerrados, por meio, respectivamente, dos acérdaos
18913/2021 ¢ 18914/2021, ambos da 2* Camara, os TC 000.269/2021-2 (tomadas de contas do exercicio
de 2015) e 000.272/2021-3 (tomadas de contas do exercicio de 2016), todos de relatoria do Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, que haviam sido constituidos pelo despacho combatido. Ademais,
o MP/TCU deixou de opor recurso de revisao ao acoérdao 6205/2016-2* Camara, que julgou as contas
dos responsaveis no ambito do TC 025.718/2015-0, providéncia igualmente determinada pela aludida
decisdo. Restam, portanto, em exame os TC 010.236/2019-8 (prestacao de contas do exercicio de 2017)
e 000.276/2021-9 (tomada de contas do exercicio de 2018).

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagao do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado:

“9.1. conhecer do agravo interposto, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. receber a peca 505 intitulada “reclamacao para preservacao de competéncia do plenario,
com pedido de provimento cautelar liminar” como mera petigdo, por auséncia de fundamentacao legal
ou regimental;

9.3. tornar insubsistentes os itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6 ¢ 9.7 do acordao 992/2019-TCU-
Plenario;

9.4. determinar, nos termos do art. 250, II, do RITCU, que, em cumprimento ao acérdao
4835/2018-TCU-2* Camara e ao acordao 721/2019-TCU-Plenario, a Agéncia Nacional do Cinema passe
a apresentar semestralmente todas as informagdes sobre o efetivo atendimento dos planos de acdo, com
a identificagdo de cada etapa e do nivel de cumprimento entre a meta fixada e a meta realizada, entre
outros relevantes elementos de convic¢ao;”

9.5. ordenar a SecexEducagdo que submeta proposta a este relator, em 60 (sessenta) dias
apos a apreciagdo do pedido de reexame:

9.5.1. em processo especifico, para manuten¢do ou ndo do monitoramento dos itens dos
acordaos 721/2019-Plenario e 4835/2018, 12502/2019 e 12897/2020 da 2* Camara, ja examinando o seu
cumprimento;

9.5.2. para tratamento das informacdes recebidas a titulo de atendimento do plano de acao,
incluindo a possibilidade de sua inclusdo em relatdrio de gestao;

9.6. informar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Turismo, a
Secretaria Especial de Cultura, a Agéncia Nacional do Cinema, & Controladoria-Geral da Unido, aos
responsaveis, informando-lhes que o conteudo da deliberacdo proferida podera ser consultada no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos.
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9.7. informar a Delegada de Policia Federal junto a Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Rio Grande do Sul, para ciéncia em adicional resposta ao Oficio 502/2020-COR/SR/PF/RS
autuado no ambito do TC 026.596/2020-2.”

TCU, Sala das Sessdes, em 30 de marco de 2022.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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