TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 033.540/2020-9
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Ministério do Turismo

Responsavel: Adelmo Queiroz de Aquino (CPF:
024.704.543-87)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar, de citacdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do
Turismo em desfavor de Adelmo Queiroz de Aquino (CPF: 024.704.543-87), motivada pela auséncia
de comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por forga do
Convénio 701739/2008 (peca 5), Siafi 701739, firmado entre aquela Pasta e Municipio de Alto
Santo/CE, tendo por objeto o evento denominado “Realiza¢do do Evento Natal Fest no Municipio de
Alto Santo/CE”.

HISTORICO

2. Em 3/4/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Ministério do Turismo autorizou a instauragdo da presente TCE
(peca 58). O processo foi registrado no sistema e-TCE como nimero 1111/2020.

3. O Convénio 701739/2008 (Siafi 701739) foi firmado no valor de R$ 262.500,00, sendo R$
250.000,00 a conta do concedente e R$ 12.500,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 19/12/2008 a 22/9/2009, com prazo para apresentacdo da prestacdo de contas em
22/10/2009. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 250.000,00 (pega 8).

4. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecas 25, 39, 42 e 52.

5. O fundamento para a instauracio da TCE, conforme consignado na matriz de
responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacao da seguinte irregularidade:

Nao comprovacao da execugao fisica e/ou financeira do objeto do convénio.

6. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
TCE sob analise.

7. No relatorio (pega 64), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 250.000,00, imputando-se a responsabilidade a Adelmo Queiroz de Aquino, Prefeito na
gestdo 2009-2012, na condicao de gestor dos recursos.

8. Em 10/9/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega 67),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 68 e
69).

9. Em 17/9/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 70).
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ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagcdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 27/5/2009, tendo sido o responsavel Adelmo Queiroz
de Aquino notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente por meio do
oficio acostado a pega 54, recebido em 17/1/2018, conforme AR (pega 56).

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 405.850,00, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, conforme os arts. 6°, inciso I, e
19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ’PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM O MESMO
RESPONSAVEL

12. Informa-se que foram encontrados processos em curso no Tribunal com o mesmo
responsavel:

Responsavel Processos

Adelmo Queiroz de | 019.363/2019-2, TCE, aberto: ndo comprovagdo da regular
Aquino aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio
01252/2008, firmado com o Ministério do Turismo, Siafi/Siconv
700177, tendo por objeto a realizagao do evento CajuFest. (n° da
TCE no sistema: 503/2018)

13. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

14. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Adelmo Queiroz de

Aquino (CPF: 024.704.543-87) era a pessoa responsavel pela gestao e execucao dos recursos federais
recebidos por meio do Convénio 701739/2008, Siafi 701739, tendo o prazo final para apresentagdo da
prestacao de contas expirado em 22/10/2009.

15. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item “Analise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa”.

16. Entretanto, o responsdvel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a
irregularidade e ndo recolheu o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razao pela qual sua
responsabilidade foi mantida.

17. Sem olvidar as conclusdes até entdo presentes nos autos ¢ tendo em conta que este
Tribunal de Contas da Unido ndo estd adstrito as andlises e conclusdes realizadas na fase interna da
TCE, as ocorréncias consignadas na matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas
(item 5), bem como as eventualmente ndo apontadas, serdo aqui abordadas na forma descrita no
quadro seguinte.

Irregularidade apontada pelo instaurador | Irregularidade no presente processo
(item 5)
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Irregularidade: ndo comprovacao da execugao

< ~ . : fisica do objeto do convénio.
Nao comprovagdo da execugdo fisica e/ou

financeira do objeto do convénio.

Nao confirmada a irregularidade relativa a
execucao financeira do objeto do convénio.

18. Explica-se, a partir desse ponto, as razdes pela qual as ocorréncias afetas as irregularidades
relativas a execuc¢do financeira do objeto do convénio ndo serdo aqui objeto de exame.

19. O Parecer Financeiro 861/2017 (pegca 52) ultimou o exame da execu¢do financeira da
avanca e concluiu por sua reprovacao. Precipuamente, essa conclusdo foi motivada pelas ocorréncias
expressas no excerto seguinte:

16. LICITACOES REALIZADAS

Andlise anterior: para contratar os servicos o convenente realizou uma licitacdo na modalidade
Tomada de Precos.

Ocorre que o termo do convénio e o Decreto n® 25.504, de 05 de agosto de 2005 determina que,
quando se tratar de bens e servicos comuns, devera ser utilizado o pregdo, preferencialmente na sua
forma eletronica.

Dessa forma o convenente devera justificar a escolha desta modalidade licitatoria para a
contratagdo dos servicos.

Outro fato que chama a atengdo € que uma Unica empresa, Zoom Promog¢des e Eventos, foi
contratada para executar todos os servigos do convénio.

Em relagdo a parte documental da licitagdo, ndo foi encaminhado e nem inserido no SICONV o
termo de referéncia do Edital da Licitagdo.

Solicitagdo formulada: pelo exposto, o convenente devera inserir no SICONV as seguintes
documentag¢des/esclarecimentos:

1) Apresentar justificativa por ndo ter utilizado o pregéo eletronico;

2) Justificar o fato de uma unica empresa prestar os servigos, pois, a principio, ndo parece razoavel
que tenha habilitacdo para executar todos os servigos; ¢

3) Encaminhar o termo de referéncia do edital da licitacao.

Reandlise: diante da auséncia de resposta a todas solicitacdes formuladas, ndo resta alternativa
sendo rejeitar este item, uma vez que, como o termo de referéncia da licitacdo ndo foi
encaminhado, sequer é possivel afirmar que o objeto do convénio é compativel com o da licitagao.

Ademais cabe destacar que, em consulta ao CNPJ da empresa contratada (06.820.589/0001-50), foi
constatado que esse niimero de inscri¢do, na realidade pertence & empresa Luamare Construcdes
Empreendimentos e Servi¢os Eireli - EPP e suas atividades ndo tem relagdo alguma com os
servigos previstos no plano de trabalho do convénio. A atividade principal da empresa Lumare ¢é
construgdo de edificio.

Assim, pelo exposto, considerando que nao ¢é possivel sequer comprovar a existéncia da empresa
contratada, ndo resta alternativa sendo rejeitar integralmente a prestacdo contas deste convénio.

RESULTADO DO ITEM: NAO ATENDIDO.

20. De fato, os documentos presentes nos autos informam a realizagdo de licitagdo, Tomada de
Precos 2008.05.16.01 (peca 23), para a contratagdo dos itens especificados no plano de trabalho
aprovado do convénio. Publicados os chamamentos dos eventuais interessados na sua participagao
(peca 23, p. 22-23), compareceram quatro licitantes ao certame, mas somente a empresa denominada
Zoom Promoc¢des Eventos & Marketing foi considerada habilitada em participar, tendo sido declarada
vencedora com a apresentagdo de proposta de pregos no valor de R$ 272.039,40 (pega 23, p. 25-27).
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21. Menciona-se que, nada obstante a auséncia de encaminhamento do termo de referéncia do
edital de licitagdo, verifica-se que a discrimina¢do dos servigos presente na proposta de pregos
apresentada pelo licitante vencedor ¢ congruente com as especificagdes constantes do plano de
trabalho, constando, entretanto, um item adicional: locagdo de banheiros quimicos.

22. Decorrente da licitagdo, foi firmado contrato (peca 24) e emitida nota fiscal (peca 20) para
a liquidacdo dos servigos: ambos fazem referéncia a sobredita Tomada de Precos 2008.05.16.01 e
discriminam o mesmo valor R$ 272.039,40. Entendemos aqui nesse ponto ser possivel estabelecer o
vinculo existente entre os servigos contratados e os itens discriminados no plano de trabalho do
convénio, acrescentado de item relativo a locagdo de banheiros quimicos, como ja dito.

23. Alternando o olhar para a utilizagdo dos recursos depositados na conta vinculada, dentre os
documentos inseridos no Siconv para a comprovagdao do pagamento constam copia dos cheques
850001 e 850002 (peca 22), emitidos contra a conta especifica do convénio, nominais a Francisco da
Franga Sousa-ME, nos respectivos valores de R$ 40.000,00 e R$ 223.052,27. Ha, também, a indicagdo
do cheque 000906 de conta do Municipio, emitido ao mencionado favorecido, no valor de R$
8.987,13. O somatorio dos valores desses trés cheques corresponde ao valor contratado, de RS$
272.039,40.

24, O extrato bancario da conta especifica presente no Siconv permite identificar o deposito de
R$ 12.500,00, referente a contrapartida, bem como o pagamento dos cheques 850001 e 850002, nos
valores acima informados.

25. Essa situacdo permite afirmar a existéncia de nexo causal entre recursos do convénio
sacados da conta bancaria do convénio, os servigos contratados e os itens especificados no plano de
trabalho aprovado, de modo que ndo ha ressalvas a serem anotadas no tocante a esse aspecto da
execuc¢ao financeira do ajuste.

26. De outro viés, entretanto, no que tange as duvidas relativas a existéncia da empresa
contratada e sua qualificagdo técnica para executar os servigos licitados, evocadas no supra
mencionado Parecer Financeiro 861/2017, realmente consta da base de dados da Receita Federal do
Brasil que o CNPJ 06.820.589/0001-50 tem por razao social Luamare Constru¢des Empreendimentos e
Servicos Eireli, uma empresa individual de pequeno porte aberta em 27/4/2004, cuja atividade
econdmica ¢ a construcao de edificios.

27. Consta, entretanto, de seu quadro societario, que somente foi registrado em 20/2/2014, o
nome de Francisco da Franca Sousa. Em razdo disso, verifica-se a existéncia de vinculo entre o CNPJ
presente nos documentos informados a titulo de prestacdo de contas e a pessoa que atuou como
representante da empresa contratada perante o municipio convenente, bem como foi o favorecido nos
cheques emitidos as expensas do convénio.

28. Nada obstante isso, a participacdo de empresas cuja atividade econdmica nao guarda
nenhuma pertinéncia com os itens licitados, € razdo suficiente para macular o processo a prestagdo de
contas do convénio, haja vista que culminou com a contratacdo de empresa sem a devida qualificacdao
técnica para executar os servicos licitados, em frontal contrariedade ao estabelecido nos arts. 28 e 30
da Lei 8666/93.

29. A proposito, o Plenario deste TCU ja se manifestou no sentido da necessaria
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes para fins de habilitacdo juridica nas licitagdes (Acordao 642/2014-TCU-Plenario, Relator
Ministro-substituto Augusto Sherman), de onde merece destaque o seguinte excerto:

39. Assim, ao exercer atividades em desconformidade com seu objeto social, devidamente
registrado, a empresa também esta agindo de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os atores
que com ela se relacionam.

40. Esse descompasso entre as atividades de fato desempenhadas pela empresa e aquelas previstas
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no contrato social traz repercussodes no direito civil, especialmente no que tange a responsabiliza¢ao
pessoal do gestor da empresa, mas também, no direito publico, impde Obice a contratacdo da
empresa pela Administragdo.

41. E, a meu ver, ndo poderia ser diferente. Além do dever de a Administragdo privilegiar a
legalidade, a contratacdo de empresas para a execugdo de servigos nio previstos em seu contrato
social constitui situa¢do de risco ndo s6 em face de contratagdo de quem ndo é do ramo, mas
também em razdo da possibilidade de a empresa vir a se eximir da responsabilidade pelos atos
praticados por seu gerente.

42. O que se espera de uma empresa séria e confiavel € que, nos termos da lei, defina seu ramo de
atuacg@o, registre-o no respectivo contrato social e somente entdo ofereca os respectivos servigos ao
mercado.

30. Verifica-se, assim, a presenca de ilegalidade na contratacdo sob foco para a execucdo do
objeto do convénio, a qual ndo sera aqui objeto de exame em razdo da perspectiva de aplicagdao de
san¢do ao responsavel por eventuais irregularidades ndo ensejadoras de dano ter sido alcancada pelo
instituto da prescrigao decenal, assentada na jurisprudéncia deste Tribunal.

31. Em decorréncia dessa contratagdo irregular, hd ainda uma outra irregularidade, relativa a
auséncia de comprovagdo de que a empresa contratada, ndo detentora de direitos de exclusividade
validos, pagou o caché das atragdes artisticas que se apresentaram no evento.

32. Nada obstante o entendimento firmado pelo Plenario do TCU por intermédio dos Acérdaos
96/2008 e 1435/2017, no sentido da exigéncia de recibos de cachés decorrer do préprio dever de
prestar contas, inerente a comprovagdo do nexo financeiro do ajuste, este Tribunal, ao apreciar
situacdes bastante assemelhadas a presente, onde ndo ha previsdo no termo de convénio ou mesmo nos
normativos vigentes a época de sua celebragdo prevendo a apresentacdo de recibos de cachés, tem
deliberado pela elisdo do débito decorrente da irregularidade afeta a contratagdo irregular de
intermediarios para a apresentacdo de atragdes artisticas.

33. Nessa dire¢do, em recente assentada, o Ministro Benjamin Zymler consignou no voto
condutor do Acordao 18189/2021-TCU-1?* Camara o elucidativo fragmento:

12. Quanto a auséncia de comprovante do efetivo recebimento do caché por parte dos artistas, a
questdo foi recentemente discutida no Acordao 1.892/2020-Plenario, proferido na sessdo de
22/7/2020 (em relacdo ao qual fui voto vencido), oportunidade em que esta Corte de Contas
considerou que nao seria razoavel exigir a apresentacdo de comprovantes assinados pelos artistas
ou por seus representantes legais diretos para aqueles eventos executados antes da edi¢do da
Portaria do Ministério do Turismo 153/2009. Transcrevo, a seguir, trecho do voto do ministro
relator:

“Com efeito, a existéncia de dano ao Erario ¢ evidenciada quando ha indicios de inexecugdo
do evento objeto do convénio ou quando ndo € possivel comprovar o nexo de causalidade, o
que ndo ¢ a hipotese do presente processo. Restou comprovada a execucdo do evento ¢ a
apresentacdo das bandas contratadas, bem assim o pagamento a empresa contratada com os
recursos do convénio.

Os dados sobre os custos efetivamente incorridos no pagamento dos cachés (notas fiscais ou
recibos emitidos diretamente pelos artistas), foram em diversas oportunidades debatidos no
ambito deste Tribunal, com posi¢des destoantes entre os componentes dos Colegiados.
Entretanto, sempre acompanhei a tese de que, em processo padrao do MTur, em especial,
aqueles referentes a eventos executados antes da edi¢do da Portaria MTur 153/2009 (art. 17,
§2°), ndo é razoavel exigir a apresentacdo de comprovantes assinados pelos artistas ou seus
representantes legais diretos, visto que ndo era exigéncia prevista nos termos de convénios
ou normativos da época, sendo regra a demonstragdo do pagamento apenas por meio da
empresa intermediadora.

Conforme afirma o MPTCU, nos poucos casos prévios a 2009 em que estdo disponiveis
informagdes como precos efetivamente recebidos pelas bandas, sua origem advém de outras
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fontes de obtencdo, a exemplo de processos judiciais ou de fiscalizagdo centralizada no
ambito do controle interno.”

13. Acrescento que somente ap6s a vigéncia do referido normativo € que passaram a ser exigidos
tais documentos na prestacao de contas (art. 17, § 2°):

“§ 2° O convenente deverd exigir do contratante dos artistas e/ou bandas e/ou grupos
documentos comprobatério do efetivo recebimento do caché por parte dos mesmos, a ser
apresentado no ato da prestacao de contas.”

14. Assim, considerando a legislagdo vigente a época da celebragdo da avencga, o Tribunal admitiu a
composi¢do do nexo de causalidade com os documentos que comprovassem o pagamento a
empresa contratada, sem necessidade de apresentar os recibos dos cachés, ja que isso ndo era
exigido do gestor naquele momento.

15. Conforme mencionei no voto condutor do Acorddo 13.372/2020-1* Camara, mesmo que tenha
sido vencido no bojo do Acérdao 1.892/2020-Plenério, considero relevante o respeito ao principio
da colegialidade e da uniformizagdo da jurisprudéncia, nos termos do art. 926 do Coédigo de
Processo Civil, o qual ¢ aplicado subsidiariamente no ambito desta Corte, por for¢a do art. 298 do
Regimento Interno do TCU:

Cddigo de Processo Civil

“Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia ¢ manté-la estavel, integra e
coerente.”

Regimento Interno do TCU

“Art. 298. Aplicam-se subsidiariamente no Tribunal as disposi¢des das normas processuais
em vigor, no que couber e desde que compativeis com a Lei Organica.”

16. Nessa mesma linha, cito também os Acdrddos 11.787/2020 ¢ 12.494/2020, ambos da Primeira
Cémara e de relatoria do Ministro Bruno Dantas, os quais seguiram o entendimento que prevaleceu
no ambito do Acdrdao 1.892/2020-Plenario.

17. No caso em aprego, destaco que o convénio foi firmado em 25/6/2008 (peca 9); o evento
realizado nos dias 25 a 29/6/2008; e os pagamentos realizados em 23/9/2008 (peca 89, p. 36-37),
portanto antes da vigé€ncia da Portaria do Ministério do Turismo 123, de 6/10/2009. Além disso,
ndo ha informacgdo expressa nas clausulas do ajuste quanto a necessidade de demonstracdo dos
pagamentos dos cachés aos artistas, para fins de demonstracdo do nexo de causalidade quando da
prestacao de contas.

18. Portanto, como existem nos autos nota fiscal emitida pela contratada e os comprovantes de
pagamento, cujos valores coincidem, afasto a irregularidade atinente a auséncia de comprovantes
do efetivo recebimento do caché por parte dos artistas.

34, Em face dessas ponderacdes, também ndo serd aqui objeto de exame a aludida
irregularidade, pois se mostra aplicavel ao caso sob exame o mesmo deslinde dado as situagdes supra
mencionadas, pois também o convénio sob foco (pega 5), firmado em 19/12/2008, somente estabelecia
em sua cldusula 3% item II, alinea “cc”, a necessidade de publicagdo no DOU dos contratos de
exclusividade firmados entre os artistas e empresarios, bem como a estrita observancia do art. 26 da
Lei 8.666/1993 nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, situagdo analoga ao caso presente,
ausentes qualquer disposicdo no sentido da necessidade de apresentagdo de comprovante do
pagamento de caché a atragdo artistica pelo intermedidrio contratado irregularmente para a realizagdo
dos shows.

35. Assim, de acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutoria, a irregularidade
restante nesta TCE pode ser melhor descrita da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instru¢ao
reflete a matriz de responsabilizagdo (pec¢a logo anterior a esta nos autos do processo).

35.1. Irregularidade: ndo comprovacao da execugao fisica do objeto do convénio.
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35.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

Cabe ao convenente comprovar a correta execugdo fisica e financeira de todos os itens
previstos no plano de trabalho.

O Relatorio do Tomador de Contas (peca 64), bem como pareceres financeiros exarados
nos autos (pecas 42 ¢ 52), informam a auséncia de comprovacao da integralidade da execucgao fisica do

convénio em razao das seguintes ressalvas indicadas na Nota Técnica de Reandlise 143/2015 (pega
39):

Item do plano de trabalho Valor (R$) | Ressalva anotada

O Convenente informou em Oficio n® 277/2013 (fls.
194 a 196) encaminhado que o item ndo foi
executado em conformidade com o Plano de
Trabalho aprovado.

Anuncio em jornal de 11.440,00 Sendo assim, o mesmo opta pela devolucdo do

grande circulagdo recurso. . ' . .
Solicitamos ao Setor Financeiro que providencie

Guia de Recolhimento da Unido correspondente ao
valor do item com as devidas atualizagbes
monetarias.

Apresentada declaragdo do prestador de servigo (fls.
223) e imagens (fls. 222).

Show Pirotécnico 20.000,00 Entretanto, solicitamos descricdo detalhada do
servigo fornecido.
Apresentada declaragdo do prestador de servigo (fls.
224), entretanto, ndo consta nomes dos responsaveis
Carro de Som para pela divulgagdo e placas dos veiculos.
chamadas em cidades 12.000,00 Solicitamos nova declara¢do, contendo informacdes
circunvizinhas por 3 dias detalhadas do servigo  fornecido, incluindo

informacdes dos veiculos utilizados e responsaveis
pela divulgac¢ao.

Apresentada declaragdo do prestador de servigo (fls.
Contratagdo de empresa 225). Entretanto, solicitamos nova declaragéo,

para orgjmizac;ﬁo € 25.000,00 contendo informacdes detalhadas do servigo
decoracdo do evento fornecido.
TOTAL R$ 68.440,00

Ressalte-se que o débito decorrente da auséncia de comprovacao da execucao fisica desses
mencionados itens do plano de trabalho equivale ao valor total glosado (R$ 68.440,00) multiplicado
pelo valor proporcional da parcela federal aplicada no convénio, de 95,2381% (R$ 250.000,00 / RS
262.500,00), alcangando o montante de R$ 65.180,95.

Faz-se mister ressaltar que, sem olvidar que o convénio em referéncia ndo estabeleceu
de forma especifica a necessidade de envio pelo convenente dos documentos acima relacionados,
no processo TC 009.845/2012-7, que tratou de consulta do Ministério do Turismo ao TCU em
relagdo a davida quanto aos documentos necessarios para comprovagao dos eventos referentes a
convénios celebrados anteriormente ao ano de 2010, esta Corte decidiu, no Acérdao 1459/2012-
TCU-Plenario:

9.2 responder ao consulente que:

9.2.1 a analise de prestagao de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do
Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislacdo vigente a época
da celebracao da avenga e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o
cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado;
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9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 Instrucao
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 nao
sejam suficientes para comprovar a execug¢ao do objeto do convénio, poderdo ser exigidos
outros elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais
pos-evento, CDs, DVDs, entre outros).

Observa-se, assim, que a exigéncia do Ministério do Turismo esta de acordo com o
referido acordao.

A auséncia desses elementos reclamados impede comprovar a realizagdo de todos os
itens previstos no plano de trabalho aprovado, de modo que a execugao fisica dos mencionados
itens ndo esta provada.

Menciona-se que nao se localizou nos autos o recolhimento da parcela relativo ao item
“anuncio em jornal”, como proposto pelo proprio responsavel (peca 34).

Ante o exposto, restou evidenciada a auséncia de comprovacgao total da execugao fisica
do objeto do ajuste.

35.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 25, 39, 42 e 52.

35.1.3. Normas infringidas: Art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal
de 1988; art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, § 3°, da Portaria
Interministerial 127/2008, e Termo do Convénio.

Débito relacionado ao responsavel Adelmo Queiroz de Aquino (CPF: 024.704.543-87):

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
27/5/2009 65.180,95
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Responsavel: Adelmo Queiroz de Aquino (CPF: 024.704.543-87)

Conduta: ndo comprovar a execugao fisica de todos os itens previstos no plano de trabalho
do convénio.

Nexo de causalidade: a ndo apresentagdo de documentos que comprovassem a
execucao fisica de todos os itens previstos no plano de trabalho resultou na presuncao de dano ao
erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja: comprovar por meio de documentos a efetiva execucao
fisica de todos os itens previstos no plano de trabalho.

35.14. Encaminhamento: citacao.
Prescricao da Pretensao Punitiva

36. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérdao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia
acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil,
que ¢ de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189
do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagao, a audiéncia ou a oitiva
do responsavel.

37. No caso em exame, ocorreu a prescricao, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu
em 27/5/2009 e, até a presente data, ndo houve ordem para a citagao do responsavel.

CONCLUSAO
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Informacgdes Adicionais

38. Informa-se, ainda, que ha delegagdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Jorge
Oliveira, para a citagdo proposta, nos termos da Portaria JGO n° 1, de 12/1/2021.

CONCLUSAO

A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Adelmo Queiroz de Aquino (CPF:
024.704.543-87) e quantificar adequadamente o débito a ele atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte,
que se promova a citacao do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I ¢ II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel
abaixo indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha,
aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, que gerou a irregularidade demonstrada a seguir:

- Débito relacionado ao responsavel Adelmo Queiroz de Aquino (CPF: 024.704.543-87)

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)

27/5/2009 65.180,95
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 15/12/2021: R$ 134.618,22

- Irregularidade: ndo comprovagao da execugao fisica do objeto do convénio.
Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 25, 39, 42 e 52.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao
Federal de 1988; art. 93, do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, § 3°, da Portaria
Interministerial 127/2008, e Termo do Convénio.

Conduta: ndo comprovar a execugado fisica de todos os itens previstos no plano de
trabalho do convénio

Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo de documentos que comprovassem a
execucao fisica de todos os itens previstos no plano de trabalho resultou na presun¢ao de dano ao
erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja: comprovar por meio de documentos a efetiva execugao fisica de todos
os itens previstos no plano de trabalho.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar copia da presente instrugdo ao responsavel, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacoes de defesa e/ou razdes de justificativa;
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e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolu¢do TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo ou a audiéncia implicarad
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE, em 15 de dezembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
Ivanildo Cleyton Nascimento
AUFC — Matricula TCU 3460-6
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