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VOTO

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em sucessdo ao Ministro Raimundo Carreiro
(art. 153 do RI/TCU), sorteado na forma do inciso I do art. 154 do Regimento Interno do TCU e dos
artigos 21 e 22 da Resolu¢ao TCU n° 175/2005.

2. Em anélise tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo, em desfavor de José de Jesus Rodrigues de Sousa, ex-prefeito de Barreirinhas/MA, em
face da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido dos recursos
recebidos por for¢a do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2003.

3. O fundamento para a instauragdo da TCE foi a auséncia de comprovagdo da entrega da
merenda escolar por parte da Prefeitura.

4. Instado a se manifestar, tanto na fase interna quanto no ambito do TCU, o responsavel
optou por manter-se silente, motivo pelo qual a Secex-TCE propde, dentre outras medidas, julgar
irregulares as contas de José de Jesus Rodrigues de Sousa, condenando-o em débito no valor original
de RS 350.645,71. Em decorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU, a unidade técnica
deixou de propor a aplicagdo da multa do art. 57 da LO/TCU.

5. J& o Ministério Publico junto ao TCU, na pessoa do Procurador Sérgio Ricardo Costa
Caribé, divergiu da proposta da unidade técnica, e pugnou pelo reconhecimento da prescrigdo da
pretensao ressarcitoria, a luz dos critérios do Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin
Zymler

6. Desde ja, acompanho o pronunciamento da unidade técnica, sem prejuizo dos breves
apontamentos a seguir.

7. No que se refere ao reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensao
ressarcitoria pelo critério decenal do Coédigo Civil, ndo obstante as minuciosas ponderagdes constantes
da manifestagdo do douto Ministério Publico especializado, pego vénia para ressalvar minha posicao
pessoal alinhada com a vertente sufragada em inumeros julgados do STF, pela adocao da vertente da
prescricao quinquenal prevista na Lei 9.873/1999.

8. No caso concreto, verifico que o prazo final para apresentagdo das contas relativas ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar de 2003 se deu em 28/2/2004 (pega 40, p. 3).
9. O FNDE emitiu o Parecer Dipra/Cgcap/Difin/FNDE/PC/2003/Pnae n°® 07337/2004, que

analisou a prestacdo de contas dos recursos repassados ao Municipio da Barreirinhas a conta do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar do exercicio de 2003 em 12/11/2004, recomendando a
aprovacao da prestacdo de contas (peca 8).

10. Relatorio de Agao de Controle elaborado pela Controladoria-Geral da Unido em 15/2/2005
(peca 9) apontou a existéncia de denuncia indicando a falta de merenda escolar nas escolas do
Municipio de Barreirinhas/MA, com a indicacdo de simulagdo de operagdes, inexisténcia de controle
de estoque e de distribuicao de géneros e irregularidades nos certames licitatérios.

11. Nesse interim, a CGU dirigiu o Oficio n® 440/2010 ao ex-prefeito de Barreirinhas/BA, em
24/3/2010, notificando-o acerca da denuncia relativa a falta de merenda escolar nas escolas
municipais, com a simulacdo de operagdes comerciais para aquisi¢do de géneros alimenticios, nos
exercicios de 2002 e 2003, o qual foi recebido em 7/4/2010, conforme AR a pega 12, p. 1.

12. Relatorio de Reandlise da prestagdo de contas, sob o aspecto financeiro e técnico,
formalizado por meio do Parecer n® 3117/2017/Daesp/Copra/Cgcap/Difin, do FNDE (peca 10),
emitido em 17/7/2017, pronunciou-se pela desaprovacao das contas, e a revogagao do anterior Parecer
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Dipra/Cgcap/Difin/FNDE/PC/2003/Pnae n° 07337/2004, com a indicacdo da devolucdo dos recursos
repassados a0 Municipio, no valor original de R$ 350.625,71.

13. Como consequéncia, em 21/7/2017, foi dirigido ao ex-prefeito José de Jesus Rodrigues de
Souza o Oficio 20462/2017/Daesp/Copra/Cgcap/Difin/FNDe (pegca 11), recebido em 1/8/2017,
conforme AR a peca 12, p. 2, comunicando-o sobre os resultados da analise financeira do PNAE/2003.
Edital de notificagdo foi publicado em 15/9/2017, com o mesmo propdsito (pega 11), sem que o
responsavel tenha se manifestado.

14. Apenas com essas informagdes, seria possivel reconhecer, desde ja, a prescricdo da
pretensdo ressarcitoria do Tribunal, a luz do art. 1° da Lei 9.873/1999, visto que o processo
permaneceu injustificadamente paralisado por pelo menos 7 anos.

15. Deixo, no entanto, de reconhecer a eventual prescri¢do quinquenal ressarcitoria, em face
do que foi decidido no Acérdao 459/2022-TCU-Plenario, redator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
de 9/3/2022, e no ambito do qual foi expedido comando a Secretaria-Geral de Controle Externo
(Segecex) para a formagdo de grupo técnico de trabalho destinado a apresentar ao Plendrio projeto de
normativo que discipline o tema.

16. Quanto aos demais itens do mérito, alinho-me as conclusoes da unidade técnica, no sentido
de reconhecer a revelia do responsavel. Nao obstante devidamente notificado nos enderecos constantes
dos sistemas CPF e CNPJ da Receita Federal (pecas 33 e 39), visto que conforme Termo de Pesquisa
de Endereco (pega 33) ndo foram encontrados enderegos alternativos ao utilizado no oficio 8198/2019
(peca 31), o que impds a citagdo editalicia (peca 34) o ex-alcaide ndo se manifestou nos autos.

17. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas relativas ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar do exercicio de 2003.

18. Desse modo, alinho-me as conclusdes da Secex-TCE, no sentido de incorporar as
evidéncias colimadas na matriz de responsabilizagdo constante da peca 27 dos autos, para julgar
irregulares as contas especiais do Sr. Jos¢ de Jesus Rodrigues de Souza, condenando-o em débito.

19. Face ao exposto, voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 15 de marco de
2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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