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VOTO

Cuidam os autos de recurso de revisdo interposto por Francisco Neri de Oliveira contra o
Acordao 10090/2018 — TCU — 1* Camara, o qual, entre outras medidas, julgou irregulares as contas do
recorrente, condenando-o em débito historico no valor de R$ 100.000,00 e aplicando-lhe multa no
valor de R$ 20.000,00.

2. Originalmente, o processo tratou de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur) em desfavor do recorrente, entdo prefeito do municipio de Doutor
Severiano/RN nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, em razdo de irregularidade na execucdo fisica e
financeira do objeto do Convénio 694/2008, firmado com o proposito de apoiar a implementacdo do
projeto intitulado “Festival Junino de Doutor Severiano — RN”.

3. Conforme o Voto Condutor da decisao recorrida, as ocorréncias que ensejaram a
reprovagdo do convénio decorreram da auséncia de comprovacdo da execugdo fisica e financeira do
objeto conveniado. Naquela ocasido, as ocorréncias foram descritas da seguinte forma:

17. As ocorréncias que ensejaram a reprovacdo do convénio decorreram da auséncia de
comprovacdo da execucao fisica e financeira do objeto conveniado. No que tange a execucao fisica,
a defesa apresentada pelo ex-prefeito ndo trouxe qualquer elemento que pudesse indicar a
realizagdo do evento. Pelo contrario, o responsavel encaminhou no dmbito da fase interna da TCE
fotos que seriam da realizagdo do Festival Junino de Doutor Severiano/RN, que, todavia, ndo foram
capazes de confirmar que se referem ao evento em questao (pega 9, p. 111-115).

18. Cumpre apontar grave suspeita de irregularidade cometida pelo responsavel relacionada a
manipulagdo das fotos apresentadas no ambito interno da TCE a fim de tentar comprovar a
realizagdo do evento e a divulga¢ao da logomarca do MTur. Conforme pode ser observado, a “Foto
03” e a “Foto 06” expostas na pega 9, nas paginas 112 e 189; ¢ 113 e 190, respectivamente, sdo as
mesmas (repetidas), todavia as das paginas 189 e 190 aparecem as logomarcas do Ministério do
Turismo e do municipio na base do palco, enquanto as apresentadas anteriormente (p. 112 e 113)
ndo aparecem tais logomarcas. O proprio responsavel equivocou-se, pois na “Foto 02” (pega 9, p.
186), encaminhada em conjunto com as fotos das p. 189 e 190, pode-se perceber que na base do
palco do show ndo constam as logomarcas do MTur nem do municipio de Doutor Severiano.

4. Nesta etapa processual, o recorrente insurge-se contra a decisdo recorrida alegando, em
suma que: (i) houve prescricao do débito e da multa; (i1) os documentos e fotos trazidos sdo suficientes
para comprovar a execucao do objeto; (iii) ha responsabilidade solidaria da empresa contratada, do
vice-prefeito e do municipio de Doutor Severiano; e (iv) a sentenca absolutoria penal colacionada aos
presentes autos vincula esta Corte de Contas.

5. Ao analisar os argumentos recursais, a unidade instrutiva prop0s a negativa de provimento
ao recurso diante das seguintes conclusdes:

a) No tocante a prescri¢ao do débito:

a.1) em decorréncia do sentido e alcance do art. 37, § 5° da Constitui¢do Federal, definidos pelo STF no
julgamento do Recurso Extraordinario 636.886, é prescritivel a pretensdo reparatéria exercida pelo
tribunal de contas. Os fundamentos da decisdo e a auséncia de ressalvas na enunciagio da tese permitem
concluir que a ag@o de ressarcimento pode se desenvolver a qualquer tempo, na hipotese de condutas
dolosas, apenas no ambito judicial, sujeitando-se & prescri¢ao na esfera administrativa;

a.2) até que sobrevenha norma especifica para disciplinar a prescri¢ao relativa a atuag@o do tribunal de
contas, entende-se aplicavel o regime previsto na Lei 9.873/1999. Referida lei contempla pardmetros
que preponderam no conjunto de normas de direito publico e que sdo compativeis com o rito do
processo de controle externo, ¢ ja € utilizada pelo STF para estabelecer limitagdo temporal ao exercicio
da pretensdo punitiva pelo TCU;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69824225.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.829/2015-4

a.3) aplicando-se os parametros tanto do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, quanto da Lei 9.873/1999
a situagdo em exame, verifica-se que nao se operou a prescri¢ao.

b) os elementos e argumentos trazidos no recurso sdo insuficientes para comprovar a execugdo do
objeto;
¢) ainda que possa se identificar a responsabilidade solidaria entre o ex-prefeito, o entdo vice-prefeito e

a empresa Antonio André Sobrinho ME, a responsabilizagdo de somente um dos agentes ¢ beneficio do
Estado-autor e ndo ha no processo no ambito do TCU a figura do litisconsorcio passivo necessario;

d) a sentenga absolutdria penal colacionada aos presentes autos ndo vincula esta Corte de Contas, pois
os fatos tratados no processo penal diferem dos fatos pelos quais o Sr. Francisco Neri de Oliveira foi
responsabilizado nesta Corte;

6. Em sua quota ministerial, o representante do Parquet concordou com a Serur de que os
documentos juntados pelo responsavel por meio do recurso de revisdo sdo insuficientes para elidir as
irregularidades que motivaram sua condenacao.

7. Preliminarmente, cabe ratificar o conhecimento do presente Recurso de Revisdo interposto
por estarem atendidos os requisitos previstos no art. 35, inciso III, da Lei 8.443/92.

8. Quanto a alegag¢do de prescricdo da pretensdo ressarcitoria, tenho optado por seguir a
jurisprudéncia remansosa desta Corte de Contas que aponta para a imprescritibilidade do débito com
fundamento no art. 37, § 5°, da Constituigao.

9. No que diz respeito a prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal, o Acordao 1.441/2016-
Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordinou tal prescricdo ao prazo prescricional geral indicado no art. 205, do Cédigo Civil, que ¢ de
dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189, do
Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel.

10. Neste caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva, uma vez que a
irregularidade sancionada data de 19/8/2008 (primeiro dia seguinte a prestacdo de contas) e o ato de
ordenacgao da citacdo ocorreu em dia 3/3/2017.

11. Adicionalmente, noticio que a unidade instrutiva analisou a possibilidade de prescri¢ao
ressarcitoria tanto pelos critérios do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, utilizado para a verificacao da
pretensao punitiva, quanto pelo regime da Lei 9.873/99 que rege o processo administrativo.

12. No primeiro caso, como visto anteriormente, nao houve a prescrigao em virtude de nao ter
sido atingido o prazo decenal entre a irregularidade e o ato de ordenamento da citagao.

13. No segundo caso, observou que, considerando os marcos interruptivos (atos inequivocos
de apuracdo dos fatos, citacdo dos responsaveis, decisdo condenatéria, aposicdo de recurso), em
nenhum momento transcorreu prazo suficiente para se operar a prescricdo (nem mesmo se se
considerasse o prazo geral de cinco anos), tomando-se por referéncia a Lei 9.873/1999.

14. Passando ao exame de mérito, verifico que o recorrente foi condenado em razao de nao
conseguir comprovar a execu¢ao do objeto acordado.

15. De fato, verificou-se a auséncia de relatério de cumprimento do objeto e que, apesar do
plano de trabalho prever a contratacio de trés bandas musicais para shows (nos valores de
R$ 20.000,00, R$ 40.000,00 ¢ R$ 5.000,00), a prestagdo de contas colacionou fotos de quadro bandas
Primos do Forré (peca 72, p. 53); Pisada Nordestina (peca 72, p. 53); Swing do Forr6 (peca 72, p. 56) e
Solteirdes do Forrd (peca 72, p. 56), sem qualquer documentagao idonea que comprovasse as datas das
apresentagdes e os valores pagos aos artistas.

16. Ademais, conforme relembrado pela unidade instrutiva, o baixo valor probatério das fotos,

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69824225.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.829/2015-4

neste caso examinado, soma-se aos indicios de manipula¢do dos registros, o que elimina qualquer
possibilidade de, por si s, os registros trazidos poderem ser considerados para a elisdo do débito. Por
seu valor elucidativo, reproduzo trecho abaixo ja colacionado no Relatorio precedente:

18.

6.26. Embora seja baixa for¢a probatoria das fotografias, ha que se ressaltar que nesta Corte
de Contas o valor probatorio das fotos ¢ dado de forma combinada com os argumentos,
alegacdes e outras provas dos fatos.
6.27. Dai a importancia neste processo, dos registros feitos pelo Ministro-Relator do acérdao
condenatoério em seu voto, verbis:
17. Cumpre apontar grave suspeita de irregularidade cometida pelo responsavel
relacionada a manipulacdao das fotos apresentadas no ambito interno da TCE a fim de
tentar comprovar a realizacdo do evento e a divulgacdo da logomarca do MTur.
Conforme pode ser observado, a “Foto 03” ¢ a “Foto 06” expostas na peca 9, nas
paginas 112 ¢ 189; e 113 e 190, respectivamente, sdo as mesmas (repetidas), todavia as
das paginas 189 e 190 aparecem as logomarcas do Ministério do Turismo e do
municipio na base do palco, enquanto as apresentadas anteriormente (p. 112 e 113) ndo
aparece ais logomarcas. O proprio responsavel equivocou-se, pois na “Foto 02” (peca 9,
p. 186), encaminhada em conjunto com as fotos das p. 189 e 190, pode-se perceber que
na base do palco do show ndo constam as logomarcas do MTur nem do municipio de
Doutor Severiano.
17. 18. Temos sustentado que ndo cabe imputar débito com exclusivo fundamento
no fato de o convenente ndo ter apresentado “filmagem ou fotografias do evento, que
comprovem a efetiva realizagdo do evento” quando essa obrigagdo ndo se fez presente
no termo de convénio firmado entre as partes. Contudo, diante do indicativo de
montagem das fotos e da auséncia de outros elementos que pudessem comprovar o
evento, ndo ha razdo para afastar o débito apontado pelo tomador de contas.
6.28. Veja que o Ministro-Relator identificou a possibilidade de ter existido “manipulagdo das
fotos” conforme descrito acima. As fotos constantes da peca 9, p. 112 ¢ 189 referiam-se a
banda Balancear, ndo referenciada nas fotos do recurso. Mas, veja-se que as fotos da peca 9, p.
113 e 190 referem-se a banda Pisada Nordestina, tal fotografia aparece, novamente, nas fotos
do recurso (peca 72, p. 53).
6.29. A nosso sentir, a falha identificada no acérddo condenatorio persiste. A foto da banda
Pisada Nordestina ora colacionada (pega 72, p. 53) ¢ exatamente a mesma da fase interna da
TCE (pega 9, p. 113). Ocorre que ora a foto aparece com o logo do MTur (pega 72, p. 53), ora
ela aparece sem o logo do MTur (peca 9, p. 113).
6.30. Outra falha que, a nosso sentir, afasta qualquer valor probatorio a todas as fotos juntadas
pelo recorrente esta relacionada a foto 02 (banda Solteirdes do Forré — peca 72, p. 56) e a foto
06 (Pisada Nordestina - pega 72, p. 53). Observa-se que na foto 06 aparece o logo do MTur no
palco e na foto 02 nao aparece o logo do MTur.
6.31. Ora, se o palco foi montado para o mesmo evento no qual apresentaram as duas bandas
e o plano de trabalho exigia a exibicdo do logo do MTur, ndo ha razdo, caso se trate de
fotografias do mesmo evento, que o logo aparecesse numa foto e ndo aparecesse na outra.

6.32. Se a forga probatéria das fotos € reduzida nesta Corte, mais razao ha, no caso concreto,
para ndo se atribuir qualquer forga probatdria as fotos colacionadas no recurso e que se quer
comprovar a execu¢ao do objeto.

As declaracdes colacionadas a peca 72, p. 43/47 também ndo contém o conddo de

comprovar a realizagdo do evento previsto no plano de trabalho, constituindo meros indicios da
ocorréncia de um evento na cidade durante o periodo.

19.

Cabe ressaltar que além da ndo comprovagdo da execugdo fisica do convénio, foram

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69824225.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.829/2015-4

verificadas diversas fragilidades na documentacdo financeira, conforme resumido pelo representante
do Parquet no trecho a seguir reproduzido:

7. No que tange a execucdo financeira, ha fragilidades na definicdo do objeto do contrato
firmado com a empresa Antonio André Sobrinho ME, contratado por inexigibilidade em
20/6/2008. O ajuste prevé a “realizagdo e apresentacdo de bandas de Forrd nas festividades
juninas no municipio”, indicando a apresentacao das bandas “Solteiros do Forré”, “Swing do
Forr6”, “Balancear”, Caroneiros do Forr6”, “Primos do Forr6” e “Pisada Nordestina” (pega 72,
p- 20). Além de indicar seis bandas, em lugar das trés pactuadas no plano de trabalho aprovado,
ndo ha qualquer indicagdo dos demais servicos previstos, como som, iluminagdo, gerador,
midia e sanitarios (pega 1, p. 11-14).

8. Verifica-se que o or¢amento apresentado ao municipio apenas dois dias antes da
celebracdo do contrato, em 18/6/2008, previa apenas trés bandas — sem identifica-las —, além
dos itens locacdo de som, iluminagdo para palco, gerador, seguranga e locacdo de sanitarios.
Ademais, ndo foram apresentadas quaisquer cartas de exclusividade, nem mesmo restritas ao
dia e local do evento.

20. Relativamente a absolvigdo do ex-prefeito na A¢ao Penal 0800238-51.2019.4.05.8404,
entendo que também ndo tem o conddo de vincular o julgamento desta Corte. Em obediéncia ao
principio da independéncia de instancias, a competéncia desta Corte ¢ originaria da Constituicao
Federal e materializada em sua Lei Organica e demais normativos legais e infralegais, e, portanto,

como regra, nao ¢ influenciada por julgamentos de natureza civel, criminal ou administrativa oriundos
de outros 6rgaos (Acérdaos 10.042/2015-TCU-2* Camara e 2.964/2015-TCU-Plenario).

21. Assim, apenas a sentenca absolutéria no juizo criminal fundada no reconhecimento da
inexisténcia material do fato ou na negativa de autoria tem habilidade para impedir a responsabilizacao
civil e administrativa do agente (Acérdaos 940/2019-TCU-2* Camara, 6903/2018-TCU-2* Camara,
131/2017-TCU-Plenario).

22. No presente caso, conforme descreve o representante do Ministério Publico de Contas, a
sentenga colacionada ndo se enquadra nessas excegoes:

10. Naquele processo, examinava-se a pratica do crime previsto no art. 89, da Lei 8.666/93 —

dispensa de licitagdo fora das hipoteses legais — Em sua sentenca, o juiz responsavel aduziu que

(peca 74):
No que diz respeito a ilegalidade da contratacio da empresa ANTONIO
ANDRE SOBRINHO ME por inexigibilidade de licitaciio, entendo que resta
comprovada, pois ndo foram observadas as exigéncias do art. 25, inciso III, da Lei
n' 8.666193, o qual estabelece que ¢ inexigivel a licitacdo para contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

(..)

Nao obstante tenha nos autos a realizacdo indevida da contratacdo através da
inexigibilidade de licitacdo, as provas dos autos nio demonstram a consumaciao
do delito de dispensa de licitacio, tipificado no art. 89, da Lei no 8.666/93.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Inq 2482IMG) e do Superior
Tribunal de Justica (APN 480/MG) é firme em considerar o tipo do art. 89 da
Lei 8.666/93 como delito de resultado, exigindo a efetiva ocorréncia de dano ao
erario, além da demonstracio de dolo especifico, ou seja, a_intencdo de
produzir prejuizo _aos cofres publicos por meio de afastamento indevido da
licitacdo, o que néo restou demonstrado no caso sob exame. (destacamos)
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11. O TCU exerce a sua jurisdicdo independente das demais instancias, gozando de
competéncias proprias e privativas, estatuidas pela Constituicdo Federal e pela sua Lei Organica
(Acordaos 10.042/2015-TCU-2* Camara e 2.964/2015-TCU-Plenario). A jurisprudéncia do
Tribunal ¢ pacifica no sentido da natureza subjetiva da responsabilizacdo dos jurisdicionados,
caracterizada pela presenca de culpa stricto sensu. O julgamento pela irregularidade das contas,
com condenagdo em débito, independe de obtengdo de vantagem pessoal, sendo suficiente a
quantificagdo do dano, a identificacdo da conduta do responsavel que caracterize sua culpa ¢ a
demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta culposa e a irregularidade que ocasionou
o dano ao erério.

12. Nesta TCE, examina-se a comprovagao ou nao da regular aplicagdo dos recursos repassados
por meio do Convénio 694/2008, ou seja, se o convenente realizou o objeto e aplicou os
recursos na forma prevista no plano de trabalho aprovado. Como anteriormente mencionado, o
ex-prefeito ndo se desincumbiu dessa obrigacdo, o que enseja sua responsabilizagdo,
independentemente da caracterizagdo ou ndo de crime previsto na Lei 8.666/93.

23. Por fim, cabe ressaltar que nos processos de controle externo a solidariedade passiva ¢
beneficio do Estado, a quem, na condi¢do de credor, ¢ facultado exigir de um ou de todos os devedores
a integralidade da divida. Por essa razdo, a jurisprudéncia desta Corte orienta que a auséncia de um
possivel responsavel solidario no polo passivo ndo obriga o retorno dos autos para nova citagdo dos
responsaveis, uma vez que o instituto da solidariedade passiva ¢ beneficio conferido pelo legislador
ordinario ao credor, que pode exigir de um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente, o
pagamento da integralidade da divida, bem como renunciar a solidariedade em favor de um, de alguns
ou de todos os devedores, sem prejuizo do direito do devedor que satisfaz a divida por inteiro de exigir
de cada um dos codevedores a sua quota (e.g. Acérdao 3320/2015-Plenario | Relator: José Mucio
Monteiro, Acorddo 425/2019-Plendrio | Relator: Benjamim Zymler, Acérdao 3400/2013-Plenario |
Relator: Aroldo Cedraz).

24, Assim, em que pese a emissao do cheque assinado pelo vice-prefeito para a empresa
contratada e as evidéncias de inexecucao do objeto, as quais poderiam atrair a responsabilidade dessas
pessoas fisica e juridica quanto a necessidade de repor ao erario, observa-se que, conforme admitido
no recurso, o ex-prefeito autorizou a realiza¢do das despesas, portanto, estava ciente da necessidade da
comprovagdo da execucdo do objeto, conforme compromissos firmados com o MTur.

25. Outrossim, conforme oficio de citagdo a peca 18, a condenagdo do recorrente foi em
virtude da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo Convénio
694/2008 — Siafi 628486 celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de Doutor
Severiano-RN, que tinha como objeto o apoio a realizagdo do Projeto intitulado “Festival Junino de
Doutor Severiano-RN".

26. Naquele instrumento, foram elencadas as condutas do ex-gestor que foram fundamentais
para a consecucao da irregularidade, atraindo para si a responsabilidade pelo dano.

217. Portanto, conforme disposto no art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, compete
ao gestor prestar contas da integralidade das verbas federais recebidas, cabendo-lhe o 6nus da prova
quanto a boa e regular aplicacao desses recursos, o que nao foi realizado no presente caso em farte do
largo conjunto de evidéncias encontrado.

28. Nao vislumbro também a presenca de boa boa-fé, pois restou comprovado que as condutas
foram reprovaveis e que atingiram frontalmente dispositivos legais que buscam garantir a integridade
da aplicagdo dos recursos transferidos, ocasionando a impossibilidade de comprovagao da consecugdo
da totalidade da aplicacdo do recurso federal.

29. Nesse passo, concordo com a instrugdo de mérito do Auditor Federal no que tange a
ocorréncia das irregularidades, a qual também foi endossada pela unidade técnica e pelo Parquet.
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30. Assim, incorporo as minhas razdes de decidir os pareceres oferecidos pela unidade técnica
e pelo MPTCU, e, destarte, entendo que o Tribunal deve conhecer do recurso, para no mérito negar-lhe

provimento.
Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 17 de agosto de 2022.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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