TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 036.137/2020-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  municipio de
Jeriquara/SP

Responsaveis: Alexandre Alves Borges (CPF
149.600.658-50) e Eder Luiz Carvalho Gongalves
(CPF 122.207.688-80)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), em desfavor dos Srs. Alexandre Alves Borges, prefeito
municipal de Jeriquara/SP na gestdo 2009-2012, e Eder Luiz Carvalho Gongalves, prefeito municipal de
Jeriquara/SP nas gestoes 2017-2020 e 2021-2024, em razdo da omissao no dever de prestar contas dos
recursos recebidos por forca do Programa Educagao Infantil - Novos Estabelecimentos, no exercicio de
2012.

HISTORICO

2. Em 8/7/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do autorizou a

instauracao da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
nimero 1960/2020.

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Jeriquara/SP, no ambito do Programa
Educagao Infantil - Novos Estabelecimentos, exercicio 2012, totalizaram R$ 107.733,89 (pega 3).

4. O fundamento para a instauracdo da tomada de contas especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovacado da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal
de Jeriquara - SP, em face da omissao no dever de prestar contas dos valores transferidos no exercicio
de 2012, no ambito do Programa Educacéo Infantil - Novos Estabelecimentos, cujo prazo encerrou-
se em 20/01/2019.

5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

0. No relatério (peca 12), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 107.733,89, imputando-se a responsabilidade aos Srs. Alexandre Alves Borges, prefeito
municipal de Jeriquara/SP na gestdo 2009-2012, e Eder Luiz Carvalho Gongalves, prefeito municipal de
Jeriquara/SP nas gestdes 2017-2020 e 2021-2024.

7. Em 29/9/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatdrio de auditoria (peca 16), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 17 e 18).

8. Em 14/10/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
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conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 19).

9. Estando os autos a espera da elaboracdo da instru¢do preliminar, ja no ambito desta Corte,
foi recebido, em 5/7/2021, o Oficio 18027/2021/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE (peca 22, p. 1-2),
mediante o qual o FNDE informou o seguinte:

Informamos que foi apresentada no ambito desta Autarquia documentacao a titulo de prestacdo de
contas intempestiva do Programa Educacao Infantil - Novos Estabelecimentos 2012. Tendo em vista
que o Processo de TCE encontra-se no ambito desse Tribunal de Contas sem deliberagdo, conforme
consulta ao sitio eletronico do TCU, enviamos copia da documentagdo recebida, informando que a
mesma sera objeto de Nota Técnica por parte desta Autarquia, a ser encaminhada ao TCU, em
atendimento ao disposto no Acorddo n° 1580/2008 — TCU — 1* Camara e, de acordo com a Portaria
Interministerial n® 424, de 30/12/2016.

10. Em face disso, foi elaborada uma primeira instrucao preliminar (pecas 24, 25 e 26), mediante
a qual foi proposta diligéncia ao FNDE para solicitar o seguinte:

a) copia de nota técnica a ser expedida em face da prestagao de contas do Programa Educacgao Infantil
- Novos Estabelecimentos, municipio de Jeriquara/SP, tanto em relagdo a analise da execugdo fisica,
quanto no que tange a analise financeira;

b) copia da documentagdo apresentada a titulo de prestacdo de contas;

¢) informagdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem de
subsidio ao exame de mérito por parte do TCU.

11. A aludida diligéncia foi efetuada por meio do oficio 38846/2021-TCU/Seproc (peca 27),
recebido pelo FNDE em 30/7/2021 (peca 28), tendo sido respondida por aquela autarquia por intermédio
do Oficio 28414/2021/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE, de 20/10/2021 (pega 33, p. 1-2), por meio do
qual o FNDE encaminhou a Nota Técnica 2578293/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (peca 33, p.
3-6) e o Parecer 226/2021/COGEI/DPD/SEB/SEB (pega 33, p. 7-9).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

12. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 21/1/2019, haja vista que o vencimento do prazo para prestagao
de contas deu-se em 20/1/2019, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente conforme abaixo:

12.1. Alexandre Alves Borges, por meio do oficio acostado a pega 6, recebido em 7/1/2020,
conforme AR (peca 8).

Valor de Constituicao da TCE

13. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € de
R$ 115.266,66, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ’PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

14. Informa-se que nao foi encontrado débito imputavel ao responsavel em outros processos no
Tribunal.
15. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
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instruida.
EXAME TECNICO
16. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. Alexandre Alves

Borges era a pessoa responsavel pela gestdo e execuc¢do dos recursos federais recebidos a conta do
Educagao Infantil - Novos Estabelecimentos, exercicio 2012, tendo o prazo final para apresentagdo da
prestacdo de contas expirado em 20/1/2019.

17. Apesar de o tomador de contas haver incluido Eder Luiz Carvalho Gongalves como
responsavel neste processo, apds analise realizada sobre a documentagdo acostada aos autos, conclui-se
que sua responsabilidade deve ser excluida, uma vez que nao héd evidéncias de que tenha tido
participagdo na irregularidade aqui verificada.

18. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao Federal), conforme detalhado no item “Analise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa”.

19. Entretanto, o responsavel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade
e nao recolheu o montante devido aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
razao pela qual sua responsabilidade deve ser mantida.

20. O FNDE encaminhou o Parecer 226/2021/COGEI/DPD/SEB/SEB (peca 33, p. 7-9), no qual
se apurou que a meta fisica definida para o programa (86 novas matriculas em creches e pré-escolas)
havia sido cumprida em 104,65%, uma vez que foram realizadas noventa novas matriculas em creches
e pré-escolas.

21. Entretanto, por meio da Nota Técnica 2578293/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN
(peca 33, p. 3-6), o FNDE destacou a ocorréncia de movimentagdes irregulares na conta do programa.

22. Dessa forma, a autarquia manifestou-se pela insuficiéncia da documentacdo apresentada para
fins de prestagdo de contas.

23. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutoria, a irregularidade descrita no
relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugdo reflete a matriz
de responsabilizagdo (pega logo anterior a esta nos autos do processo):

23.1. Irregularidade 1: movimentagao indevida na conta do programa, em face da constatagdo
de que foram realizadas duas transferéncias para outra conta do municipio, totalizando R$ 84.022,09.

23.1.1. Fundamentagao para o encaminhamento:

23.1.1.1. Foram constatadas movimentagdes a débito irregulares registradas na relagdo de pagamento
e no extrato da conta especifica do programa (transferéncias para conta do municipio), como segue:

N° Ordem Tipo Numero Data Valor (R$) Nome
3 Ordem | oo 0610000005474 | 26/6/2012 45.844,19 | Municipio de
Bancaria Jeriquara
5 Ordem | 550619000005474 | 31/7/2012 38.177,99 | Municipio de
Bancéria Jeriquara
Total (R$) 84.022,09 -

13.1.1.2. Nao se pode verificar o nexo causal entre os recursos federais repassados e as despesas
realizadas quando os recursos sdo retirados da conta especifica aberta para a movimentacao dos recursos
do programa.
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23.1.1.3. Essa situagdo vai de encontro a jurisprudéncia consolidada no TCU, a qual, em sintese,
estabelece que a transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para outra conta que ndo seja
do fornecedor do bem ou servigo impede o estabelecimento do necessario nexo entre 0s recursos

repassados e o objeto avencado. Nesse sentido, os seguintes enunciados da jurisprudéncia selecionada
do TCU:

A comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos mediante convénio e
outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execucao fisica e a execugdo financeira da
avenca, acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra. A transferéncia de recursos da conta
especifica do convénio para outra conta ou a emissdao de cheques nominais a propria entidade ou a
outrem, que ndo seja o fornecedor do bem ou servigo, impede o estabelecimento do necessario nexo
entre os recursos repassados e o objeto avencado. (Acorddo 597/2019 - TCU - Segunda Camara -
Relator Marcos Bemquerer)

A transferéncia de recursos de convénio de conta especifica para outra conta do municipio impede a
perfeita afericdo do nexo de causalidade entre as despesas declaradas e os recursos federais
voluntariamente transferidos ao ente. (Acordao 344/2015 - TCU - Plenario - Relator Walton Alencar
Rodrigues)

A realizagdo de saques contra a conta de convénio, por meio de cheques nominativos a prefeitura,
impede o estabelecimento do nexo entre os recursos sacados e a execu¢do do objeto pactuado.
(Acoérdao 2823/2016 - TCU - Primeira Camara - Relator Weder de Oliveira)

Os pagamentos efetuados mediante transferéncia ou débito autorizado, em que nao seja possivel a
identificacdo do beneficiario, ndo comprovam a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos
pela Unido mediante convénio. (Acorddo 8955/2017 - TCU - Segunda Camara - Relator José Mucio
Monteiro)

A movimentagdo dos recursos transferidos a conta bancaria especifica do convénio por meio de
cheque nominal a prefeitura, e ndo a empresa contratada, impossibilita o estabelecimento do nexo de
causalidade entre origens e aplicagdes dos recursos, nao elidindo essa irregularidade o fato de a conta
especifica ter sido aberta em agéncia bancaria situada em outro municipio. (Acorddo 4626/2016 -
TCU - Primeira Camara - Augusto Sherman).

23.1.1.4. Assim, se ¢ certo que os recursos repassados entraram na conta bancaria especifica e
destinada a um determinado fim, ndo hd qualquer indicio seguro sobre qual destino foi dado a esse
montante removido da conta especifica para outra conta do municipio. Nao ha, entdo, como presumir
que tenham sido utilizados para os fins pactuados, nem como afastar acima de qualquer divida a
possibilidade de desvio ou locupletamento do responsavel pela gestao dos recursos.

23.1.2. Evidéncias da irregularidade: extratos bancarios (pega 38, p. 3-4), relagdo de pagamentos
(peca 38, p. 22), Nota Técnica 2578293/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (pega 33, p. 3-6) e
Parecer 226/2021/COGEI/DPD/SEB/SEB (peca 33, p. 7-9).

23.1.3. Normas infringidas: art. 15 da Resolu¢ao CD/FNDE 15/2013.
23.1.4. Débitos:

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Identificador da parcela
16/6/2012 45.844,19 Dl
31/7/2012 38.177,99 D2
24/6/2021 4,39 Cl*

Valor atualizado do débito (sem juros) em 18/12/2021: R$ 146.638,16
*Valor recolhido aos cofres do FNDE (pega 38, p. 63)

23.1.5. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

23.1.6. Responsavel: Alexandre Alves Borges, prefeito municipal de Jeriquara/SP na gestao 2009-
2012.
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23.1.6.1. Conduta: transferir recursos da conta especifica do programa para outra conta do
municipio.
23.1.6.2. Nexo de causalidade: a transferéncia de recursos da conta especifica para outra conta do

municipio impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos repassados e o objeto
do programa.

23.1.6.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, ndo transferir recursos da conta especifica do programa para outra
conta do municipio.

23.1.7. Encaminhamento: citacao.

24, Em razdo de a irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, deve ser
citado o responsavel, Alexandre Alves Borges, para apresentar alegagdes de defesa e/ou recolher o valor
total do débito quantificado em relagdo a irregularidade descrita anteriormente.

Prescricao da Pretensiao Punitiva

25. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 - TCU -
Plenério, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil,
sendo esse prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

26. No caso em exame, a perspectiva de aplicagdo de penalidade ao responsavel dificilmente
serd alcangada pela prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada deu-se em 21/1/2019 e o ato de
ordenacgdo da citagdo muito provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez anos.

Informacgodes Adicionais

27. Informa-se, ainda, que hd delegacdo de competéncia do relator deste feito, Weder de
Oliveira, para a citagdo proposta, nos termos da portaria WDO 9, de 8/10/2021.

CONCLUSAO

28. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade do Sr. Alexandre Alves Borges, e quantificar
adequadamente o débito a ele atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I1, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do
responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel
abaixo indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha,
aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Responsavel: Alexandre Alves Borges (CPF 149.600.658-50), prefeito municipal de
Jeriquara/SP na gestao 2009-2012, na condic¢do de gestor dos recursos.

Irregularidade: movimentagdo indevida na conta do programa, em face da constatacao
de que foram realizadas duas transferéncias para outra conta do municipio, totalizando R$
84.022,09.
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Evidéncias da irregularidade: extratos bancarios (peca 38, p. 3-4), relacdo de
pagamentos (peca 38, p. 22), Nota Técnica 2578293/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN (pega
33, p. 3-6) e Parecer 226/2021/COGEI/DPD/SEB/SEB (peca 33, p. 7-9).

Normas infringidas: art. 15 da Resolu¢ao CD/FNDE 15/2013.
Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador da parcela
16/6/2012 45.844,19 Dl
31/7/2012 38.177,99 D2
24/6/2021 4,39 C1*

Valor atualizado do débito (sem juros) em 18/12/2021: R$ 146.638,16

Conduta: transferir recursos da conta especifica do programa para outra conta do
municipio.
Nexo de causalidade: a transferéncia de recursos da conta especifica para outra conta do

municipio impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos repassados e o objeto
do programa.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, ndo transferir recursos da conta especifica do programa para outra
conta do municipio.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1°, do RUTCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar cOpia da presente instrucao ao responsavel, a fim de subsidiar a apresentagao
de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Secex-TCE, em 21 de dezembro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
JANAINA MARTINS DO NASCIMENTO
AUFC — Matricula TCU 9797-7
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