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Cuidam os autos de recurso de reconsideragdo interposto por Alexandre de
Lima (pegas 257 e 258) contra o Acordao 1.230/2018-TCU-Plenario, retificado, por erro material, pelo
Acordao 2.176/2018-TCU-Plenario.

2. A Tomada de Contas Especial que deu origem a estes autos resultou da conversao de
Representagao (TC 025.226/2015-0, apenso), que versou sobre irregularidades relacionadas ao Convite
44/2007, destinado a contratar a execu¢do de modulos sanitarios domiciliares, objeto do Convénio EP
2182/2006 (Siafi 574036), celebrado entre o municipio de Algoddo de Jandaira/PB e a Fundacdo
Nacional de Satde (Funasa).

3. A deliberacao recorrida, relatada pelo Min. Aroldo Cedraz, apresentou o seguinte teor:

“9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, as empresas Alserv Construtora Ltda., EMS -
Empresa de Manutengdo Servicos e Constru¢do Ltda. ¢ CBM Construgdoes Ltda., ¢ os Srs.
Alexandre de Lima e Newdson Ceres Costa Guedes;

9.2. desconsiderar a personalidade juridica da empresa Alserv Construtora Ltda. — ME, para que
seus socios, de fato, Newdson Ceres Costa Guedes, e de direito, Alexandre de Lima, respondam,
solidariamente com os agentes publicos, pelo dano apontado nestes autos;

9.3. julgar irregulares, as contas de Alexandre de Lima, Newdson Ceres Costa Guedes, Isac
Rodrigo Alves, George dos Santos Alves, Adriana Karla Medeiros dos Santos e Severino Valério
da Silva, condenando-os, solidariamente com a empresa Alserv Construtora Ltda. — ME, ao
ressarcimento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar
das notificacdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Funda¢do Nacional de Saude, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

DATA VALOR (RS) D/C
03/10/2007 RS 79.163,25 D

9.4. aplicar a Alexandre de Lima, Newdson Ceres Costa Guedes, Isac Rodrigo Alves, George dos
Santos Alves, Adriana Karla Medeiros dos Santos, Severino Valério da Silva e Alserv Construtora
Ltda. — ME a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a contar da
data deste Acorddo até o dia o efetivo recolhimento, caso ndo seja paga no prazo ora fixado, na
forma da legisla¢do em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso I, da Lei 8.443/1992:

9.5.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado pelos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma
delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo ao
vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovacdo do recolhimento de
qualquer parcela, conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

9.5.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. considerar graves as infra¢cGes cometidas pelos responsaveis Alexandre de Lima, Newdson
Ceres Costa Guedes, Isac Rodrigo Alves, George dos Santos Alves, Adriana Karla Medeiros dos
Santos, Severino Valério da Silva, Alserv Construtora Ltda. — ME, EMS - Empresa de Manutengao
Servigos e Construcao Ltda. e CBM Construcdes Ltda.;

9.7. inabilitar, por 8 (oito) anos, para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de confianga no
ambito da Administracdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, Alexandre de Lima,
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Newdson Ceres Costa Guedes, Isac Rodrigo Alves, George dos Santos Alves, Adriana Karla
Medeiros dos Santos e Severino Valério da Silva;

9.8. declarar inidoneas para participar de licitacdo na Administragdo Publica Federal, por 5 (cinco)
anos, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992, as empresas Alserv Construtora Ltda. — ME, EMS -
Empresa de Manutengao Servicos e Constru¢ao Ltda. e CBM Construgdes Ltda.;

9.9. dar ciéncia desta deliberagdo aos responsaveis e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba, para ajuizamento das acdes que entender cabiveis.”

4, Na forma do art. 51 da Resolugdo-TCU 259/2014, admiti o processamento do recurso,
porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade, todavia sem atribuicdo de efeito suspensivo,
nos termos do artigo 32, paragrafo Uinico, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285, § 2°, do RI/TCU.

5. Registro que a empresa CBM Construg¢des Ltda. interpds recurso de revisdo em 16/7/2019
(peca 176), cuja andlise de admissibilidade foi realizada pela Secretaria de Recursos deste Tribunal —
Serur — em 16/9/2019 (pecas 181 a 183), contudo, até o presente momento, nao houve despacho do
Relator sorteado (Min. Raimundo Carreiro — peca 184) sobre a matéria.

6. Instruido o presente feito, fago reproduzir, com os ajustes que julgo pertinentes, o exame
técnico e o encaminhamento oferecidos pela Serur (peca 276), que contou com a anuéncia do corpo
diretivo da unidade (peca 277):

“EXAME DE MERITO

Delimitacio

10. Constitui objeto da presente analise definir:

a) se os elementos apresentados afastam a legitimidade passiva do recorrente;
b) se a intempestividade do tramite processual deu causa a prescricao.

Dos argumentos e elementos de prova ofertados (pecas 257 e 258)

11. Por meio de um arrazoado de um paragrafo ¢ de copia de pequena mensagem
eletronica encaminhada a central do cidaddo do TCU, o recorrente:

a) alega que nunca prestou servicos ou manteve qualquer vinculo com a empresa Alserv
Construtora Ltda;

b) argumenta que desconhece a referida construtora;

¢) informa que trabalha como motoboy na empresa Sulamita Maria do Nascimento Rodrigues
Eireli;

d) colaciona contracheque datado de 31/5/2020, contrato de trabalho com data de admissdo de
1/3/2020, carteira de trabalho sem inscricdes e carteira de habilitacao.

Analise

12. Observa-se que o Sr. Alexandre Lima insere, nessa fase processual, documentos e
informagdes inéditos nos autos que intentam reverter a decisdo de mérito proferida nestes autos,
expurgando-lhe da relacdo processual.

13. Consulta ao CNPJ constante na base de dados da Receita Federal demonstra que o
recorrente foi incluido como socio administrador da empresa Alserv em 16/3/2007 e excluido em
15/8/2007 (peca 273), ou seja, embora tenha exercido a titularidade por apenas cinco meses, tal
periodo coincide com a pratica dos atos que culminaram com os desvios perpetrados. Todavia, esse
fato esta longe de se constituir prova de sua participagdo efetiva nos desvios, sendo vejamos.

13.1 De acordo com o TC 025.226/2015-0, peca 31, p. 3, item 18, a Alserv Construtora Ltda.
e a EMS — Manutengao, Servigos ¢ Construgdo Ltda, além de participarem da licitagdo, estdo entre
as empresas de fachada identificadas pela Policia Federal na Operagdo Gasparzinho. Segundo as
provas do Inquérito Policial, que vao desde depoimentos a interceptagdes telefonicas, o verdadeiro
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proprietario dessas duas empresas ¢ o Sr. Newdson Ceres Costa Guedes, condenado solidariamente
com o recorrente, juntamente com outros responsaveis.

13.2 Na péagina eletronica: https://www.jornaldaparaiba.com.br/policial/mpf-divulga-nomes-
de-empresarios-presos-na-operacao-gasparzinho.html, verifica-se que a operacdo Gasparzinho,
deflagrada em 15/6/2011, desarticulou organizagdo criminosa especializada em fraudar licitagcdes
por meio de empresas de fachada. Eram utilizados nomes de ‘laranjas’ ou de pessoas que ndo
existiam em certames licitatorios de aproximadamente 35 municipios paraibanos. Constatou-se que
o grupo de nove investigados, entre eles o Sr. Newdson Ceres Costa Guedes, obtinha documentos
em orgdos publicos a fim de perpetrar as irregularidades.

14. No intuito de prospectar informagdes acerca da implicacdo de Alexandre de Lima, ou
de seu CPF, com a pratica desses delitos, foram realizadas diversas visitas a sifes de noticias e a
portais de consultas processuais, porém ndo se logrou éxito nesse mister. O Unico vinculo
encontrado diz respeito as averiguagdes promovidas pelo TCU, concernentes a estes autos, o que
importa considerar a grande possibilidade de que o nominado ndo tenha sido arrolado como
coautor, nas esferas civel e criminal, em ag¢des judiciais decorrentes da operagdo policial.

15. Com efeito, antes mesmo de adentrar nos singelos elementos oferecidos pela defesa,
cobra relevo a existéncia de fortes indicios de que o Sr. Alexandre ndo tenha participado
diretamente desse esquema fraudulento que levou a malversagdo dos recursos do ajuste.

15.1 E bom pontuar que a inclusdo de sua responsabilidade foi levada a efeito pela reflexdo
contida na Instrugdo de pega 31 do TC 025.226/2015-0:

‘33. No tocante aos responsaveis pelo débito, entende-se cogente, por ter contribuido e/ou dele se
beneficiado, a inclusdo dos membros da comissdo licitatorio que conduziu o Convite 44/2007 (peca
1, p. 91), do ex-Prefeito, da Alserv e de seu proprietirio de fato Sr. Newdson. Também deve
integrar o rol de responsaveis o proprietario de direito da Alserv Sr. Alexandre de Lima
(CPF 064.148.454-26, peca 14), que a representou na licitacido, consoante se ver na peca 1, p.
23 e 70.” (grifamos)

15.2 Como se vé, o recorrente foi responsabilizado em fungdo de endossos em dois
documentos supostamente por ele assinados, quais sejam: minuta de contrato de prestacdao de
servicos com a prefeitura e declaracdo em nome da empresa Gima Construgdes. Essas assinaturas,
assim como outras identificadas na sobredita peca 1 do TC 025.226/2015-0 (paginas 26 e 61, por
exemplo), sdo muito similares, mas diferem substancialmente daquelas constantes do contrato de
constituicdo da empresa (peca 1, p. 32 do TC 025.226/2015-0), cujos tragcos possuem alguma
semelhanga com a assinatura constante de sua Carteira de trabalho ( pega 257, p. 4 e pecga 258, p.
3). Esta, por sua vez, difere da assinatura aposta na Carteira de Habilitagdo (pega 258, p. 2). Em
suma, o recorrente apresenta dois tipos de assinatura, sendo que somente uma delas guarda alguma
semelhanga com aquela subscrita no contrato social da construtora:

O lnsd W LW LI g Tl

Assinatura de diversos documentos constantes do processo licitatorio (peca 1, p. 23, 26,
61 e 70 do TC 025.226/2015-0)
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Carteira de Habilitacdo (pega 258, p. 2)
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Carteira de Trabalho ( pega 257, p. 4 € peca 258, p. 3)
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ALEXANDRE DE LIMA
Socio Administrador

Contrato Social da Empresa Alserv Construtora Ltda. (pega 1, p. 32 do TC 025.226/2015-0)

15.3 De consquéncia, ¢ possivel concluir que dificilmente Alexandre de Lima tenha
praticado os atos referentes ao certame licitatorio, entretanto, ndo se pode desconsiderar a
probabilidade de ter endossado o termo de constituicdo da empresa em troca de alguma vantagem.

15.4 Sendo assim, antes mesmo de adentrar nos singelos elementos oferecidos pela defesa,
cobra relevo a existéncia de fortes indicios no sentido de que o implicado ndo tenha participado
diretamente do esquema fraudulento, at¢ mesmo porque ndo ha reconhecimento de firma cartorial
da assinatura grafada no contrato social registrado na junta comercial do estado da Paraiba em
16/3/2007.

15.5 Nessa perspectiva, ao se constatar a inexisténcia de elementos nos autos que
comprovem o usufruto de qualquer beneficio vinculado ao presente feito, se mostra conveniente
socorrer-se da seguinte jurisprudéncia:

‘Demonstrado que o responsavel ndo passou de um ‘laranja’, emprestando seu nome apenas para a
constituicdo da empresa, ndo tendo participacdo alguma nas irregularidades, deve ser excluido da
relagdo processual’ (Acordao 1786/2012-TCU-2 Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz).

15.6 Ademais, entende-se que forgoso se faz promover a exclusdo do recorrente, pois, em
situagdes como essas, diante de duvida razoavel sobre a culpabilidade do agente, € possivel aplicar
o principio juridico do in dubio pro reo (Acérdao 1590/2019 — Plenario — Relatoria da Ministra
Ana Arraes).

16. Passando ao exame dos elementos de defesa, verifica-se que o Unico argumento
oferecido pelo recorrente consiste na afirmacdo de que nunca prestou servicos, ou manteve
qualquer vinculo com a empresa Alserv Construtora Ltda, e estd desacompanhado de comprovagio
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do seu vinculo empregaticio a época dos fatos, uma vez que a documentagdo disponibilizada se
refere a profissdo exercida, a partir de maio de 2020, em uma empresa de entregas rapidas.

16.1 A principio, suas alegagdes e demais documentos ndo teriam o conddo de elidir as
irregularidades que lhes sdo imputadas, visto que, a exce¢do das assinaturas estampadas em seus
registros trabalhistas e carteira de habilitacdo, em nada contribuem para comprovar a auséncia de
participacdo no conluio com os demais responsaveis. No entanto, ha que se considerar que conspira
a seu favor a fragilidade das provas que levaram a sua implicagdo, de sorte que, nesse contexto, no
qual seu nome foi utilizado como ‘bode expiatorio’ para a pratica de diversas irregularidades, este
Tribunal tem assim se posicionado:

‘Quando comprovado que o agente ndo teve responsabilidade efetiva pelas transagoes irregulares
praticadas em seu nome, tornando-se vitima do mentor das fraudes, ¢ cabivel sua exclusio da
relagdo processual’ (Acordao 3665/2012-TCU-2 Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz).

Da possivel ocorréncia de prescricio

17. Nao se pode negar que a alegacdo de prescrigdo assume particular relevancia, dado o
recente julgamento, pelo STF, do Recurso Extraordinario 636.886 (tema 899 da repercussdo geral).
No exame da prescricdo, a Serur tem as seguintes premissas, que serdo utilizadas no presente
exame (peca 274):

a) ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretagdo ao art. 37, § 5°, da Constituicdo
Federal, fixando a tese de que ‘¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas’;

b) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade de
controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢ao, de fixar prazo para o Tribunal de Contas
agir, para caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da conduta e
impor as consequéncias legais, independentemente de tais consequéncias terem natureza punitiva
ou ressarcitoria;

¢) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescrigdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime Lei 9.873/1999, na linha
dos recentes pronunciamentos do STF a respeito. Assim, sem prejuizo de se realizar o exame da
prescricdo também segundo o prazo decenal previsto no Cddigo Civil, o critério adotado, na
formulagdo da proposta de encaminhamento, serd o da Lei 9.873/1999.

17.1. Com essas explicagdes adicionais, passa-se a analise da prescricdo no caso em exame,
considerando-se as premissas indicadas anteriormente.

Analise da prescricao segundo os critérios do Acordéio 1.441/2016-TCU-Plenario

17.2. No que se refere a pretensao punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios
definidos no Acordio 1.441/2016-TCU-Plenario, que, em incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, orientou-se pela aplicacdo do Coédigo Civil. Por este acordao, em linhas gerais, a
prescrigdo subordina-se ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a partir da data da
ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

17.3. Entre outras razdes que justificaram a adogao desse critério destaca-se a de que o citado
dispositivo constitui uma clausula geral a ser empregada sempre que a pretensdo for prescritivel,
mas a lei ndo estabelecer um prazo especifico, como na hipotese.

17.4. Aplicando essas balizas ao caso em exame, verifica-se que a prescri¢ao ocorreu, pois o
seu termo inicial é 03/10/2007, data do repasse dos recursos, ¢ o termo final é 25/10/2017, ocasiao
em que a citagdo do responsavel foi ordenada (peca 90), perfazendo-se assim um periodo superior
ao prazo decenal.
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Analise da prescricio pelo regime da Lei 9.873/1999 (MS 32.201)

17.5. Adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, € mesmo
considerando-se o prazo geral, de cinco anos, observa-se que prescrigdo ndao se consumou,
considerando-se os seguintes parametros:

a) Termo inicial:

17.6. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsdo expressa a respeito do inicio do
prazo em se tratando de infrag@o de carater permanente ou continuado. Nesta hipdtese, a prescri¢ao
comeca a correr ndo da data de cada fato, e sim ‘do dia em que tiver cessado’ a permanéncia ou a
continuidade.

17.7. Na hipétese em exame, estdo presentes os requisitos tipicos de uma infragdo
permanente, a prescricdo comegou correr a partir da data que inaugurou a apuragdo dos fatos no TC
025.226/2015-0, ou seja, em 29/9/2016 (pega 2).

b) Prazo:

17.8. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1°, § 2°, a saber: ‘quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também
constituir crime, a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal’.

17.9. No caso dessa TCE, aplica-se o prazo geral (cinco anos), ja que a irregularidade nao
constituiu crime. Dessa forma, as causas interruptivas indicadas nesta instrugdo evidenciam que a
prescri¢cdo nao ocorreu.

¢) Interrupgdes por atos inequivocos de apuracio dos fatos:

17.10. De acordo com a Lei 9.873/1999, a prescrigdo se interrompe ‘por qualquer ato
inequivoco, que importe apuracdo do fato’ (art. 2°, II), como por exemplo a edicdo do Acdrdio
11035/2016 - TCU - 2* Camara, em 18/10/2016, que determinou a conversdo da representacdo do
TC 025.226/2015-0 em Tomada de Contas Especial (pega 4).

d) Interrupcdes pela citaciao do responsavel:

17.11. A prescricdo também ¢ interrompida ‘pela notificacdo ou citagdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital’, nos termos do art. 2°, I, da Lei 9.873/1999. E, no regime
dessa lei, a interrupcdo se da pela citagdo propriamente dita, € ndo pelo despacho que a ordena.
Com esse fundamento, houve a interrupgao pela citagao do responsavel em 13/11/2017 (pega 91);

e) Interrupcio pela decisao condenatdria recorrivel:

17.12. Por fim, a prescricdo também se interrompe ‘pela decisdo condenatoria recorrivel’
(art. 2° III, da Lei 9.873/1999). Nestes autos, essa espécie de interrupcdo ocorreu com a
condenagdo dos responsaveis, pelo Acordao 1230/2018-TCU-Plenario (pega 102), prolatado em
30/5/2018.

f) Prescricio intercorrente:

17.13. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescrigdo intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando ‘julgamento ou despacho’.

17.14. Note-se que ha uma correlacdo entre essa hipotese e as causas de interrupgdo da
prescri¢do do art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescricdo por alguma das hipoteses do
art. 2°, o processo nao pode ficar inativo, sem qualquer inovagdo processual relevante, por mais de
trés anos.

17.15. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescri¢ao intercorrente, com seu prazo proprio,
¢ a de assegurar a eficiéncia e celeridade nas apuragdes administrativas. Seria contrario a essa
finalidade a paralisac@o injustificada do processo por periodo maior que o triénio estabelecido para
a hipotese.
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17.16. A extrapolagdo do prazo de trés anos, sem inovagdo relevante no processo, pode
configurar negligéncia. Por isso, além de se operar a prescri¢do, deve-se promover a ‘apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacédo, se for o caso’.

17.17. Em muitas situagdes o exame da prescrigcdo intercorrente pode ficar prejudicado nos
processos ja em tramitacdo no TCU. Como a acdo de ressarcimento era considerada imprescritivel,
as pecas que compdem a tomada de contas especial, elencadas no art. 10 da Instru¢do Normativa-
TCU 71/2012, nao contemplam informag¢des pormenorizadas quanto ao andamento do processo na
fase interna, o que pode prejudicar a anélise de eventual paralisacdo por mais de trés anos.

17.18. Assim, caso o tribunal venha a adotar a sistematica da Lei 9.873/1999 para aferir a
prescrigdo, convém avaliar, oportunamente, a possibilidade de ajustes na IN-TCU 71/2012, para
que as tomadas de contas especiais encaminhadas ao tribunal contenham informagdes sobre as
interrupgdes ocorridas na fase interna do procedimento (como, por exemplo, declaracdo do o6rgdo
instaurador da TCE, de que o processo ndo ficou paralisado por mais de trés anos, na forma do art.
1°, § 1°, da citada lei).

17.19. Especificamente a respeito desta TCE, a prescrig@o intercorrente ndo se materializou,
uma vez que se observou transcurso inferior a trés anos entre o termo inicial, 29/9/2016, ¢ a data da
decisdo condenatoria (30/5/2018).

Conclusio sobre a prescricao

18. Verificou-se, assim, que ocorreu prescricao, considerando-se os critérios do Codigo
Civil (Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario), contudo, pelo regime da Lei 9.873/1999, ela néo se
consumou.

18.1 Em face do entendimento prevalente no STF, acerca da proeminéncia da aplicabilidade
do regime da Lei 9.873/1999, conclui-se que ndo ocorreu prescrigao.

19. Ante todo o exposto, acolhem-se as razdes recursais, pugnando-se pelo conhecimento
do recurso de reconsideracdo para, no mérito, dar-lhe provimento, retirando-se o nome do
recorrente dos subitens 9.1 a 9.4, 9.6 ¢ 9.7 da deliberagdo atacada;

CONCLUSAO

20. O pedido inominado, formulado por Alexandre de Lima, foi recepcionado como recurso
de reconsideracao ¢ examinado de forma contextualizada, uma vez que os elementos apresentados
pouco contribuiram no sentido de fundamentar a sua ilegitimidade passiva.

21. O confronto entre as assinaturas apostas em diversos documentos, bem como o fracasso
na obtencdo de informagdes sobre condenagdes em outras instancias, associados a fragilidade das
provas que induziram a responsabilizagdo, infundiram convic¢do acerca da necessidade de
promover-se a exclusdo do nome do recorrente do polo passivo desta relacdo processual, tendo em
vista o principio da presungao de inocéncia.

22. Com efeito, necessario se fez acolher as razdes recursais, perfilhando-se pelo
conhecimento do pleito para, no mérito, dar-se provimento.

23. Verificou-se, além do mais, que ocorreu prescricdo, pelo regime do Codigo Civil
(Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario), e que ela ndo operou efeitos pelo critério da Lei 9.873/1999
(MS 32.201). Sendo assim, em consonancia com o entendimento dominante do STF, no sentido de
que o critério a ser aplicado aos processos do TCU ¢ o estabelecido pela Lei 9.873/1999, conclui-se
que a prescri¢do nao se consumou.

24, Finalmente, cumpre alvitrar que estes autos carecem de despacho do Relator com vistas
a apreciacdo do exame de admissibilidade, realizado pela Serur, acerca de recurso de revisdo
impetrado pela empresa CBM Construgdes Ltda. em 16/7/2019 (pega 176), razdo pela qual, a
proposta de encaminhamento contempla a remessa dos autos ao gabinete do Exmo. Ministro
Raimundo Carreiro.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, com posterior
encaminhamento ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido ¢ ao Gabinete do
Relator, propondo:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Alexandre de Lima, com fundamento nos
artigos 32 e 33 da Lei 8.443, de 1992, ¢, no mérito, dar-lhe provimento, secja pelo acolhimento
das razdes recursais, retirando o seu nome dos subitens 9.1 2 9.4, 9.6 ¢ 9.7 do Acérdao 1230/2018-
TCU-Plenario;

b) dar ciéncia da deliberagdo aos recorrentes Alexandre de Lima e CBM Construgdes Ltda, bem
como ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba; e

¢) posteriormente, remeter os autos ao Exmo. Ministro Raimundo Carreiro, relator do recurso de
revisdo interposto por CBM Construgdes Ltda. (peca 184).”

7. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pela Procuradora-Geral Cristina
Machado da Costa e Silva, manifestou-se de acordo com a proposta de encaminhamento da unidade
instrutora, no sentido do conhecimento e provimento do recurso de reconsideracdo interposto por
Alexandre de Lima, consignando, apenas, pontual divergéncia acerca do termo a quo do prazo
prescricional defendido pela unidade instrutora, todavia sem qualquer alteracdo no deslinde do feito,
conforme se depreende da transcrigdo a seguir:

“(..)

11. Em relag@o a prescricdo, em recentes pareceres exarados nos processos de controle
externo, apos a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no RE n.° 636.886 (Tema 899 da
repercussdo geral), esta representante do Ministério Publico de Contas tem defendido que seja
adotado o regime previsto na Lei n.° 9.873/1999 como solucdo adequada para regular a prescrigao
para a atuacdo do Tribunal, até que sobrevenha norma especifica, tanto por observar os parametros
que preponderam no conjunto de normas do direito publico, como por ser, também, a norma que ja
vem sendo utilizada pelo STF para reger a limitacdo temporal ao poder sancionador do TCU.
Outrossim, entende-se que deva ser aplicado 0 mesmo marco normativo para as pretensdes punitiva
e de ressarcimento do dano ao erario.

12. No caso desta TCE, a Serur ndo identificou prescricdo pelos dispositivos da Lei n.°
9.873/1999 (peca 276, pp. 8-10), posicdo com a qual anuimos. Para tanto, a instrug@o indicou as
causas interruptivas a partir das quais ficou demonstrado que o prazo geral prescricional de cinco
anos ndo foi atingido entre os marcos reconhecidos (art. 2.° da lei).

13. Apenas divergimos em relagdo a data adotada do termo a quo do prazo prescricional.
Para a Unidade Técnica, por estarem presentes os requisitos tipicos de uma infragdo permanente, a
prescricdo comegou a correr a partir da data que inaugurou a apuragdo dos fatos no TC
025.226/2015-0, 29/9/2016 (pega 2). Em nosso entendimento, o termo inicial pode ser escolhido
como a data de autuagdo do referido processo de representacao, 17/9/2015.

14. Sobre esse especifico ponto, aproveita-se a oportunidade para trazer a lume
entendimento que esta representante do Ministério Publico de Contas defendeu em parecer exarado
no TC 023.254/2017-3 (peca 88, paragrafos 44-57), antecedente a prolagdo do Acoérdao n.°
1.313/2021-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler). Naqueles autos, que cuidou de
representagao acerca de indicio de fraude praticada por uma empresa em licitagdes conduzidas pela
Petrobras, adotou-se como termo a guo do prazo prescricional a data em que o TCU demonstrou ter
tido conhecimento das irregularidades tratadas nos autos, e nao a data da pratica da infragao.

15. Verificam-se semelhancas entre aquele processo e a presente TCE no que tange a
natureza da irregularidade detectada, relacionada a pratica de fraude a licitagdo e conluio. Para
essas situacdes, considera-se mais adequado justificar a escolha da data de inicio do prazo
prescricional pelo critério do conhecimento inequivoco da fraude pelo Tribunal (teoria da actio
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nata) do que pela previsdo do art. 1.° da Lei n.° 9.873/1999 (data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado).

16. Nesse sentido, a data de autuacdo do TC 025.226/2015-0 (representagdo convertida
nesta TCE), 17/9/2015, demarca o momento de conhecimento pelo TCU, por meio de
representacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, das irregularidades ocorridas no
municipio de Algodao de Jandaira/PB, relacionadas ao Convite n.° 44/2007.

17. Por ultimo, cabe reforcar informagao da instrugdo de que a empresa CBM Construgdes
Ltda. protocolou recurso de revisdo (peca 176), o qual, até o momento, esta pendente de analise do
Relator recursal. De acordo com o termo que consta da pega 269, o Membro do MPTCU sorteado
para atuar no recurso de revisdo é o Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

18. Pelo exposto, considerando que o termo a guo do prazo prescricional sugerido neste
parecer ndo altera a conclusdo quanto a inocorréncia da prescrigdo pelo regime da Lei n.°
9.873/1999, esta representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a
proposta de encaminhamento da pega 276, no sentido do conhecimento e provimento do recurso de
reconsideracdo interposto pelo Senhor Alexandre de Lima.”

E o relatoério.
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