TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 042.304/2021-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Caixa Econdmica
Federal

Responsaveis:  Francisco Edson  Barbosa
(CPF 054.334.024-44) e Conceigdo de Maria
Gomes Lisboa Rocha (CPF: 053.514.294-38)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar, de citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal
(mandataria no Ministério do Turismo), em desfavor de Francisco Edson Barbosa (CPF: 054.334.024-
44) e Conceicao de Maria Gomes Lisboa Rocha (CPF: 053.514.294-38), em razao de ndo comprovagao
da regular aplicagdo dos recursos do Contrato de repasse 42649/2009, registro Siafi 715777, (peca 50)
firmado entre o Ministério do Turismo e municipio de Caicara do Rio do Vento/RN, e que tinha por
objeto “urbanizagdo de canteiros de parte da RN 304 e da Rua Ascendino de Oliveira Confessor, na
cidade de Caicara do Rio do Vento/RN”.

HISTORICO

2. Em 9/9/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituicdo Caixa Econdmica Federal (mandatdria no Ministério do
Turismo) autorizou a instauracdo da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no
sistema e-TCE com o nimero 1749/2020.

3. O Contrato de repasse 42649/2009, registro Siafi 715777, foi firmado no valor de R$
142.000,00, sendo R$ 136.500,00 a conta do concedente ¢ R$ 5.500,00 referentes a contrapartida do
convenente. Teve vigéncia de 31/12/2009 a 20/11/2015, com prazo para apresentacdo da prestacdo de
contas em 20/12/2015. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 31.913,70 (pegas 82 ¢ 86).

4. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pegas 66 ¢ 67.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse descrito como “Urbanizagdo de
canteiros de parte da RN 304 e da Rua Ascendino de Oliveira Confessor na cidade de Caigara do Rio
do Vento/RN” sem aproveitamento util da parcela executada, por motivo de inexecugao total.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 90), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 18.772,95, imputando-se a responsabilidade a Francisco Edson Barbosa, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicao de prefeito, e Conceicdo de Maria Gomes
Lisboa Rocha, Prefeito Municipal, no periodo de 30/4/2013 a 31/12/2016, na condi¢do de prefeito
sucessor.
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8. Em 17/9/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 93), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 94 € 95).

9. Em 28/10/2021, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgido de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 96).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 13/3/2012, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Francisco Edson Barbosa, por meio do oficio acostado a peca 29, recebido em 23/6/2020,
conforme AR (peca 44).
10.2. Concei¢do de Maria Gomes Lisboa Rocha, por meio do oficio acostado a peca 33, recebido

em 23/6/2020, conforme AR (peca 43).
Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 26.079,38, e que apesar de ser inferior ao limite de R$ 100.000,00 constitui TCE em conjunto com
o débito 3227/2019, 161/2020 e 1882/2021, do mesmo responsavel cuja soma ultrapassa o valor de R$
100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, § 1°, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com os mesmos responsaveis:
Responsavel Processos
Francisco Edson | 004.830/2016-4 [CBEX, aberto, “Cobranc¢a Executiva de multa originaria do(s)
Barbosa AC(s) AC-7757-33/2015-2C, referente ao TC 005.202/2015-97]

004.829/2016-6 [CBEX, aberto, “Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
AC(s) AC-7757-33/2015-2C, referente ao TC 005.202/2015-9”’]

042.787/2021-1 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razao de Nao comprovagao da regular aplicagao
dos recursos repassados pela Unido, funcdo ASSISTENCIA SOCIAL, para
atendimento a/ao PSB/PSE-2010 (n° da TCE no sistema: 3227/2019)”]

042.864/2021-6 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razao de Nao comprovagao da regular aplicagao
dos recursos repassados pela Unido, funcdo ASSISTENCIA SOCIAL, para
atendimento a/ao PSB/PSE (n° da TCE no sistema: 1882/2021)”]

020.286/2017-1 [TCE, aberto, “TCE INST. CONTRA O SR. FRANCISCO
EDSON BARBOSA, EX-PREFEITO, EM RAZAO DA NAO CONSECUCAO
DOS OBJETIVOS PACTUADOS ATRAVES DO CONTRATO DE
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REPASSE N° 231046-12/2007-ME, FIRMADO COM O REFERIDO
MUNICIPIO. SIAFI 5963007’]

042.861/2021-7 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica
Federal (mandataria no SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E ADMINISTRACAO - ME) em razio de Nio comprovagio
da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse
0297228-05/2009, firmado com o/a MINISTERIO DO ESPORTE, Siafi/Siconv
706301, fungdo DESPORTO E LAZER, que teve como objeto Construgdo de
quadra de esportes. (n° da TCE no sistema: 161/2020)”]

005.202/2015-9 [TCE, aberto, “TCE INST. CONTRA O SR. FRANCISCO
EDSON BARBOSA, EX-PREFEITO MUNICIPAL, TENDO EM VISTA
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS DO CONVENIO
700810/2010-FNDE”]

041.862/2021-0 [CBEX, encerrado, “Cobranca Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-720-10/2021-PL, referente ao TC 005.202/2015-97]

006.396/2021-6 [CBEX, encerrado, “Cobranga Executiva de débito/multa
originaria do(s) AC(s) AC-2287-8/2019-2C, referente ao TC 015.027/2017-1"]

015.027/2017-1 [TCE, encerrado, “TCE INSTAURADA CONTRA O SR.
FRANCISCO EDSON BARBOSA, EX-PREFEITO MUNICIPAL, TENDO
EM VISTA NAO EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE
N° 247.441-43/2007, QUE TINHA COMO OBJETO A CONSTRUCAO DE
UMA QUADRA DE ESPORTES NO MUNICIPIO. SIAFI 613503”]

Conceigao de 042.861/2021-7 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Caixa Econdmica
Maria Gomes Federal (mandataria no SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
Lisboa Rocha ORCAMENTO E ADMINISTRACAO - ME) em razio de Nio comprovagio

da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse
0297228-05/2009, firmado com o/a MINISTERIO DO ESPORTE, Siafi/Siconv
706301, fungdo DESPORTO E LAZER, que teve como objeto Construgdo de
quadra de esportes. (n° da TCE no sistema: 161/2020)”]

044.756/2021-6 [TCE, aberto, “TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao em razao de Omissao no dever de prestar contas,
Termo de compromisso 10284/2014, firmado com o/a FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, fungio EDUCACAO, que teve
como objeto Este Termo de Compromisso tem como objeto a construcao de
quadra escolar coberta com vestiario. (n° da TCE no sistema: 1999/2021)”]

13. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

14. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Francisco Edson Barbosa
(CPF: 054.334.024-44) e Conceicao de Maria Gomes Lisboa Rocha (CPF: 053.514.294-38) eram as
pessoas responsaveis pela gestdo e execugao dos recursos federais recebidos por meio do Contrato de
repasse 42649/2009, registro Siafi 715777, tendo o prazo final para apresentagdo da prestacdo de contas
expirado em 20/12/2015.

15. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla
defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘“Analise dos
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Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditorio ¢ Ampla
Defesa”.

16. Entretanto, os responsaveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir a
irregularidade e nao recolheram o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razdo pela qual suas
responsabilidades devem ser mantidas.

17. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutoria, a irregularidade descrita no
relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser mais bem descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugao reflete a matriz
de responsabilizagdo (pega logo anterior a esta nos autos do processo):

17.1. Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse descrito
como “urbanizagao de canteiros de parte da RN 304 e da rua Ascendino de Oliveira Confessor, na cidade
de Caigara do Rio do Vento/RN”, sem aproveitamento util da parcela executada, por motivo de
inexecugao parcial.

17.1.1. Fundamentagao para o encaminhamento:
17.1.1.1.  Nos termos do ACORDAO 11260/2018-TCU-2* Camara:

17.1.1.2.  Esta Corte possui entendimento sedimentado de que a execugdo parcial de objetos de
convénios em que reste consignada a imprestabilidade do que edificado para o atingimento da meta
ajustada implica débito em valor integral, conforme se nota dos precedentes abaixo relacionados,
colhidos da ferramenta de pesquisa denominada Jurisprudéncia selecionada:

Acordao 494/2016 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto André de Carvalho).

“A execucao parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenacdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio.”

Aco6rdao 2.812/2017 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

“Considera-se como prejuizo em valores integrais a aplicagdo dos recursos do convénio em objeto
que se revela inservivel ou sem funcionalidade apds a sua execugdo, completa ou parcial.”

Acoérdado 11.571/2018 - Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler).

“Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial,
dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento do
que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hip6tese, ndo de beneficio
efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado.”

17.1.1.3. Desta forma, tendo em vista que o contrato de repasse descrito como “Urbanizagao de
canteiros de parte da RN 304 e da rua Ascendino de Oliveira Confessor, na cidade de Caicara do
Rio do Vento/RN foi executado de forma parcial, sem que pudesse haver aproveitamento da parte
executada, verifica-se a sua inutilidade total, devendo os responsaveis terem as contas julgadas
irregulares e condenados em débito pelo valor total pago.

17.1.1.4.  No caso concreto, ficou clara no relatério de ateste emitido pela area técnica da Caixa -
R.A.E. (pega 67) a imprestabilidade do que foi executado, uma vez que apenas alguns servigos
foram feitos, os quias ndo obtiveram o adequado tratamento para o saneamento da obra contratada
com a Mandataria. A tabela abaixo, constante do Relatorio de Acompanhamento de Engenharia
(peca 67, p. 1), detalha a evolugdo da obra e os percentuais executados.

Itens, subitens do QCI vigente Valor do item Previsto acumulado Realizado acumulado
Descricéo R$ 1,00 (%) R$ 1,00 (%) R$ 1,00
Servigos Preliminares
Placa Indicativa da Obra 1.345,90 00,00 1.345,90 100,00 1.345,90
Locagdo Convencional da Obra 439,62 00,00 439,62 81,68 359,10
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Pavimentagio

Paviment. Paralelepipedo Rej. Pedrisco e Asfalto 112.180,57 00,00 112.180,57 8,31 9.325,60
Drenagem

Meio Fio (guia) de Concreto Pré-Moldado 13.763,13 00,00 13.763,13 78,05 10.742,35
Sarjeta Triangular de Concreto 3.923,31 00,00 3.923,31 - -
Transposicdo de Segmento de sarjeta 3.054,25 00,00 3.054,25 - -
Alvenaria em Pedra de Mao 594,42 00,00 594,42 - -
Concreto Armado 25 Mpa 2.576,64 00,00 2.576,64 - -
Sinalizacio

Sinaliza¢do Horizontal com Tinta 1.763,84 00,00 1.763,84 - -
Fornecimento e Implantagdo Placa de Sinalizagdo 1.758,32 00,00 1.758,32 - -
Total 141.400,00 00,00 141.400,00 15,40 21.772,95
Acumulado até o relatorio RAE anterior 7,98 11.277,35
Evolucio dos servicos no periodo 7,42 10.495,60

17.1.1.5. Quanto a atribuigdo dos responsaveis e quantificacao do dano, entende-se que o débito
original no valor de R$ 30.703,16 deve ser imputado ao Sr. Francisco Edson Barbosa, ex-Prefeito
municipal no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012. O responsabilizado foi signatario do contrato e
gestor que recebeu recursos para a conclusdo do objeto proposto, dispondo de tempo e recursos
para tanto.

17.1.1.6. A responsabilidade deve ser estendida também a Sra. Conceigdo de Maria Gomes
Lisboa Rocha, ex-Prefeita municipal, no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, na condi¢ao de
Prefeita sucessora. Em nome do principio da continuidade administrativa, houve omissao quanto a
gestdo financeira dos recursos que estavam a disposicdo da Gestora, desmerecendo os aditivos e
prorrogagdes contratuais ocorridos em sua administragdo (pecgas 55 a 60).

17.1.1.7. A responsabilidade apontada ao sucessor decorre da mé gestdo dos recursos financeiros
disponiveis para a finalizagdo do contrato, quando, devendo evitar a perda e os prejuizos
econdmicos e sociais que seriam sofridos pelos beneficiarios da obra, ndo o fez nem apresentou
justificativas plausiveis para tanto. Vale ressaltar que a sua omissdo restou injustificada pela
auséncia de defesa ou medidas pertinentes para solucionar a conclusao contratual.

17.1.1.8.  Cabe observar que a vinculagdo da gestdo do sucessor ¢ decorréncia do vinculo direto
adquirido pelo mandato eletivo, sendo a sua responsabilidade solidaria a do primeiro gestor, pela
integralidade do valor do débito. O ndo cumprimento dos objetivos contratuais decorreu da omissao
em promover o direcionamento dos recursos financeiros disponiveis bem como em adotar outras
medidas ou solugdes capazes de elidir a ocorréncia do dano.

17.1.1.9.  Segundo a jurisprudéncia (Acordao 3221/2017-Segunda Camara - Relator: Marcos
Bemgquerer), o prefeito que da causa a atraso na execugdo de convénio, fazendo com que seu término
recaia sobre a gestdo do prefeito sucessor, responde solidariamente com este pela eventual nao
conclusao do objeto ajustado.

17.1.1.10. Segundo a jurisprudéncia (Acordao 3221/2017-Segunda Camara - Relator: Marcos
Bemquerer), o prefeito que da causa a atraso na execugao de convénio, fazendo com que seu término
recaia sobre a gestdo do prefeito sucessor, responde solidariamente com este pela eventual nao
conclusao do objeto ajustado.

Acérdao 6725/2020 — Segunda Camara, rel. Marcos Bemquerer:

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. OBRA DE SANEAMENTO.
EXECUCAO PARCIAL. ELEVADO PERCENTUAL DE IMPLEMENTACAO DO OBJETO
PACTUADO. ATESTO DE QUALIDADE ADEQUADA. AUSENCIA DE INDICIOS DE
INVIABILIDADE. POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DA PARCELA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70079793.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

REALIZADA. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS. OMISSAO INJUSTIFICADA DO
GESTOR MUNICIPAL NO TOCANTE A CONCLUSAO DO OBJETO. NAO
ATINGIMENTO DO INTERESSE PUBLICO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA ECONOMICIDADE E DA CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTAS IRREGULARES COM DEBITO E MULTA. 1. Com base nos principios da
eficiéncia, da economicidade ¢ da continuidade administrativa, ¢ imperiosa a conclusdo de
empreendimentos iniciados em gestdo anterior, um verdadeiro poder-dever da administracao
recém investida, quando ndo ha suspeita de serem imprestaveis os servigos executados ou de
indisponibilidade de recursos para fazé-lo. 2. A descontinuidade de obra publica, ¢ o
consequente ndo aproveitamento dos recursos nela investidos, por ser em principio contraria ao
interesse publico, requer as devidas justificativa e comprovagao.

17.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 74, 75, 76, 77, 78
e 83.
17.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Subitem 3.2, alineas “a” e “¢”, Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008,
Clausula 3.2, ; A, do contrato de repasse firmado em 31/12/2007.

17.1.4. Débito relacionado aos responsaveis Francisco Edson Barbosa (CPF: 054.334.024-44) e
Conceicdo de Maria Gomes Lisboa Rocha (CPF: 053.514.294-38):

Data de ocorréncia | Valor historico (RS 1,00)
13/3/2012 18.772,95

Valor atualizado do débito (sem juros) em 18/1/2022: RS 33.416,29

17.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
17.1.6. Responsavel: Concei¢cdo de Maria Gomes Lisboa Rocha (CPF: 053.514.294-38).

17.1.6.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada,
seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servigos executados nao foram suficientes para
obter o atingimento dos objetivos acordados.

17.1.6.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente
ao valor integral repassado.

17.1.6.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade da execu¢ao
do objeto do instrumento.

17.1.7. Responsavel: Francisco Edson Barbosa (CPF: 054.334.024-44).

17.1.7.1.  Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada,
seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servigos executados ndo foram suficientes para
obter o atingimento dos objetivos acordados.

17.1.7.2.  Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusido de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente
ao valor integral repassado.

17.1.7.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
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razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade da execucado
do objeto do instrumento.

17.1.8. Encaminhamento: citacao.

18. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, devem ser
citados os responsaveis, Francisco Edson Barbosa e Conceicdo de Maria Gomes Lisboa Rocha, para
apresentarem alegagdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito quantificado em relagdo a
irregularidade descrita anteriormente.

Prescricao da Pretensao Punitiva

19. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acdrddo
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca
dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de
dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

20. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade aos responsaveis dificilmente
serd alcancada pela prescri¢dao, uma vez que a irregularidade sancionada se deu em 13/3/2012 e o ato de
ordenacgdo da citagdo muito provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez anos.

Informacgdes Adicionais

21. Informa-se, ainda, que ha delegagdo de competéncia do relator deste feito, André de
Carvalho, para a citacao proposta, nos termos da portaria ALC 2, de 19/11/2018.

CONCLUSAO

22. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na secao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Francisco Edson Barbosa e Conceigdo de
Maria Gomes Lisboa Rocha, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por
conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado ao responsavel Francisco Edson Barbosa (CPF: 054.334.024-44),
Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicfo de prefeito, em solidariedade
com Concei¢ao de Maria Gomes Lisboa Rocha.

Irregularidade: auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse descrito
como “Urbanizacao de canteiros de parte da RN 304 e da Rua Ascendino de Oliveira Confessor na
cidade de Caicara do Rio do Vento/RN” sem aproveitamento util da parcela executada, por motivo
de inexecugao total.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 74, 75, 76, 77,
78 e 83.
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Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Subitem 3.2, alineas “a” e “e”, Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127, de 29 de maio de
2008, Clausula 3.2, ‘A’, do contrato de repasse firmado em 31/12/2007.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 18/1/2022: R$ 33.416,29

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessdrias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada,
seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servicos executados ndo foram suficientes para
obter o atingimento dos objetivos acordados.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente
ao valor integral repassado.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade da execuc¢ado
do objeto do instrumento.

Débito relacionado a responsavel Conceicio de Maria Gomes Lisboa Rocha
(CPF 053.514.294-38), Prefeito Municipal, no periodo de 30/4/2013 a 31/12/2016, na condiciao de
prefeito sucessor, em solidariedade com Francisco Edson Barbosa.

Irregularidade: auséncia de funcionalidade do objeto do contrato de repasse descrito
como “Urbanizacao de canteiros de parte da RN 304 e da Rua Ascendino de Oliveira Confessor na
cidade de Caicara do Rio do Vento/RN” sem aproveitamento util da parcela executada, por motivo
de inexecugao total.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1, 74, 75, 76, 77,
78 e 83.

Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Subitem 3.2, alineas “a” e “e”, Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127, de 29 de maio de
2008, Clausula 3.2, ‘A’, do contrato de repasse firmado em 31/12/2007.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 18/1/2022: R$ 33.416,29

Conduta: deixar de tomar as providéncias necessdrias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada,
seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servicos executados nao foram suficientes para
obter o atingimento dos objetivos acordados.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente
ao valor integral repassado.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade da execucado
do objeto do instrumento.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;
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c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art.
12, inciso VI, da Resolugdao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar cépia da presente instrugdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacoes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolucao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacao ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Secex-TCE, em 18 de janeiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALBER LEMOS SABINO DE OLIVEIRA
AUFC — Matricula TCU 2952-1
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