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GRUPO II - CLASSE II — Segunda Camara

TC 033.255/2020-2

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidades Jurisdicionadas: Municipio de Cururupu/MA; Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Responsavel: José Carlos de Almeida Junior (282.163.693-87).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE).
EXERCICIO DE 2012. MUNICIPIO DE CURURUPU/MA. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS. CITACAO. AUDIENCIA. REVELIA.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. MULTA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias do processo at¢é o momento, resumindo os
fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatdrio, com o0s ajustes necessarios, a
instrucao da secretaria responsavel pela analise da demanda (pega 40), que contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade (pecas 41-42):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em desfavor de José Carlos de Almeida Junior (282.163.693-87),
em razdo de n3o comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido dos
recursos recebidos por forca do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no exercicio
de 2012.

HISTORICO

2. 2. Em 27/2/2020, com fundamento na IN-TCU 71/2012, alterada pela IN-TCU 76/2016 ¢ DN-
TCU 155/2016, o dirigente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo autorizou a
instauracao da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com
o nimero 601/2020.

3. Os recursos repassados pelo FNDE a municipio de Cururupu-MA, no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) - exercicio 2012, totalizaram R$ 719.952,00 (peca 3).

4. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz
de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

Irregularidade na execu¢do dos recursos: Auséncia de oferta de alimentacdo escolar aos alunos do
Programa Mais Educacéo.

Irregularidade na comprovagdo da execug¢do dos recursos: Auséncia de documentagdo
comprobatoria das despesas e da execugao do programa.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolugao dos recursos, instaurou-se
a tomada de contas especial.

6. No relatorio (peca 21), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original
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de R$ 240.000,00, imputando-se a responsabilidade a José Carlos de Almeida Junior, Prefeito
Municipal de Cururupu-MA, periodo de 1/11/2011 a 31/12/2016, na condi¢do de gestor dos
recursos.

7. Em 31/8/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatdrio de auditoria (peca 25), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do o6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas
(pegas 26 ¢ 27).

8. Em 15/9/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 28).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

3. 9. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN-TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU 76/2016), uma vez que
o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 26/12/2012, haja vista que o vencimento do
prazo para prestacdo de contas deu-se em 30/4/2013, e o responsavel foi notificado sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

9.1. José Carlos de Almeida Junior, por meio do oficio acostado a peca 14, recebido em 2/9/2019,
conforme AR (peca 15).

Valor de Constituicao da TCE

10. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 322.695,76, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN-TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU 76/2016.

OUTROS ?ROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

4. 11. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:
Responsavel Processos

José Carlos de | TC 000.538/2018-3: Tomada de Contas Especial instaurada pelo FNDE, em|

Almeida Junior | razdo da omisso no dever de prestar contas das despesas dos recursos

repassados ao Municipio de Cururupu/MA, a conta do Programa Nacional de

Apoio ao Transporte Escolar - PNATE, nos exercicios de 2013 e de 2014.

TC 013.319/2017-5: Representagdo apresentada pelo Municipio de
Cururupu/MA, em desfavor de José Carlos de Almeida Junior, em fungdo do
mesmo ndo haver demonstrado regularidade na aplicacdo dos recursos
auferidos junto ao FNDE-PNATE, referente ao ano de 2013 e 2014
(encerrado).

TC 018.086/2017-9: Representacdo apresentada pelo Municipio de
Cururupu/MA, em desfavor de José Carlos de Almeida Junior, em fungdo do
mesmo ndo haver demonstrado regularidade na aplicacdo dos recursos
provenientes junto ao FNDE, especificamente quanto ao PNAE, referente ao
ano de 2016 (encerrado).

TC 018.088/2017-1: Representacdo apresentada pelo Municipio de
Cururupu/MA, em desfavor de José Carlos de Almeida Junior, em fungdo do
mesmo ndo haver demonstrado regularidade na aplicacdo dos recursos
provenientes junto ao FNDE, especificamente quanto ao PDDE, referente ao
ano de 2016 (encerrado).

TC 013.312/2017-0: Representacdo apresentada pelo Municipio de
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Cururupu/MA, em desfavor de José Carlos de Almeida Junior, em funcdo do
mesmo ndao haver demonstrado regularidade na aplicacdo dos recursos
auferidos junto ao FNDE-PEJA, referente ao ano de 2013 (encerrado).

013.314/2017-3:  Representagdo  apresentada  pelo  Municipio  de
Cururupu/MA, em desfavor de José Francisco Pestana e José Carlos de
Almeida Junior, em fungdo do mesmo nao haver demonstrado regularidade na|
aplicag@o dos recursos auferidos junto ao FNDE-PNATE, referente ao ano de
2012 (encerrado).

TC 015.996/2021-2: Cobranca Executiva de débito origindria do AC-3551-
6/2021-1C, referente ao TC 027.022/2018-8.

015.997/2021-9: Cobranga Executiva de multa originaria do AC-3551-
6/2021-1C, referente ao TC 027.022/2018-8.

TC 028.289/2020-0: Cobranga Executiva de débito originaria do AC-6100-
16/2020-1C, referente ao TC 000.538/2018-3.

TC 013.916/2021-1: TCE instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado do Maranhdao em razdo da nido comprovacido da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, pelo Termo de Compromisso
TC/PAC 0026/09, firmado com a Fundacdo Nacional de Saude, Siafi/Siconv|
658245 (n° da TCE no sistema: 1874/2020).

TC 029.406/2020-0: TCE instaurada pelo Fundo Nacional de Satde - MS em
razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela|
Unido para atendimento & ASSISTENCIA BASICA/PAB VAR/SAUDE DA
FAMILIA-SF (n° da TCE no sistema: 2482/2019).

028.290/2020-8: Cobranca Executiva de multa origindria do AC-6100-
16/2020-1C, referente ao TC 000.538/2018-3 (encerrado).

TC 037.333/2018-6: Tomada de Contas Especial instaurado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao/Ministério da Educa¢do, em razao
da omissdo no dever de prestar contas das despesas dos recursos repassados
ao Municipio de Cururupu/MA, a conta do Programa Brasil Alfabetizado
BRALF/2013; Programa Dinheiro Direto na Escola A¢do Estrutura PDDE-
Estrutura 2016 e Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/2016.

TC 006.418/2019-8: TCE instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude em
razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela|
Unido, Termo de Compromisso TC/PAC 1773/08, Siafi/Siconv 652059 (n° da|
TCE no sistema: 18/2018).

TC 027.022/2018-8: TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de omissdo no dever de prestar
contas, para atendimento ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate), exercicio 2012 (n° da TCE no sistema: 921/2017).

TC 005.918/2019-7: TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em razdo de omissdo no dever de prestar
contas, para atendimento ao Programa Brasil Alfabetizado, exercicio 2015 (n
da TCE no sistema: 891/2018).

TC 039.252/2018-3: Representacdo apresentada pelo Municipio de
Cururupu/MA, em desfavor de ex-Gestor, em fungdo de omissdo no dever de
prestar contas dos recursos provenientes do FNDE, especificamente quanto ao
PNAE, no exercicio de 2012 (encerrado).

12. A tomada de contas especial estava, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser
instruida.

13. Na instrugdo inicial, analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela necessidade de
realizacdo da citacdo do responsavel, nestes termos:
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a) realizar a citagdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel abaixo
indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha, aos
cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida,
na forma da legislacdo em vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel José Carlos de Almeida Junior (282.163.693-87),
Prefeito Municipal de Cururupu/MA, no periodo de 1/11/2011 a 31/12/2016, na condigao de gestor
dos recursos.

Irregularidade na execug@o dos recursos: Auséncia de oferta de alimentacdo escolar aos alunos do
Programa Mais Educacao.

Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 13.

Normas infringidas: Resolu¢do CD/FNDE 38 de 16 de julho de 2009 e alteragdes posteriores e IN-
TCU 71/2012 e alteragdes.

Coftre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 18/6/2021: R$ 387.137,68
Conduta: deixar de prover a oferta de alimentagdo escolar aos alunos do Programa Mais Educagdo.

Nexo de causalidade: ao realizar pagamentos com recursos do Programa Mais Educag¢ao, no valor
de R$ 239.580,00, e ndo ofertar alimentacdo escolar aos alunos atendidos pelo Programa, causou
prejuizo aos cofres publicos e comprometeu a politica publica de educagdo.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; € razoavel supor
que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, ofertar alimentacdo escolar aos alunos do Programa Mais Educagao.

Data Valor (RS)
21/9/2012 | 34.847,60

4/10/2012 | 31.139,50
7/11/2012 | 28.448,50
9/11/2012 | 21.002,50
29/11/2012 | 31.965,00
14/12/2012 | 30.000,00
26/12/2012 | 62.176,50

Valor atualizado do débito (sem juros) em 18/6/2021: R$ 387.137,68

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados
serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, ¢ ao art. 12,
inciso VI, da Resolu¢ao-TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e nao se constate outra irregularidade nas contas;

d) realizar a audiéncia de Jos¢ Carlos de Almeida Junior (282.163.693-87), Prefeito Municipal de
Cururupu/MA, no periodo de 1/11/2011 a 31/12/2016, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para no prazo de quinze
dias, apresentar razdes de justificativa quanto as irregularidades detalhadas a seguir:

- Auséncia de aquisicdo de gé€neros alimenticios da Agricultura Familiar com o percentual minimo
obrigatorio de 30%;

- Auséncia de nutricionista responsavel técnico pelo Programa;

- Nao cumprimento dos pardmetros numéricos minimos de nutricionistas por escolares;
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- Aquisic¢ao de alimentos formulados acima do limite permitido, ndo quantificado;
- Auséncia da realizagao dos testes de aceitabilidade do cardapio;
- Condigoes inadequadas para armazenamento, guarda e conservagdo dos géneros alimenticios.

Conduta: cometer as irregularidades acima descritas, apontadas no Parecer 1.320/2018-
DIAPC/COECS/CGPAE/DIRAE (pega 05);

Dispositivos violados: arts. 14 ¢ 18 da Resolugdo-CD/FNDE 38/2009, c¢/c o art. 10 da Resolugao-
CFN 465/2010;

Evidéncias: Parecer 1.320/2018-DIAPC/COECS/CGPAE/DIRAE (pega 05);

¢) encaminhar copia da presente instrugdo ao responsavel, a fim de subsidiar a apresentagao de suas
alegagoes de defesa e/ou razdes de justificativa;

f) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugao-TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacao ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

14. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (pega 33), foi efetuada a citagdo de José
Carlos de Almeida Junior, como segue:

Data de Nome do Fim do
Oficio Recebimento do| Recebedor do Observacdo Prazo para
Oficio Oficio Defesa

AR devolvido como
‘nimero inexistente’
(peca 38)
Oficio entregue no
48.894/2021-TCU/Seproc | 21/9/2021, Leidinalva dos |endereco do responsavel |7/10/2021
(pega 35), de 25/8/2021 | conforme AR Santos Silva
na pega 37

48.892/2021-TCU/Seproc
(peca 36), de 25/8/2021

15. Transcorrido o prazo regimental, o responsdvel permaneceu silente, devendo ser considerado
revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Da validade das notifica¢oes

16. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicacdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolugao-TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

‘Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia,
far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario;

IIT - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatirio ndo for
localizado

(...)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;
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III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa’.

Art. 4°, Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatério;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo. (...)’

17. Portanto, temos que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento
seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega
do AR em ‘mdos proprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

18. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:

‘S@o validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio.” (Acordao 3.648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);

‘E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdio pela qual nio ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento
da citag@o.” (Acordao 1.019/2008-TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

‘As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.’
(Acordao 1.526/2007-TCU-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

19. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AGR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou
a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da
entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO
ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA
LEI 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA
RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunica¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.’

20. No caso vertente, o oficio de citagdo do responsavel foi encaminhado ao enderego constante da
base de dados CPF da Receita Federal, e sua entrega no mesmo ficou comprovada (pecas 35 e 37).

21. Apesar de regularmente citado, o responsavel deixou transcorrer in albis o prazo regimental que
lhe foi concedido para apresentar alegacdes de defesa e/ou efetuar o recolhimento do débito,
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motivo pelo qual se impde o reconhecimento da revelia de que trata o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

22. Deve-se observar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a presungdo de que sejam
verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre
no processo civil, em que o ndo comparecimento do réu aos autos leva a presuncao da verdade dos
fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode
prescindir da prova existente no processo ou para ela carreada.

23. Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos processos
desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez que
sdo regidos pelo principio da verdade material (Acérdaos 163/2015-TCU-2* Camara, Relator
Ministro-Substituto André De Carvalho; 2.685/2015-TCU-2* Camara, Relator Ministro Raimundo
Carreiro; 2.801/2015-TCU-1* Camara, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; 4.340/2015-
TCU-1* Camara, Relator Ministro-Substituto Weder De Oliveira e 5.537/2015-TCU-1* Camara,
Relator Ministro weder de Oliveira).

24. Entretanto, cabe destacar que, nas fases anteriores desta TCE, o responsavel também nao se
manifestou quanto a irregularidade que lhe foi imputada, mantendo-se omisso, conforme registrado
no Relatorio de Tomada de Contas Especial 46/2020-DIREC/COTCE-CGCAP/DIFIN-
FNDE/MEC (peca 21).

25. Adicionalmente, as irregularidades imputadas ao responsavel estdo claramente demonstradas
nos autos, ndo sendo possivel, nesta fase processual, o aproveitamento de qualquer analise de
elementos em defesa de José Carlos de Almeida Junior.

Da anélise da pretensio punitiva

26. O instituto da prescrigdo da pretensdo de ressarcimento ao erario, com base em decisdo de
tribunal de contas, ¢ tema que vem sendo recentemente debatido no meio juridico, e, no tocante ao
entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.886 (tema 899),
cabe assinalar que a decisdo do STF alcanca tdo somente a fase judicial de titulo extrajudicial, ndo
atingindo os processos de controle externo em tramitagdo no TCU, conforme orientacdo sufragada
pelo Acordao 6.589/2020-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

27. Alias, da ementa do julgado do STF constou que:

‘A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em acorddo de
Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugao Fiscal) °.

28. Portanto, até o transito em julgado do acorddo condenatdrio do TCU, permanece imprescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao erario decorrente da instauracdo da tomada de contas especial,
conforme Enunciado da Sumula 282 do TCU (‘As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis’).

29. Dessa forma, identificado danos ao erario, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de
contas especial para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

30. Ja a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do
indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. Conforme o mesmo
Acordio, a ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida, independentemente de alegagdo da
parte, em cada processo no qual haja intengdo de aplicagdo das sangdes previstas na
Lei 8.443/1992.

31. Considerando que o fato gerador do débito é a ndo comprovacao das despesas, entende-se que o
termo a quo para a contagem do prazo prescricional ¢ a data da apresentacdo da prestagdo de
contas, que se deu em 30/4/2013 (peca 6), oportunidade em que deveria restar comprovada a boa e

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70097792.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.255/2020-2

regular aplicagdo dos recursos, conforme entendimento expressado nos Acoérdaos 2.278/2019-
Primeira Camara (rel. Min. Augusto Sherman) e 3.749/2018-Segunda Camara (rel. Min. Ana
Arraes), extraidos da jurisprudéncia selecionada do Tribunal. Sendo assim, em razdo de néo ter
transcorrido mais de 10 anos entre esta data e a data do ato que ordenou a citagdo (24/8/2021 -
peca 33), constata-se que ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo punitiva.

32. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsédvel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU (Acoérdédo 2.064/2011-TCU-1* Céamara, Relator Ministro Ubiratan
Aguiar; Acoérddo 6.182/2011-TCU-1* Camara, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira;
Acordao 4.072/2010-TCU-1? Camara, Relator Ministro Valmir Campelo;
Acorddo 1.189/2009TCU-1*  Céamara, Relator Ministro-Substituto  Marcos  Bemgquerer;
Acordao 731/2008-TCU-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

33. Dessa forma, o responsavel deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3° da
Lei 8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao recolhimento do
débito apurado e a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

34. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos repassados
ao Municipio de Cururupu-MA, por conta do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
no exercicio de 2012, ndo tiveram sua boa e regular aplicagdo comprovada, ante a auséncia de
oferta de alimentacdo escolar aos alunos do Programa Mais Educacdo e da documentagdo
comprobatoria das despesas e da execugao do programa.

35. Verifica-se também que José Carlos de Almeida Junior, Prefeito Municipal de Cururupu-MA
no periodo de 1/1/2011 a 31/12/2016, era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos federais
recebidos a conta do PNAE/2012, no entanto ndo tomou as providéncias para que a execucao de
tais recursos fosse corretamente comprovada.

36. Realizada a citagdo do responsavel, ele ndo se manifestou.

37. Diante da revelia do responsavel e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas
contas sejam julgadas irregulares, ¢ que José Carlos de Almeida Junior seja condenado ao
recolhimento do débito apurado e a aplicagdo das multas previstas nos arts. 57 e 58 da
Lei 8.443/1992, tendo em vista que a citagdo e a audiéncia do responsavel ocorreram por fatos
distintos, em conformidade com a jurisprudéncia do TCU, como segue:

‘E possivel a aplicagdo concomitante das multas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992
ao mesmo responsavel quando os fatos motivadores de cada penalidade sdo distintos.’
(Acorddo 4.194/2020-TCU-1*  Camara, Relator = Ministro  Benjamin = Zymler; e
Acérdao 1.592/2017-TCU-1? Camara, Relator Ministro Bruno Dantas).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
38. Diante do exposto, submetem-se os presentes autos a consideracao superior, propondo-se:

a) considerar revel, para todos os efeitos, José Carlos de Almeida Junior (282.163.693-87),
Prefeito Municipal de Cururupu-MA, no periodo de 1/1/2011 a 31/12/2016, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

o

b). julgar irregulares, nos termos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, ¢ com os arts. 1°, inciso I, 209, 1, 210
e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas de José Carlos de Almeida Junior
(282.163.693-87), Prefeito Municipal de Cururupu-MA no periodo de 1/1/2011 a 31/12/2016,
condenando-o ao pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente ¢
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacdo do
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débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea ‘a’, da citada Lei c¢/c o art. 214, inciso
I11, alinea ‘a’, do Regimento Interno, em razdo da ndo comprovacao da boa e regular aplicaciao dos
recursos recebidos no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no exercicio de 2012
(PNAE/2012), ante a auséncia de oferta de alimentacdo escolar aos alunos do Programa Mais
Educacdo e da documentagdo comprobatdria das despesas e da execugdo do Programa:

Data Valor (RS)
21/9/2012 | 34.847,60

4/10/2012 | 31.139,50
7/11/2012 | 28.448,50
9/11/2012 | 21.002,50
29/11/2012 | 31.965,00
14/12/2012 | 30.000,00
26/12/2012 | 62.176,50

c) aplicar a José Carlos de Almeida Junior (282.163.693-87) a multa referida no art. 57 da Lei
8.443, de 1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal, seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste acordao até a data do efetivo pagamento;

d) aplicar a José Carlos de Almeida Junior (282.163.693-87) a multa referida no art. 58 da Lei
8.443, de 1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo, para que comprove,
perante o Tribunal, seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data deste acordao até a data do efetivo pagamento;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
multicitada Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo;

f) autorizar também desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas,
incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes legais, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em
vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela
implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo tinico, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

g) enviar copia do Acoérddoa ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem ao Chefe da Procuradoria-Geral da Reptblica no Maranhao, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberacio pode ser consultado no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

h) encaminhar cépia do Acdérdao que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE, ¢ ao responsavel, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderé fornecer
sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.”

Em seu pronunciamento regimental, o Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se no

sentido da possibilidade de que o débito em tela seja elidido (peca 43):

“Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
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da Educagido (FNDE) em desfavor de Jos¢ Carlos de Almeida Junior, ex-Prefeito do Municipio de
Cururupu - MA (gestdo 1/11/2011 a 31/12/2016), em face da ndo comprovagdo da regular
aplicag@o dos recursos repassados a0 municipio no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - PNAE relativo ao exercicio de 2012.

2. No ambito deste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
(Secex-TCE) realizou a citacao do ex-Prefeito pela ‘auséncia de oferta de alimentagdo escolar aos
alunos do Programa Mais Educagdo’, com débito correspondente aos valores repassados para o
referido programa - R$ 239.580,00. Realizou ainda sua audiéncia, em face do descumprimento de
uma série de requisitos previstos nas normas que regulam a alimentacdo escolar. Apesar de
regulamente notificado, o responsavel manteve-se silente (pecas 31, 34, 35 ¢ 37).

3. Em sua instru¢do de mérito, a unidade técnica propds, em unissono, julgar irregulares as contas
do responsavel, condenando-o ao ressarcimento do débito que levou a sua citacdo e ao pagamento
de multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propds também a aplicagcdo da multa prevista
no art. 58 da mesma lei, tendo em vista a auséncia de justificativas para as falhas que ensejaram sua
audiéncia (pecas 40-42).

4. Com as devidas vénias, dissinto em parte da proposta oferecida pela unidade instrutiva.

5. Em 2012, foram transferidos R$ 719.952,00 ao Municipio de Cururupu - MA por meio do
PNAE. No comego do exercicio, havia, na conta vinculada, saldo do exercicio anterior de
R$ 24.329,74 (pegas 3 e 7).

6. A citagdo de José Carlos de Almeida Junior foi realizada nos seguintes termos (peca 31, p. 7):

‘Irregularidade na execugdo dos recursos: Auséncia de oferta de alimentacio escolar aos
alunos do Programa Mais Educacio.

(..)

Conduta: deixar de prover a oferta de alimentagdo escolar aos alunos do Programa Mais
Educacao.

Nexo de causalidade: ao realizar pagamentos com recursos do Programa Mais Educacio,
no valor de R$ 239.580,00, e ndo ofertar alimentacdo escolar aos alunos atendidos pelo
Programa, causou prejuizo aos cofres publicos e comprometeu a politica publica de
educagdo.’ (destacamos)

7. De fato, a auséncia de oferta de alimentacdo escolar aos alunos do Programa Mais
Educacio ensejou a glosa técnica desses valores pelo
Parecer 1.320/2018/DIAPC/COECS/CGPAE/DIRAE (peca 5). O citado parecer também apontou
irregularidades na aquisi¢ao de alimentos basicos, que levaram a realizacdo de audiéncia por esta
Corte (pega 31, p. 8, paragrafo 22, item ‘d’).

8. Nao obstante, verifica-se que o proprio Municipio de Cururupu - MA admitiu que ndo aplicou os
recursos do Programa Mais Educacdo, conforme ¢é possivel verificar no Demonstrativo
Consolidado da Execugdo Fisico-Financeira apresentado na prestagdo de contas (pega 7). Segundo
o referido demonstrativo, no entanto, ao contrario do que constou na citacfo, esse valor nao
teria sido gasto, mas teria composto a maior parte do saldo reprogramado para o exercicio
seguinte, que totalizou R$ 265.129,66 (R$ 264.061,95 + R$ 1.067,70).

9. Do ponto de vista da analise financeira, foi emitido 0
Parecer 3.637/2019/DIAFI/COPRA/CGAPC/DIFIN  (peca 13), que apontou apenas uma
divergéncia entre a ‘despesa realizada’ declarada na prestagdo de contas - R$ 484.028,46 (pega 7) -
e aquela apurada com base no extrato bancario da conta especifica - R$ 445.948,96 (peca 13, p. 2,
item 2.4.1). Além disso, o parecer financeiro reproduziu em seu item 2.4.2 as conclusdes da analise
técnica que motivaram a glosa de R$ 240.000,00 em face de sua inexecug@o fisica (peca 13, p. 2-3).

10. Assim, a partir da analise conjunta do Demonstrativo Consolidado da Execu¢do Fisico-
Financeira (pega 7) e dos pareceres fisico e financeiro (pegas 5 e 13), € possivel concluir que os
valores do Programa Mais Educagdo ndo foram efetivamente gastos pelo municipio no ano de
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2012:
Quadro 1 - Andlise comparativa de receitas ¢ despesas declaradas pelo municipio e constatadas
pelo FNDE
Declarada @ | Constatada pelo FNDE ®
Receita 749.158,12 749.153,12
saldo anterior 24.329,74 24.324.74
valor repassado 719.952,00 719.952,00
rendimentos 4.876,38 4.876,38
gastos 484.028,46 445.948,96
pré-escola 90.972,00
fundamental 319.856,46
Mais Educacio -
EJA 39.420,00
Quilombola 33.780,00
Saldo a reprogramar | 265.129,66 303.204,16

(1) Peca 7; (2) Pega 13

11. O Parecer 3.637/2019/DIAFI/COPRA/CGAPC/DIFIN (peca 13) indica que deveria haver um
saldo de R$ 303.204,16 a reprogramar para o ano de 2013, valor um pouco superior ao declarado
pelo municipio. O exame dos extratos bancarios da conta especifica relativos a 2012 (peca 4)
evidenciam que esse valor permaneceu na conta vinculada. O quadro a seguir sinaliza que o
montante aplicado em BB Fix superou os resgates em R$ 306.633,60 (RS 693.092,50 -
R$ 386.458,90):

Quadro 2 - Débitos e créditos na conta corrente vinculada em virtude de resgates e aplicagdes

financeiras
Data Crédito Débito

28/03/2012 45.300,00
03/04/2012 45.300,00
30/04/2012 45.300,00
31/05/2012 | 28.381,50

04/06/2012 45.300,00
08/06/2012 | 4.900,00

03/07/2012 22.772,50
05/07/2012 | 3.256,00

17/07/2012 5.400,00
01/08/2012 | 63.639,00

02/08/2012 96.744,00
27/08/2012 | 420,00

04/09/2012 | 30.083,50

05/09/2012 96.744,00
21/09/2012 | 51.046,50

02/10/2012 96.744,00
04/10/2012 | 31.139,50

05/11/2012 96.744,00
07/11/2012 | 28.448,90

09/11/2012 | 21.002,50

29/11/2012 | 31.965,00

04/12/2012 96.744,00
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Data Crédito Débito
14/12/2012 | 30.000,00
26/12/2012 | 62.176,50

Total 386.458,90 | 693.092,50

Fonte: peca 4

TC 033.255/2020-2

12. Em face do exposto, embora os extratos bancarios relativos as contas de aplica¢do financeira
vinculadas a conta especifica ndo tenham sido juntados aos autos, considero haver elementos
suficientes para elidir o débito que ensejou a citagdo de José Carlos de Almeida Junior.

13. No que tange a audiéncia realizada, ndo tendo sido apresentadas razdes de justificativa pelo
responsavel, compartilho do entendimento da Secex-TCE de que as falhas devem ensejar a
irregularidade de suas contas ¢ a aplicacdo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

14. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas propde julgar irregulares as
contas de José Carlos de Almeida Junior (282.163.693- 87), nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16,
inciso 111, alinea ‘b’; 19, paragrafo tnico; e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, bem como aplicar-lhe

a multa referida no art. 58 da mesma lei.”

E o Relatorio.
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