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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em razdo da impugnacao parcial das
despesas realizadas com os recursos do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH)
repassados a Companhia Regional de Habita¢des de Interesse Social (CRHIS) para a constru¢ao de
638 unidades habitacionais no municipio de Hortolandia/SP.

1
Contexto do PSH

2. O Programa de Subsidio a Habita¢do de Interesse Social tem por objetivo tornar acessivel a
moradia adequada para os segmentos populacionais socialmente vulneraveis. Os recursos do PSH
visam a subsidiar a aquisi¢cdo e a construcao de imoveis residenciais, complementando a capacidade
financeira do proponente para pagamento do prego ou equilibrando a equagao econdmico-financeira
das operacdes realizadas pelas instituicdes e pelos agentes do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
quanto a despesas de contratacdo, de administracao e de cobranga, bem como de custos de alocacao, de
remunerac¢do e de perda de capital.

3. Dito de outro modo, esse beneficio tem por finalidade aumentar artificialmente a
capacidade financeira de pagamento dos mutudrios beneficiados pelo programa.

4. E preciso destacar a existéncia de dois tipos de subsidios: financiamento, em que a
operacdo acontece por meio de aporte de recursos financeiros provenientes das institui¢des financeiras
(posteriormente reembolsadas e remuneradas pelo poder publico), e parcelamento, em que o Governo
Federal pode integralizar diretamente ndo apenas verbas federais, mas também bens ou servicos.
Antecipo que o caso concreto € de parcelamento.

5. Essas defini¢des constam da Lei 10.998/2004, no trecho transcrito a seguir:
“Art. 3° Para os fins desta Lei considera-se:

I - financiamento: a operagdo caracterizada, no minimo, pelo aporte de recursos
financeiros, provenientes das institui¢oes financeiras ou agentes financeiros do SFH
participantes do Programa, necessarios a composi¢do do pagamento do prego de imovel
residencial, retornaveis pelos beneficiarios finais das operagoes;

1l - parcelamento: a operagdo caracterizada, no minimo, pelo aporte de recursos
financeiros, bens ou servigos, provenientes de orgdos e entidades responsaveis pela
promog¢do dos empreendimentos necessarios a composi¢cdo do pagamento do preco de
imovel residencial, passiveis de retorno, parcial ou integral, pelos beneficiarios finais das
operagoes.”
6. Independentemente do tipo de operagdo, o PSH ¢ operado com recursos provenientes do
Orcamento Geral da Unido (OGU). Estados, DF e Municipios também podem aportar verbas a titulo
de contrapartida, ampliando os subsidios concedidos a populacdo de baixa renda. Na época, o
programa era disciplinado primordialmente pela Portaria Interministerial 335/2005, editada pelos
extintos Ministérios da Fazenda e das Cidades.

7. A implementagdo do PSH segue um fluxo operacional bastante peculiar. A Secretaria do
Tesouro Nacional e a Secretaria Nacional de Habitacdo, esta Gltima integrante da estrutura do extinto
Ministério das Cidades (atual Ministério do Desenvolvimento Regional), sdo as responsaveis pela
operacdo do programa, cabendo a elas realizar uma oferta publica de recursos (leildao) as instituigdes
financeiras e aos agentes financeiros do SFH. Sagra-se vencedor do certame aquele que oferecer
menores custos de operagao.

8. Os Estados, DF e Municipios interessados em participar do programa devem selecionar o
publico-alvo e encaminhar suas propostas as institui¢gdes e/ou aos agentes financeiros habilitados no
processo de oferta publica de recursos. Estes, por sua vez, realizam a andlise cadastral e financeira dos
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indicados. A Portaria Interministerial 335/2005 estabelecia, na €época, o dever de se dar ampla
divulgagdo a todo esse processo.

9. Os contratos de operacdo de crédito individual sdo firmados entre a instituicdo e/ou agente
financeiro, de um lado, e as familias beneficiadas, de outro. Por expressa previsao normativa, o repasse
dos recursos ¢ realizado diretamente as instituicdes e/ou agentes financeiros habilitados a operar o
programa, que ficam responsaveis pela sua adequada aplicagdo, ou seja, ndo ha previsao de crédito
monetario aos beneficiarios.

10. O PSH trabalha com duas modalidades operacionais: constru¢do de novas unidades
habitacionais e aquisicao de moradias ja prontas. Em ambos os casos, os imdveis devem ser dotados de
padrdes minimos de habitabilidade, observadas as exigéncias municipais.

11
Dos fatos

11. Dito isso, passo ao caso concreto. Desde ja esclareco que a Companhia Regional de
Habitagoes de Interesse Social (CRHIS) tem natureza juridica de sociedade de economia mista e foi
criada pelo municipio de Aragatuba/SP com a finalidade de estudar e solucionar problemas de
habitacdo popular em municipios paulistas. Na época da captacdo de recursos, seus principais
acionistas eram 34 municipios localizados na regido oeste do Estado de Sao Paulo, que detinham 97%
do capital social da entidade.

12. Apos a oferta publica de recursos, a CRHIS foi habilitada para conceder 638
parcelamentos, sendo que o subsidio foi fixado em R$ 6.000,00/domicilio para a construcdo de
residéncias, ou seja, o desembolso total foi de R$ 3.828.000,00. O resultado do certame foi
homologado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria n° 8§17, de 30 de novembro de 2005 — peca
1, p. 268/278), condigdo necessaria para que as institui¢des financeiras e os agentes financeiros do
SFH operem o PSH.

13. O regulamento da oferta publica (Portaria Conjunta n°® 4, de 25/10/2005) indicou que os
recursos seriam oferecidos com o objetivo de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das
operacdes realizadas e deveriam ser destinados ao parcelamento habitacional de interesse social. Os
beneficiarios deveriam ter uma renda bruta familiar mensal igual ou inferior a R$ 900,00 (novecentos
reais) e o prazo maximo do parcelamento ndo deveria exceder de setenta e dois meses. No documento
sdo estipuladas outras regras, como percentuais minimos ¢ maximos das prestagdes, sistema de
amortizacdo, impossibilidade de os beneficidrios serem proprietarios de outros iméveis, dentre outras
questdes importantes.

14. A Portaria Conjunta n°® 4, de 25/10/2005, indicou também que as instituigdes financeiras e
os agentes financeiros do SFH teriam até o dia 10 de abril de 2006 para contratar os parcelamentos.
Nessa data, a CRHIS encaminhou ao extinto Ministério das Cidades os negocios juridicos firmados
com as familias, cujo empreendimento foi nominado de Jardim Estrela. Posteriormente, todos os
instrumentos foram rescindidos, tendo a CRHIS firmado novos ajustes com outros beneficiarios, agora
residentes no Jardim Esperan¢a e no Recanto do Sol, ambos situados no municipio de Hortolandia/SP.

15. Chama aten¢do que o convénio de cooperacdo para a contratacdo de operagdes de
parcelamentos habitacionais de interesse social s6 veio a ser firmado com o municipio de
Hortolandia/SP em setembro de 2006, ou seja, apds a assinatura dos contratos do empreendimento
Jardim Estrela, o que poderia desvirtuar a logica e o fluxo operacional do PSH, pois o agente
financeiro deveria primeiro receber as propostas do municipio para, s6 depois, avaliar os indicados e
firmar contratos com eles.

16. Além da CHRIS e do municipio, havia uma terceira parte no termo de convénio: a
Cooperhab — Cooperativa Nacional de Habitacdo, na condi¢ao de anuente.

17. Em apertada sintese, destaco as principais regras estipuladas nesse instrumento: i) o
municipio ficou responsavel pelo fornecimento dos terrenos, pela selecao das familias beneficidrias e
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pelo aporte de uma contrapartida de R$ 4.147.000,00, destinada a realizagdo de obras de infraestrutura
e a concessdo especial para fins de moradia ou de outorga do dominio definitivo do imovel aos
beneficidrios do programa; ii) a cooperativa ficou responsavel pela execucdo das obras e pela
apresentacdo de memorial descritivo da edificagdo, de orgamento detalhado, de cronograma fisico-
financeiro, isso em relagdo a cada unidade, dentre outras informagdes explicitadas no convénio; e iii) a
CHRIS deveria acompanhar o andamento das obras e gerir os recursos federais, repassando-os a
cooperativa ap6s verificar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro, bem como comprovar a
contratacdo de apodlice de seguros referente ao término das obras.

18. A liberacdo da verba federal a cooperativa s6 deveria ocorrer a posteriori, ou seja, apos a
caracterizagdo da despesa:

“2.1.1 Os recursos provenientes dos subsidios concedidos aos beneficiarios através do
Ministério das Cidades e da Secretaria do Tesouro Nacional de que trata o item 2.1
acima, serdo liberados para a COOPERATIVA mediante as comprovagoes, pelos técnicos
da CRHIS, do cumprimento do cronograma fisico-financeiro aprovado (...).”

19. A vigéncia do convénio era de doze meses, a contar de setembro de 2006. Os pagamentos
realizados a Cooperhab ocorreram de 9/1/2007 a 17/5/2007.
I

Das irregularidades

20. Nao foram apresentados todos os contratos firmados pela CHRIS com as familias
selecionadas, mas, em relagdo aos poucos que foram juntados aos autos, algumas informag¢des chamam
atencdo: 1) os instrumentos particulares mencionam os termos “complemento de constru¢ao” e
“reformas” dos imoéveis, enquanto que o PSH contempla apenas a aquisicdo e a construcdo; ii) os
contratos nao detalham os tipos de intervencao que deveriam ser feitos em cada residéncia, o que
evidentemente dificulta qualquer trabalho de fiscalizacdo; iii) embora a constru¢do ndo conte com a
participagdo direta do agente financeiro (CHRIS), consta que a construtora deveria ser previamente
credenciada por aquele; iv) pela redagdo dos contratos (que eram de adesdo), os imoveis ja pertenciam
as familias beneficiadas, ndo havendo qualquer evidéncia de que o municipio promoveu a prometida
transferéncia de propriedade. Sobre esse ultimo ponto, transcrevo cldusula padrdo constante nos
instrumentos particulares:

“O(s) BENEFICIARIO(S), na qualidade de titular da posse e do dominio, este iiltimo, se
for o caso, do Imovel que tem por finalidade o objeto do subsidio (complemento de
construgdo e reforma de imoveis), devera manter em dia o pagamento de todos os tributos
e outros encargos que incidam ou que venham incidir sobre o mesmo (do imovel).”
(Grifou-se)
21. Em julho de 2007, o Governo Federal recebeu dentncia narrando a inexecugdo de grande
parte das obras, dentre outras irregularidades, o que levou o extinto Ministério das Cidades a constituir
uma comissdao para apurar os fatos. Foi realizada, entdo, inspe¢do in loco (visitas em 74 casas e
entrevistas com os moradores), diligéncias e reunides com os representantes da CHRIS, da Cooperhab
e do municipio.

22. Na reunido realizada em 7/8/2007, o representante da Cooperhab (sr. Milton Azevedo)
reconheceu que as medi¢des encaminhadas ao extinto Ministério das Cidades ndo condiziam com a
realidade e que as avaliagdes eram feitas de forma visual, ndo havendo documento indicando os custos
de cada unidade habitacional. Solicitada copia dos processos de alguns beneficidrios, dos projetos e
dos relatérios de acompanhamento das obras, pouca coisa foi fornecida. A justificativa seria que tais
elementos estariam de posse da policia civil (que investigava, dentre outras coisas, eventuais
pagamentos de propina), mas nao foi apresentado sequer o auto de busca e apreensao.

23. Em sintese, foram constatadas as seguintes irregularidades, além daquelas ja mencionadas
nos paragrafos anteriores deste voto:
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1) aplicacdo dos recursos na modalidade “reforma”, em desacordo com os normativos do
PSH (que s6 admite construgdo e aquisi¢do), com o regulamento da oferta publica de recursos e com a
propria informacao prestada pela CHRIS ao extinto Ministério das Cidades (realizagdo de construgao).
Grande parte dos recursos aplicados foi utilizada para acabamento externo dos imoéveis (muros,
fachadas, calg¢adas, rebocos e pintura). Noventa e sete por cento dos beneficidrios entrevistados
ocupavam os imoveis ha mais de dois anos, o que afasta a possibilidade de emprego da verba federal
na construgdo de casas;

i1) o relatério de quantitativo de execucdo de obras entregue pela CHRIS apenas consignava
os valores e as quantidades totais dos gastos, mas ndo especificava os servi¢os e os pregos por unidade
habitacional. O item reforma da cobertura, supostamente realizado em todas as unidades habitacionais
(e, por isso, um dos poucos itens dos quais foi possivel realizar a conferéncia), ndo foi realizado em
81% das casas cujos moradores foram entrevistados; e

1i1) o conteudo do memorial descritivo geral ndo condiz com a realidade das condigdes
verificadas no local dos empreendimentos. De modo geral, foram encontradas diversas informagdes
inveridicas na documentacao apresentada para fins de solicitacdo de repasse dos recursos.

24, Descobriu-se também que a cooperativa subcontratou a reforma. Ficou responsavel pela
realizacdo dos servigos a Construtora Uirapuru, empresa irregular ndo registrada na junta comercial, e,
pelo fornecimento dos materiais de construcao, a empresa Bertolini Materiais para Construgdes,
Projetos e Servigos Ltda. A sra. Josiliane Rita Ferraz era a administradora de ambas.

25. A partir da constatagdo de indicios do descumprimento das normas relativas ao PSH, bem
como da inexecugdo de parte do objeto e da impossibilidade de se aferir a fidedignidade dos boletins
de medicdo, houve a instauracdo da presente tomada de contas especial. Vale ressaltar que a propria
Portaria Interministerial 335/2005, editada pelos extintos Ministérios da Fazenda e das Cidades, previa
a necessidade de devolugdo dos recursos (item 9.5 do Anexo I):

“9.5 O descumprimento de norma relativa ao PSH por parte da institui¢do financeira ou
agente financeiro do SFH, antes do término da unidade habitacional, acarretara a perda
do subsidio de equilibrio economico-financeiro e de complementagdo, que deverdo ser
devolvidos ao Tesouro Nacional, atualizado pela taxa SELIC mais dois por cento ao més,
desde a data de recebimento dos subsidios correspondentes, sob pena de inscri¢gdo em
divida ativa da Unido.”

v
Da responsabilizagao

26. No ambito deste Tribunal, promoveu-se inicialmente a citagdo da Companhia Regional de
Habitacdes de Interesse Social (CRHIS), de seu Diretor-Presidente, sr. Antonio Barreto dos Santos, e
de seu Diretor-Financeiro, sr. Ricardo Jorge, pelo descumprimento de normativos e pelas
irregularidades na aplicagdo de recursos do Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social.
Posteriormente, houve a inclusdo, no polo passivo, da Cooperhab — Cooperativa Nacional de
Habitagdo, da sra. Rose Mari de Toledo, presidente dessa cooperativa, da empresa Bertolini Materiais
para Construgdes, Projetos e Servicos Ltda. (subcontratada pela cooperativa para o fornecimento de
materiais de constru¢do) e da Sra. Josiliane Rita Ferraz, socia-administradora dessa sociedade
empresaria ¢ administradora de fato da Construtora Uirapuru, pelos mesmos fatos imputados a CHRIS
e a seus dirigentes.

27. Como a CRHIS j4 havia devolvido, na fase interna, parte da quantia que recebeu (valor
nominal de R$ 3.066.647,15), a citagdo ocorreu pela diferenca, levando-se em consideragdo o
momento dos lancamentos a débito e a crédito.

28. O Tribunal também ouviu em audiéncia o sr. Angelo Augusto Perugini, ex-prefeito de
Hortolandia/SP (gestdao: 2005/2008), quanto as ocorréncias ja mencionadas neste voto. Suas razdes de
justificativa estdo centradas na pequena relevancia da participa¢do dos municipios no PSH. Para tanto,
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o ex-prefeito menciona que os recursos do programa ndo tramitam perante os cofres municipais; que
0s municipios apenas apresentam suas propostas aos agentes habilitados na oferta publica de recursos e
indica a lista de beneficiarios; e que verifica se os objetivos do PSH estao sendo atingidos.

29. Regularmente notificadas, a Cooperhab — Cooperativa Nacional de Habitagdo, a sra. Rose
Mari de Toledo, a empresa Bertolini Materiais para Construgdes, Projetos e Servicos Ltda., e a sra.
Josiliane Rita Ferraz ndo apresentaram alegagdes de defesa, nem recolheram a quantia impugnada. Por
essa razdo, deve-se declarar a revelia dessas jurisdicionadas, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo.

30. Os srs. Antonio Barreto dos Santos e Ricardo Jorge, dirigentes da CHRIS, apenas
solicitaram o parcelamento do débito em trinta e seis meses, o que foi por mim deferido. Nao se
manifestaram quanto as irregularidades.

31. A CHRIS também requereu o pagamento parcelado do valor atualizado do débito, mas
trouxe suas alegacdes de defesa. Apos mencionar seu histérico de atuagdo no sistema habitacional,
aduziu ser mera agente do sistema financeiro, ndo tendo responsabilidade quanto a inexecu¢ao das
obras ou quanto aos demais problemas apurados. Afirma que ndo teve geréncia na escolha da
cooperativa, que a paralisagao das obras ocorreu por determinagao da Prefeitura de Hortolandia/SP e
que toda a documentacao relativa a processos de pagamento, planilhas de custos, documentos relativos
as obras e recolhimento de impostos € encargos encontra-se com as empresas subcontratadas para a
execucao das obras e para o fornecimento de materiais de construgdo.

32. Diante do recolhimento total de R$ 5.633.871,66 por parte da CHRIS, quantia que
corresponde ao montante atualizado do débito, a unidade técnica propde, em pareceres unissonos: i)
considerar revéis para todos os efeitos, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, os responsaveis
Cooperhab — Cooperativa Nacional de Habitagdo, Rose Mari de Toledo, Bertolini Materiais para
Construgdes, Projetos e Servigos Ltda. e Josiliane Rita Ferraz; e ii) julgar regulares com ressalva as
contas dos jurisdicionados Antonio Barreto dos Santos, Ricardo Jorge, Companhia Regional de
Habitacdes de Interesse Social — CRHIS, Cooperhab-Cooperativa Nacional de Habitagcdo, Rose Mari
de Toledo, Bertolini Materiais para Construcdes, Projetos e Servicos Ltda. e Josiliane Rita Ferraz,
dando-lhes quitagdo.

33. O Ministério Publico junto ao TCU divergiu da Secex-TCE. No entender do Parquet, ante
a pratica de grave infracdo a norma e o ndo reconhecimento da boa-fé¢, deve o Tribunal julgar
irregulares as contas da CRHIS e dos seus dirigentes, srs. Antonio Barreto dos Santos e Ricardo Jorge,
aplicando aos dois ultimos a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Em relagao aos
demais arrolados, houve concordancia com a proposta da unidade técnica (julgar regulares com
ressalvas).

\Y%
Da analise de mérito

34, Manifesto-me parcialmente de acordo com o Ministério Publico junto ao TCU, pois, a meu
ver, por se tratar de um convénio de cooperacdo em que a Cooperhab geriu a verba publica (e sabia de
sua origem), deve o Tribunal conferir um tratamento isondmico ao agente financeiro (CHRIS), a
cooperativa responsavel pela execug¢do das obras e aos dirigentes dessas duas entidades. Portanto,
proponho que as contas de todos esses sejam julgadas irregulares, com aplicagdo de multas a cupula
dessas entidades.

35. Inicio com a andlise das razdes de justificativa apresentadas pelo ex-prefeito de
Hortolandia/SP, sr. Angelo Augusto Perugini.

36. De fato, assiste razdo ao jurisdicionado. Ao municipio competia submeter suas propostas
aos agentes financeiros habilitados, selecionar o ptblico-alvo e verificar se as finalidades do SPH estdo
sendo atendidas. A analise da viabilidade técnica, juridica e financeira das obras e servigos € o
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acompanhamento de sua execucdo sdo atribui¢des do agente financeiro, nos termos do item 4.2, alinea
“f”, do Anexo I da Portaria Interministerial 335/2005.

37. Também devo destacar que o municipio ndo geriu os recursos do PSH. Como ja tive
oportunidade de explicar na parte inicial do voto, os recursos foram repassados a CHRIS e, depois,
pagos a Cooperhab, mesmo ndo tendo as obras sido executadas na propor¢ao da liberagdo da verba,
nem havendo documentos fidedignos que pudessem lastrear os desembolsos. Exatamente por isso,
entendo que suas razdes de justificativa devem ser acolhidas, excluindo-o do rol de responsaveis da
presente demanda.

38. Entendo também que o Tribunal deva afastar a responsabilidade da empresa Bertolini
Materiais para Construgdes, Projetos e Servigos Ltda., e de sua socia-administradora, sra. Josiliane
Rita Ferraz. A relacdo mantida com a Cooperhab — Cooperativa Nacional de Habitacao ¢ de natureza
contratual e, nesses casos, ndo havendo condenacdo em débito (assunto a ser tratado na sequéncia), nao
deve o Tribunal julgar as contas dos particulares. Afinal, eles ndo geriram recursos publicos e foram
contratados para realizar uma obra de engenharia. Os pagamentos, em tese, correspondem a
contraprestagao pelos servigos supostamente executados.

V.1
Das consequéncias do recolhimento do valor atualizado do débito

39. Afastada a responsabilidade do ex-prefeito, da empresa Bertolini Materiais para
Construgdes, Projetos e Servigos Ltda. e de sua sécia-administradora, passo agora a examinar as
consequéncias do recolhimento do valor atualizado do débito. A principal duvida que surge é: a
quitagdo do débito corrigido apenas monetariamente, na fase de citagdo, implica o afastamento
automatico dos juros de mora ou, para que nao haja incidéncia dessa parcela (juros), deve-se verificar a
boa-f¢ dos jurisdicionados?

40. Busca-se, a meu ver, a melhor exegese dos arts. 12 da Lei 8.443/1992 e 202 do Regimento
Interno do TCU, a saber:

Lei 8.443/1992:
“Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

[.]

1l — se houver débito, ordenara a citagdo do responsavel para, no prazo estabelecido no
Regimento Interno, apresentar defesa ou recolher a quantia devida;

[...]
§ 2° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidagcdo tempestiva do débito atualizado

monetariamente sanard o processo, se ndo houver sido observada outra irregularidade
nas contas.”

Regimento Interno do TCU
“Art. 202. Verificada irregularidade nas contas, o relator ou o Tribunal:

1l — se houver debito, ordenara a cita¢do do responsavel para que, no prazo de quinze
dias, apresente alegagoes de defesa ou recolha a quantia devida, ou ainda, a seu critério,
adote ambas as providéncias;

]

§ 1° Os deébitos serdo atualizados monetariamente e, caso o responsdavel venha a ser
condenado pelo Tribunal, serdo acrescidos de juros de mora, nos termos da legislagdo
vigente, devendo-se registrar expressamente essas informagoes no expediente citatorio.
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§ 2% Na oportunidade da resposta a citagdo, serd examinada a ocorréncia de boa-fé na
conduta do responsavel e a inexisténcia de outra irregularidade nas contas.

§ 32 Comprovados esses requisitos e subsistindo o débito, o Tribunal proferird, mediante
acorddo, deliberagdo de rejei¢do das alegagoes de defesa e dard ciéncia ao responsdvel
para que, em novo e improrrogavel prazo de quinze dias, recolha a importancia devida.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a liquida¢do tempestiva do débito atualizado
monetariamente sanearad o processo e o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva
e dard quitagcdo ao responsavel.

§ 5?0 oficio que der ciéncia ao responsavel da rejei¢do das alegagoes de defesa devera
conter expressamente informagdo sobre o disposto no paragrafo anterior.

§ 6° Ndo reconhecida a boa-fé do responsavel ou havendo outras irregularidades, o
Tribunal proferird, desde logo, o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das
contas.

[.]

§ 8?2 O responsavel que ndo atender a citagdo ou a audiéncia sera considerado revel pelo
Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.” (Grifou-se)

41. J& defendi que o afastamento dos juros de mora dependeria do reconhecimento da boa-f¢
dos responsaveis e da auséncia de outras irregularidades. Ou seja, reconhecido o0 bom comportamento
dos jurisdicionados durante a vigéncia do convénio/contrato e ndo havendo outras falhas graves, seria
possivel afastar os juros e julgar as contas regulares com ressalvas. Cito, nesse sentido, os Acordaos
2.434/2016 ¢ 2.735/2016, ambos do Plenario e de minha relatoria.

42. Esse era o entendimento consolidado até entdo, como pode ser visto nos Acorddos
9.529/2017-2* Camara, 2.399/2017-1* Camara e 4.428/2018-1* Camara. Ou seja, consagrava-se a
posicdo segundo a qual o recolhimento antecipado do débito ndo era suficiente para que se
considerasse a divida quitada.

43. Contudo, houve duas decisdes supervenientes que modificaram esse entendimento
(Acordaos 2.144/2018 e 1.624/2021, ambos do Plenario). Passou-se a interpretar que o pagamento
tempestivo do débito, atualizado monetariamente, em fase de citagdo opera sua quitagcdo, nao cabendo
a incidéncia de juros quando do julgamento do processo. A andlise de boa-fé e a verificacdo quanto a
existéncia de outras irregularidades continuam a ser feitas, mas t€m reflexo tdo somente sobre o mérito
das contas (regular com ressalva ou irregular) e sobre a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso
I1, da Lei 8.443/1992.

44, Como afirmado pelo e. Min. Bruno Dantas, relator do Acordao 2.144/2018-Plenario,
apenas mediante o reconhecimento da quitacdo do débito, da ocorréncia de boa-fé e da inexisténcia de
outras irregularidades, as contas poderao ser julgadas regulares com ressalvas, nos termos do art. 12, §
2°, da Lei 8.443/1992 e do art. 202, § 4°, do Regimento Interno do TCU. Apesar de ja ter me
pronunciado em sentido contrario, curvo-me a essas recentes decisoes, em observancia ao principio do
colegiado.

45. Portanto, entendo que deve ser dada quitagdo aos jurisdicionados no tocante ao débito.
V.2
Da irregularidade das contas e da aplicagdo de multa

46. O acordo do Governo Federal com a Companhia Regional de Habitagdes de Interesse
Social (CHRIS) consiste em uma operagao de subvencao econdomica com recursos da Unido, o que, de
pronto, ja atrai a competéncia do TCU para atuar no feito. A semelhanga do que ocorre com outras
acOes governamentais, como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), o PSH tem inicio com a
oferta publica de recursos e passa pela escolha das institui¢des e agentes financeiros do Sistema
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Financeiro da Habita¢do (SFH), que se tornam agentes executores das politicas federais para promocao
de moradias para segmentos sociais mais vulneraveis.

47. Nessa fun¢do, a institui¢do financeira ndo atua tipicamente como um banco comercial,
limitando-se a verificar o cumprimento dos contratos individuais de financiamento, mas como
participante e operador do PSH, examinando os projetos e demais documentos técnicos, fiscalizando a
construgdo dos empreendimentos — inclusive a sua qualidade — e liberando os pagamentos a pessoa
juridica responsavel pela execugdo das obras.

48. Atua, portanto, como auténtica gestora dos recursos federais e como fiadora da qualidade
dos empreendimentos. Trata-se de obrigacdes compativeis com a finalidade social da CHRIS, que ¢
estudar e solucionar “o problema da habita¢do popular, (...) planejando e executando prioritariamente
a erradicag¢do de moradias que apresentem condi¢oes semelhantes a ‘favelas’, prevenindo a formag¢do
delas, substituindo-as por casas que possuam os requisitos minimos de habitabilidade”.

49. No caso concreto, a gestdo dos recursos publicos foi compartilhada com a Cooperhab —
Cooperativa Nacional de Habitacdo, atraindo-a para a jurisdigdo do Tribunal. Como ja tive
oportunidade de mencionar, uma vez homologado o leilao, a CHRIS firma outro negécio juridico,
nominado de convénio de cooperagdo, instrumento por meio do qual deixa consignado que as
construgdes seriam suportadas por recursos publicos oriundos do PSH e que as obras seriam
executadas, direta ou indiretamente, pela Cooperhab.

50. Além do proprio nomen iuris, devo destacar que a cooperativa foi constituida com a
finalidade de proporcionar moradias dignas, ou seja, havia desde o inicio o objetivo comum — ndo
apenas da Cooperhab e da CHRIS, mas também do Governo Federal — de alcangar uma finalidade
publica.

51. Nao havendo valores a serem ressarcidos aos cofres publicos, observo que a jurisprudéncia
desta Corte consolidou-se no sentido de que o Tribunal pode julgar irregulares as contas das entidades
gestoras ¢ dos seus dirigentes, na hipdtese em que nao for possivel comprovar a boa-fé¢ dos
jurisdicionados ou diante da existéncia de outras falhas graves. Estando caracterizado o erro grosseiro,
apenas as pessoas fisicas podem ser apenadas com a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Isso
porque os atos de gestdo sdo praticados pelos dirigentes, ndo pelas pessoas juridicas. Cito, nesse
sentido, os seguintes precedentes:

"Ndo é cabivel a aplicagdo de multa a pessoa juridica com fulcro no art. 58, incisos I e II,
da Lei 8.443/1992, tendo em vista que as empresas ndo praticam atos de gestdo."
(Acordao 1.839/2011-Plenario, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti)

"Afastado o débito relativo a recursos repassados mediante convénio a entidade privada,
mas subsistindo irregularidades, a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 pode ser cominada
apenas ao dirigente da entidade, ndo a pessoa juridica, uma vez que tal san¢do é aplicavel
a quem pratica atos de gestdo." (Acérdao 11.224/2015-Plenério, Relator Ministro Augusto
Nardes)

"Ndo afastado o dano ao erario, mas ausentes os elementos necessarios para apura¢do do
exato montante ou para estimativa do seu valor, as contas da pessoa juridica de direito
privado destinataria de recursos de transferéncias voluntarias, bem como as contas dos
seus administradores, devem ser julgadas irregulares, mesmo sem imputacdo de débito.
Contudo, a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 ndo pode ser aplicada a pessoa juridica,
mas apenas aos administradores, uma vez que tal sangdo so é aplicavel a quem pratica
atos de gestdo." (Acordao 3.065/2019-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas)
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“Afastado o débito relativo a recursos repassados mediante convénio a entidade privada,
mas subsistindo irregularidades, a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 pode ser cominada
ao dirigente da entidade, mas ndo a pessoa juridica, uma vez que tal sangdo é aplicavel a
quem pratica atos de gestdo.” (Acordao 8.493/2021-2* Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER)

“A multa decorrente de grave infra¢do a norma legal ou regulamentar (art. 58, inciso 11,
da Lei 8.443/1992) ¢ inaplicavel a pessoa juridica, uma vez que essa pena requer andlise
da conduta do agente que praticou o ato tido como irregular. Somente é cabivel aplicagdo
de multa a pessoa juridica quando verificada ocorréncia de débito (art. 57 da Lei
8.443/1992).” (Acdrdao 6.708/2020-2* Camara | Relator: AUGUSTO NARDES)

52. Dito isso, observo nao ser possivel reconhecer a boa-fé¢ nas condutas dos dirigentes da
CHRIS e da Cooperhab. A sra. Rose Mari de Toledo e o sr. Ricardo Jorge foram signatarios do
convénio de cooperacao firmados entre CHRIS, Cooperhab e Municipio de Hortolandia/SP.

53. Afinal, ao assinarem esse documento, esses dirigentes reconheceram que a cooperativa
deveria realizar as obras de construcdo e apresentar documentos essenciais para comprovar a boa e
regular aplicacao dos recursos, tais como (clausula 7.2.1): i) memorial descritivo da edificacao por
unidade; ii) or¢amento detalhado do custo de conclusdo da obra por unidade; iii) cronograma fisico-
financeiro detalhado de cada unidade que recebera os recursos; iv) relatorio assinado pelo engenheiro
responsavel pela obra, contendo os valores do investimento total e da contrapartida do setor publico
aportados no processo de produgdo das unidades; e v) Anotacdo de Responsabilidade Técnica do
engenheiro responsavel pela obra.

54. Ao ndo apresentar esses documentos técnicos, a consequéncia natural seria nao liberar os
recursos a cooperativa. Afinal, competia a CHRIS verificar o andamento das obras (clausula 7.2.3) e o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro (clausula 2.2.1), realizando os pagamentos somente
apo6s a verificagao da conformidade. Contudo, mesmo estando ciente de todas essas falhas, isso ndo
impediu que a CHRIS liberasse os pagamentos, que atingiram cifras milionarias.

55. Constitui prova inequivoca de que os dirigentes da CHRIS tinham ciéncia das
irregularidades o seguinte registro feito pelo grupo de trabalho constituido pelo extinto Ministério das
Cidades (a ata da reunido foi assinada pelo sr. Ricardo Jorge):

“O Chefe da Divisao Técnica da CRHIS, o arquiteto Marcos Antonio Maio, responsdvel
pelo acompanhamento das obras nos empreendimentos Jardim Boa Esperan¢a e Recanto
do Sol, chamado a dar esclarecimentos durante a reunido, informou ao GT que ndo
existem projetos arquitetonicos, complementares e/ou de infraestruturas e memoriais
descritivos das unidades habitacionais. Informou ainda que a construtora contratada pela
COOPERHAB ndo trabalhava com projetos, tendo em vista que os servi¢os que estavam
sendo executados eram reformas de imoveis e término de obras.”

56. E evidente que, em razdo da importancia social das obras e da magnitude dos valores
envolvidos, o grau de culpabilidade da sra. Rose Mari de Toledo e do sr. Ricardo Jorge ¢ elevado,
razdo pela qual ndo tenho duvidas da configuracdo do erro grosseiro, entendido como aquele que
poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por
pessoa com nivel de aten¢do aquém do ordinario. Esperava-se que a presidente da cooperativa se
cercasse de todas as cautelas necessarias para a escolha das subcontratadas (empresa Bertolini e
construtora Uirapuru) e para a liquidag¢ao das despesas, o que ndo ocorreu no caso concreto.

57. Devo lembrar também que, se o acompanhamento tivesse sido efetivamente realizado
pelos dirigentes da CHRIS, seria possivel identificar e evitar o desvirtuamento do PSH, impedindo que
os recursos fossem destinados a pequenas reformas nas residéncias dos beneficiarios, bem como a
emissao de relatorios e outros documentos técnicos imprecisos € inveridicos.
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58. A participacdo do sr. Antonio Barreto dos Santos foi igualmente relevante para a
concretizacao das irregularidades ja mencionadas. As tratativas com o municipio de Hortolandia/SP
para viabilizar a utilizagdo dos recursos (escolha dos beneficidrios, por exemplo), foram conduzidas
por ele (pega 1, p. 282). Também ¢ de sua autoria o oficio solicitando copia das denuncias realizadas
pelos moradores beneficiados (peca 2, p. 100). Tais evidéncias mostram que esse dirigente
acompanhava de perto a operacionaliza¢do do PSH.

59. Se ndo bastasse, a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal entende que a delegagdo de
competéncia para execucao de despesas custeadas com recursos publicos federais ndo exime de
responsabilidade a pessoa delegante, porque ¢ inadmissivel a delegacdo de responsabilidade, devendo
responder pelos atos inquinados tanto a pessoa delegante como a pessoa delegada (sr. Ricardo Jorge),
segundo a responsabilidade de cada uma.

60. Percebe-se, portanto, que o conjunto fatico permite afirmar que os responsaveis atuaram
com grande distanciamento frente ao dever de cuidado objetivo esperado, pois violaram a disciplina
normativa que rege o PSH, em especial a Portaria Interministerial 335/2005, bem como clausulas do
convénio de cooperagao.

61. As alegagoes de defesa apresentadas pela CHRIS nao socorrem seus dirigentes, tampouco
a presidente da cooperativa. As atribuicdes da sociedade de economia mista ndo se limitavam a
atividades de mero agente financeiro, mas incluiam também a responsabilidade pela propria realizagao
das obras. Como dito acima, a Portaria Interministerial 335/2005 atribuia a necessidade de a entidade
avaliar a viabilidade técnica dos projetos e acompanhar as construgdes. Comandos semelhantes foram
previstos no convénio de cooperagdo. Afinal, na condi¢do de gestora dos recursos do PSH, mostra-se
imprescindivel fiscalizar o empreendimento objeto do parcelamento, até para se cercar da seguranga
necessaria para realizar os desembolsos.

62. Se tivesse exercido a contento essas tarefas — que, diga-se de passagem, eram do
conhecimento de todos os interessados em participar da oferta publica de recursos —, teria identificado
que a realizagdo de reformas nao estaria compreendida no escopo do PSH; que ndo havia documentos
especificando os servigos € os pregos por unidade habitacional (dificultando o acompanhamento das
obras); que havia a inexecuc¢do parcial dos servicos; € que os memoriais descritivos entregues ao
extinto Ministério das Cidades, as medi¢des realizadas e outros documentos fornecidos pela
Cooperhab ndo correspondiam a realidade.

63. Considera-se acertada a responsabilidade do agente financeiro pelos vicios de qualidade da
obra. Aliés, esta ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga sobre o tema:

“CIVIL. RESPONSABILIDADE DO AGENTE FINANCEIRO PELOS DEFEITOS DA
OBRA FINANCIADA. A obra iniciada mediante financiamento do Sistema Financeiro da
Habitagdo acarreta a solidariedade do agente financeiro pela respectiva solidez e

seguran¢a. Recurso especial conhecido, mas improvido.” (REsp 51.169 / RS, Relator:
Ministro Ari Pargendler, publicado no DJ de 28/2/2000, p. 76).

64. A jurisprudéncia do STJ tem evoluido de forma a diferenciar o tipo de financiamento e,
consequentemente, as obrigacdes a cargo do agente financeiro. No julgamento do REsp 897045/RS
(Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti), o Tribunal da Cidadania, ao examinar a legitimidade passiva
da Caixa Economica Federal em a¢do de indenizacdo por vicio de construcdo, diferenciou dois géneros
de atuacdao no ambito do Sistema Financeiro da Habitagcdo: agente financeiro em sentido estrito (assim
como as demais institui¢des financeiras publicas e privadas) e agente executor de politicas federais
para a promog¢ao de moradia a pessoas de baixa ou baixissima renda.

65. Na segunda hipotese, a instituigdo financeira responde pelos vicios construtivos, até porque
atua ndo apenas na condi¢do de agente financeiro, mas de promotor de politicas publicas. Corrobora
esse entendimento o Acordao 15.196/2021-1* Camara, que condenou o agente financeiro em débito
por falhas construtivas em obras do Programa Minha Casa Minha Vida que contaram com subvengao
econdmica.
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66. Nao ha elementos nos autos que expliquem como a Cooperhab foi escolhida para a
realizacdo das obras. Independentemente disso, havia o dever de o agente financeiro (CHRIS)
fiscalizar os empreendimentos, razao pela qual ¢ irrelevante o argumento de que a companhia paulista
ndo teve geréncia na escolha da sua parceira de convénio.

67. Nao esta claro que a paralisacdo das obras tenha sido determinada pela prefeitura de
Hortolandia/SP. Conforme denuncia dos moradores beneficiados, o abandono do canteiro se deu de
maneira espontanea pela construtora, que alegava ter realizado servigos no montante equivalente ao
subsidio do Governo Federal (R$ 6.000,00/residéncia), sendo que a justificativa da empresa foi
duramente contestada pelas familias. No entender delas, os pequenos reparos ndo atingiram
R$ 2.000,00/residéncia.

68. Essa informagdo prestada pelos cidadaos encontra lastro, em certa medida, nas evidéncias
coletadas pelos orgdos de repressao penal. Investigagdo do Ministério Publico Federal apontou indicios
da existéncia de uma quadrilha especializada em desviar recursos do PSH, do pagamento de propina a
integrantes da CHRIS e da Cooperhab, e do desvio de recursos para quitacao de despesas particulares
da sra. Josiliane Rita Ferraz, sdcia-administradora da empresa subcontratada pela cooperativa.

69. Quanto a alegagdo de que toda a documentacdo estaria em poder da empresa
subcontratada, isso evidencia, a meu ver, o desleixo no acompanhamento das obras. Desse modo, em
vez de atenuar a responsabilidade do agente financeiro, agrava.

70. Dessa forma, compreendo que as atitudes da sra. Rose Mari de Toledo e dos srs. Antonio
Barreto dos Santos e Ricardo Jorge sdo passiveis de serem punidas com multa, por configurarem a
ocorréncia de erro grosseiro na gestao dos recursos publicos. Logo, reputo atendidos os pressupostos
do art. 28 da LINDB.

71. Quanto ao exame da culpabilidade, ndo h4 nos autos elementos que possam sugerir a
presenca de circunstancias praticas que tenham impedido a atuacao desses agentes em conformidade
com o direito. Eventual embaraco por parte da cooperativa ou das empresas subcontratadas deveria ser
resolvido nas instancias judiciais, nao havendo qualquer registro desse tipo de oposicao.

72. Em pesquisa ao historico processual dos responsaveis, a fim de perquirir seus antecedentes,
ndo existem condenacdes em débito ou aplicagdo de multas aos arrolados, circunstancia que milita
favoravelmente a eles.

73. Considero, porém, de maior gravidade a conduta do Sr. Antonio Barreto dos Santos, que,
mesmo ndo tendo assinado o convénio de cooperagdo com o municipio € com a cooperativa, tinha
ciéncia do regulamento do PSH e do fato de que os pagamentos estavam sujeitos a verificacdo da
conformidade da execugdo fisica do objeto e a apresentagdo dos documentos técnicos que lastreavam
os desembolsos por unidade habitacional favorecida. Lembro também que a delegagdo de competéncia
ndo afasta sua responsabilidade, devendo responder pelos atos praticados pelos subordinados (culpa in
vigilando ¢ in elegendo).

74. Em face dessas premissas, entendo cabivel a aplicacdo das multas individuais de
R$ 30.000,00, R$ 20.000,00 e R$ 25.000,00, respectivamente, ao sr. Antonio Barreto dos Santos, a sra.
Rose Mari de Toledo e ao sr. Ricardo Jorge com fulcro no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

75. Ante o exposto, voto por que seja adotada a seguinte deliberagdo que ora submeto ao
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2022.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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