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Tipo: Tomada de contas especial (recurso de

reconsideragao).

Unidade jurisdicionada: Ministério da
Defesa (MD).

Recorrente: Jos¢é Thomé Filho (031.612.692-
68).

Advogado: procuragdo a pega 23, p. 2.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.

Sumirio: Tomada de contas especial.
Ministério da defesa. Programa Calha Norte.
Convénio. Construcdo de gindsio. Execucdo
parcial. Parcela imprestavel. Débito. Multa.
Recurso de reconsideragdo. Conhecimento.
Nao ocorréncia da prescricao. Afastamento da
alegacao de contas iliquidaveis.
Imprestabilidade da obra e responsabilidade do
recorrente configurada. Inexisténcia de ofensa
ao principio da proporcionalidade na
dosimetria da multa. Negativa de provimento.

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por José Thomé Filho, ex-prefeito do
municipio de Autazes/AM (pega 89) contra o Acordio 3810/2020-TCU-1* Camara, Ministro
Relator Weder de Oliveira (pega 42).

1.1. Reproduz-se a seguir a decisdo ora atacada:

9.1. considerar revéis, para todos os efeitos, o Sr. Raimundo Wanderlan Penalber
Sampaio e a empresa F. F. Empreendimentos e Construgdes Ltda., nos termos do art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Thomé Filho;

9.3. julgar irregulares as contas dos Srs. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio ¢
José Thomé Filho, com fundamento no art. 16, 111, “c”, da Lei 8.443/1992;

9.4. condenar os seguintes responsdveis ao pagamento das quantias abaixo
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir
das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU),
o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, na forma da legisla¢ao
em vigor:

9.4.1. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio e¢ F. F. Empreendimentos e
Constru¢des Ltda., solidariamente:

Valor (R$) Data Débito/Crédito
223.972,38 11/11/2014 D
9.4.2. Jos¢ Thomé Filho ¢ F. F. Empreendimentos e Construgdes Ltda.,
solidariamente:
Valor (RS) Data Débito/Crédito
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149.403,04 | 25/6/2015 D
9.4.3. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio:

Valor (RS) Data Débito/Crédito
75.956,81 11/11/2014 D
20.322,95 27/8/2015 C

9.4.4. José Thomé Filho:

Valor (RS) Data Débito/Crédito
50.667,76 25/6/2015 D
13.556,63 27/8/2015 C

9.5. aplicar ao Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), fixando o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III,
“a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.6. aplicar ao Sr. Jos¢ Thomé Filho a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
no valor de R$ 46.000,00 (quarenta e seis mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do presente acordado até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;

9.7. aplicar a empresa F. F. Empreendimentos ¢ Construgdes Ltda. a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 97.000,00 (noventa e sete mil reais), fixando o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art.
214, 111, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.9. encaminhar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado do
Amazonas, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

2. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Defesa
(MD), em desfavor dos Srs. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio e Jos¢ Thomé Filho, ex-
prefeitos do municipio de Autazes/AM (de 1/1/2013 a 10/11/2014 e 11/11/2014 a 31/12/2015,
respectivamente), em razdo da ndo aprovagdo da prestacdo de contas do Convénio
412/DEPCN/2013 (Siconv 785507/20131).

2.1. A avenga teve por objeto a construcdo de ginasio na comunidade Novo Mastro. Para
tanto, foram previstos recursos da ordem de R$ 511.000,00, sendo R$ 500.000,00 aportados pela
Unido e R$ 11.000,00 relativos a contrapartida do municipio (pega 1, p. 171).

2.2. O ajuste teve vigéncia entre 28/9/2013 e 2/7/2015, com prazo final para prestacdo de
contas em 2/9/2015 (peca 1, p. 38).
2.3. Para a execucdo da obra, foi firmado o Contrato 11/2014 com a empresa Pimenta e

Nery, identificada no cadastro da Receita Federal como F. F. Empreendimentos e Construgdes Ltda.
(peca 1, p. 102).
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2.4. Mediante vistoria in loco realizada em 3/10/2015, constatou-se execucao fisica de
25,34%, sendo que a parcela executada ndo possuia serventia, em decorréncia do estado precario
em que se encontrava (peca 1, p. 128).

2.5. Com isso, o tomador de contas concluiu pela ocorréncia de dano ao erario
correspondente a totalidade dos recursos federais repassados (peca 1, p. 180).

2.6. No ambito desta Corte de Contas, foi procedida a citacdo dos Srs. Raimundo Wanderlan
Penalber Sampaio e Jos¢ Thomé Filho, assim como da empresa F. F. Empreendimentos e
Construgdes Ltda (pecas 15-17 e 19-22).

2.7. Apesar de regularmente notificados, apenas o Sr. Jos¢ Thomé Filho apresentou
alegacdes de defesa. Os argumentos, contudo, ndo foram aptos a afastar a irregularidade.

2.8. Posto isso, o processo foi apreciado por meio do Acérdao 3810/2020-TCU-1* Camara,
da relatoria do Ministro Weder de Oliveira, que julgou irregulares as contas dos responsaveis e da
empresa executora, aplicando-lhes débito e multa individual (peca 42).

2.9. Irresignado, o Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio op6s embargos declaratdrios
(pecas 64-68), os quais foram conhecidos e, no mérito, tiveram seu provimento negado, nos termos
do Acérdao 7678/2020-TCU-1* Camara (peca 70).

2.10. Posteriormente, o Sr. Jos¢é Thomé Filho apresentou recurso de reconsideragado (peca 89),
cuja andlise serd efetuada nesta instrugao.

2.11. Devidamente notificado, o Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio interpds recurso
de reconsidera¢do ndo conhecido, por ser intempestivo e ndo apresentar fatos novos, consoante
Acoérdao 6775/2021, Ministro Relator Benjamin Zymler (peca 106).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se exame preliminar de admissibilidade da Serur (peca 91), com despacho do
Ministro Relator Benjamin Zymler (pe¢a 96) que concluiu pelo conhecimento do recurso
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.3, 9.4, 9.4.2, 9.44, 9.6 ¢ 9.8 do Acordao 3.810/2020-1°
Camara, estendendo-se para os demais devedores solidarios.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso verificar se houve:

a) contas iliquidaveis;

b) correta aplicacdo os recursos por parte do recorrente e se esse deve ser
responsabilizado pelas irregularidades a ele atribuidas;

¢) ofensa ao principio da proporcionalidade no valor da multa aplicado do recorrente.

4.2. Deve-se informar que o exame da prescricdo ja foi efetuado na instrugao de pega 102, p.
4-7.

5. Contas iliquidaveis

5.1. Jos¢ Thomé Filho defende estarem ausentes os pressupostos de constituicdo e

desenvolvimento valido e regular do processo. Diz que houve longo lapso temporal que importa em
prejuizo a ampla defesa.

5.2. Transcreve excertos de julgados do TCU nessa linha e a respeito do arquivamento sem
resolucao de mérito (peca 89, p. 10-14).

Analise
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5.3. Consoante se observa dos autos o ajuste vigeu no periodo de 28/9/2013 a 2/7/2015
(peca 1, p. 32 e 41) e a fiscalizagdo ocorreu em 3/10/2015 (pega 1, p. 127), que resultou no laudo de
vistoria que apurou as irregularidades (pega 1, p. 126-130). Ou seja, decorreu praticamente 3 meses
entre o fim da vigéncia do convénio e a fiscalizagao.

5.4. O ora responsavel foi notificado acerca das irregularidades pelo concedente por meio do
Oficio 6840/2016/COAF/DIAF/DPCN/SG-MD, de 12/4/2016 (pega 1, p. 140).
5.5. Observando-se os marcos temporais, ndo ha que se falar em longo lapso temporal

decorrido para o exercicio da ampla defesa do responsavel. Assim, os excertos do julgado
colacionado (peca 89, p. 10-12), no qual houve longo lapso temporal decorrido, ndo socorrem o
recorrente. Além disso, ndo ha justificativas para o arquivamento do processo.

6. Correta aplicacio dos recursos e responsabilidade pela irregularidade

6.1. O Sr. José Thomé Filho defende que a responsabilidade deve ser atribuida apenas ao ex-
prefeito Sr. Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio ¢ a Empresa FF Empreendimentos e
Construgdes, que fora a recebedora dos recursos publicos (peca 89, p. 5).

6.2. Diz que os recursos recebidos pelo recorrente, referentes a primeira parcela, foram
devidamente aplicados e ndo teve sua prestagdo de contas aprovada por motivos especificos e
perseguicao politica (peca 89, p. 5,7 ¢ 9).

6.3. Afirma que ndo deve ser responsabilizado pela descontinuidade da obra, seu abandono e
auséncia da prestagdo de contas, que ocorreu por conduta desleal do seu sucessor, ndo existindo
culpa por parte do recorrente (pega 89, p. 5-7).

6.4. Afirma que agiu de boa-fé e com primazia aos principios da moralidade administrativa,
eficiéncia e legalidade, procedeu com a devida organizagdo dos documentos relacionados a parcela
do convénio em andlise, deixando-os em arquivos na sede da Prefeitura Municipal de Autazes/AM

(peca 89, p. 8).
Andlise

6.5. O Sr. José Thomé Filho foi chamado aos autos em razdo da inexecu¢do do objeto
pactuado no Convénio 412/PCN/2013, Siconv 785507/2013, que se destinava a construgdo de
gindsio na comunidade de Mastro Novo no municipio de Autazes/AM (peca 16, p. 1).

6.6. O acordao que examinou os embargos de declaracdo opostos explanou como se deu a
condenacgdo solidaria em débito dos responsaveis (peca 71, p. 1):

5. Quanto ao débito, os ex-prefeitos foram condenados, solidariamente com a empresa
contratada, na propor¢do dos recursos federais despendidos durante as respectivas gestdes. No
entanto, com relagdo a parcela executada da obra (25,34%), em que pese ndo apresentar
serventia, a responsabilidade pelo dano foi atribuida apenas aos ex-gestores, na proporcao do
montante dos recursos federais que cada um dos ex-prefeitos geriu. Do mesmo modo foi
dividido o crédito correspondente a devolucao do saldo dos recursos.

6.7. Desse modo, foram condenados dois gestores, na medida da sua responsabilidade, ¢ a
empresa contratada.

6.8. Na presente oportunidade, o responsavel apresenta argumentos genéricos € tenta eximir-
se da responsabilidade atribuindo-a a outrem.

6.9. Alega que os recursos foram devidamente aplicados, entretanto, ndo faz prova do
argumentado.

6.10. No que toca a execugdo da obra, restou apurado pela divisdo de Engenharia do

Departamento do Programa Calha Norte, em 23/11/2015, por meio do laudo de vistoria atinente a
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certificacdo da execugdo do objeto pactuado (peca 1, p. 126-130), o percentual executado do objeto
em 25,34% do valor previsto, entretanto a obra ndo apresentou serventia:

5.3. Constatagdes A equipe de vistoria percorreu todos os ambientes e instalagdes elencados no
Projeto Basico, a fim de verificar os servigos realizados. Verificou-se que a obra esta em
execucdo. O material fotografico obtido na vistoria se encontra no Anexo A.

5.3.1. Implantagdo
Verificou-se que a obra foi implantada na localizagdo prevista no Projeto Bésico.
5.3.2. Arquitetura

Nao foi possivel constatar que as dimensdes dos ambientes executados sdo compativeis com o
projeto, € que os materiais e acabamentos empregados no piso, parede e cobertura atendem as
especificagdes, pois a obra estava em execugao.

Apenas os servigos preliminares, o movimento de terra e a infraestrutura foram executados em
sua totalidade. A laje pré-moldada ndo foi executada do item superestrutura. As alvenarias e
vergas estdo sendo executadas.

5.3.3. Instalag¢des hidros sanitarias

Todos os itens das instalag6es hidro sanitarias ndo foram instalados.
5.3.4. Instalagdes elétricas

Todos os itens das instalagdes elétricas ndao foram instalados.

5.3.5. Diversos

Os demais itens também nao fofam executados.

5.4. Condigoes de aceitabilidade

O objeto do convénio se apresenta em execugdo. Como apenas os servigos preliminares, o
movimento de terra e a infraestrutura foram executados em sua totalidade e os demais itens
estdo em execuc¢do ou ainda ndo foram inicializados. A obra ndo estd em condi¢bes de
aceitabilidade.

6. Medicao

A partir da vistoria no local, foi possivel constatar que a maioria dos servigos previstos no
Projeto Basico ndo foram executados. Logo, o valor da parcela executada do objeto corresponde
a 25,34°/o do valor previsto. Pode-se afirmar que a referida parcela ndo possui serventia.

6.11. Veja-se que o ajuste vigeu no periodo de 28/9/2013 a 2/7/2015 (peca 1, p. 32 e 4l)ec a
fiscalizagdo, de 3/10/2015. ocorreu quase no fim da gestdo do responsavel (11/11/2014 a
31/12/2015). Desse modo, nao ha como atribuir ao gestor subsequente a descontinuidade da obra e
seu abandono.

6.12. O responsavel alega que os recursos atinentes a primeira parcela foram devidamente
aplicados. Como se observa dos autos houve a execucgdo parcial do objeto pactuado, entretanto a
parcela executada ndo apresentou serventia (pega 1, p. 179). Desse modo, ndo ha como ser acolhido
o argumento de que houve a aplicagio regular de qualquer parcela.

6.13. O recorrente alega que ndo teve sua prestacdo de contas aprovada por motivos
especificos e persegui¢do politica.

6.14. Primeiramente, deve-se destacar que o prazo final para a prestacdo de contas era até
2/9/2015, conforme Clausula Décima Terceira do Termo de Convénio (peca 1, p. 38), o que
ocorreu, portanto, ainda na gestdo do responsavel, ndo devendo ser acatado o argumento de que
houve perseguicao politica.
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6.15. Além disso, nao restou demonstrada a existéncia de boa fé com a simples organizacao
da documentacao relativa a prestacdo de contas.

6.16. Desse modo, resta evidenciada a materialidade da irregularidade, bem como a
responsabilizacdo do recorrente, razdo pela qual ndo devem ser acatados os argumentos
apresentados.

7. Ofensa a proporcionalidade na aplicacao da multa

7.1. O Sr. Jos¢ Thomé Filho alega que a multa pecuniaria fora imposta de forma erronea,
haja vista inexistir embasamento para a condenacdo em débito (peca 89, p. 15).

7.2. Diz que a multa foi desproporcional e infundada, sem evidenciar de maneira clara e
comprobatdria a pratica de atos contra as normas e principios legais, mesmo comprovando-se que
aplicou os recursos com inteira responsabilidade (peca 89, p. 15).

7.3. Pleiteia o reconhecimento da boa fé e, consequentemente, ndo ocorra a aplicacdo da
multa, consoante artigo 268, incisos e § 2° do RI/TCU (peca 89, p. 16-17).

Andlise
7.4. A condenagao em débito resultou da execucao parcial do objeto e auséncia de serventia,

desse modo existiu embasamento para a condenagdo e o responsavel ndo apresentou razdes para
afasta-la ou para que haja o reconhecimento da boa-f¢.

7.5. A multa aplicada ao recorrente teve como fundamento o art. 57 da Lei 8.443/1992.
Havendo dano ao erario, o valor da multa no ambito do TCU baseia-se no montante quantificado,
sendo modulado segundo o nivel de gravidade dos ilicitos apurados, a valoragdo das circunstancias
faticas e juridicas envolvidas e a isonomia de tratamento com casos analogos (Acordao 6660/2015 —
TCU — Segunda Camara, Ministro Relator Augusto Nardes).

7.6. Observando-se o teor da condenacgao, conclui-se que houve a aplicagdo do principio da
proporcionalidade. Foram condenados dois ex-gestores a débitos de montante diverso e a multa
aplicada foi diversa, na medida da responsabilidade de cada um.

7.7. Desse modo, ndo ha como acolher os argumentos do recorrente.
CONCLUSAO
8. Do exposto, conclui-se:

a) ndo ha que se falar em longo lapso temporal decorrido para o exercicio da ampla
defesa do responsavel. Desse modo, ndo deve ser acatado o argumento de que as contas sdo
iliquidaveis;

b) restou evidenciada a materialidade da irregularidade bem como a responsabilizagdo

do recorrente. Nao sdo agregados quaisquer novos documentos a fim de afastar a imprestabilidade
da obra;

¢) ha fundamento para a aplicacdo da multa e a sua dosimetria observou o principio da
proporcionalidade na dosimetria da multa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto por Jos¢ Thomé Filho contra o Acorddao 3810/2020-TCU-1* Camara,
propondo-se, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992:

I - conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

Il — dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente e aos demais
interessados

6
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TCU/Secretaria de Recursos, em 17 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Andréa Rabelo de Castro
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula 5655-3
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