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TC 034.126/2018-0
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Sumaré/SP.

Responsavel: Cristina Concei¢do Bredda
Carrara (CPF: 114.313.598-90); José Antonio
Bacchim (CPF: 035.275.078-25).

Procurador ou advogado:

_Priscila Chebel (OAB/SP  162.480),
representando Jos¢ Anténio Cacchim (pega
13);

_Sebastido Botto de Barros Tojal (OAB/SP
66.905), entre outros, representando Cristina
Conceig¢ao Bredda (peca 26);

_Daniele Uchida Campos Ferraz (OAB/SP
261.303), entre outros, representando a BRK
Ambiental Sumaré S.A. (peca 51).

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: preliminar, diligéncia.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal
em desfavor de José Antonio Bacchim e Cristina Concei¢do Bredda Carrara, prefeitos de
Sumaré/SP nas gestdes 2005-2012 e 2013-2016, respectivamente, em razao do ndo cumprimento do
objeto do Contrato de Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680).

2. Em sua origem, o referido contrato de repasse teve por objeto a: 1) construcao de coletor
tronco e estacdo de tratamento de esgotos do Jatoba; i1) implantacdo do sistema de esgotamento do
Tijuco Preto, com redes, coletores de tronco, elevatéria e estacdo de tratamento de esgotos;
111) construgdo da estacao de tratamento de esgotos do Quilombo e; iv) implantacdo de emissario de
esgoto no Jardim Sao Francisco e no Jardim Denadae, conforme instrumento de peca 2, p. 59-67.
O objeto em tela foi posteriormente redimensionado, conforme exposto oportunamente.

3. No ambito do TCU, os responsaveis foram chamados a se manifestar em virtude da
inexecu¢do parcial do objeto, com imprestabilidade total da fracdo executada (peca 5).
Regularmente citados, a responsavel Cristina Concei¢do Bredda Carrara ndo apresentou defesa, ao
passo que a defesa do responsavel Jos¢ Antonio Bacchim foi considerada insuficiente para afastar
as irregularidades que lhe foram imputadas (peca 30).

4. Estando os autos conclusos para julgamento, a responsavel Cristina Concei¢do Bredda
Carrara juntou aos autos peticdo, dando ensejo a determinagdo do relator para a restituicdo do
processo para andlise desta unidade técnica (pega 36). Os novos elementos motivaram a realizagao
de diligéncias ao Municipio de Sumaré/SP, a Caixa Econdmica Federal e a empresa concessiondria
BRK Ambiental (pega 40).

5. A partir dos novos elementos trazidos aos autos, a derradeira instrucao técnica (pega 66)
promoveu o redimensionamento do débito inicialmente apurado e propds o julgamento pela
irregularidade das presentes contas, com a condenagdo dos responsaveis ao pagamento da divida,
bem assim a aplicagdo da san¢do punitiva a cada um deles.

6. O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer da lavra do Procurador Sérgio
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Ricardo Costa Caribé (pega 71), manifestou-se de acordo com o encaminhamento sugerido pela
unidade técnica, destacando, todavia, a juntada de novos elementos pela responsavel Cristina
Conceicao Bredda Carrara.

7. Em consequéncia, o relator do feito determinou a baixa dos autos para nova analise dos
documentos e reapreciacdo da matéria a luz das pegas juntadas, em confronto com os demais
elementos presentes no processo (peca 72).

8. A presente instrugdo, portanto, cuida da analise dos novos elementos acostados aos
autos, em atencdo a determinacdo expedida pelo relator.

HISTORICO

9. De acordo com a clausula sexta, a vigéncia se iniciou na data da assinatura, em

28/09/2007, e encerraria em 28/12/2010 (pega 2, p. 66), sendo posteriormente prorrogada mais de
uma vez, fixando-se o prazo final em 30/12/2014 (pega 2, p. 69, 73-78), e data limite para
apresentar a prestagao de contas final o dia 28/02/2015.

10. Para executar os objetos, conforme o disposto na clausula quarta (peca 2, p. 62), foram
previstos inicialmente R$ 42.976.862,29, sendo até R$ 34.381.489,83 custeados pela Unido ¢ até
R$ 8.595.372,46 a titulo de contrapartida. Os recursos federais foram repassados em trinta parcelas
cujas ordens bancarias foram emitidas e creditadas entre agosto de 2008 e dezembro de 2012,
conforme relacdo extraida do Siafi a peca 3, p. 83-84.

11. Nao obstante o acima pactuado, diante da necessidade de reprogramagao, o contrato de
repasse foi posteriormente retificado passando o ajuste a figurar com o montante de
R$ 8.708.388,30, sendo R$ 7.461.040,09 com recursos federais (pega 2, p. 80) e R$ 1.247.348,21 a
titulo de contrapartida (peca 2, p. 79), ficando dessa forma pactuada apenas a construcao da estacao
de tratamento de esgoto do Tijuco Preto.

12. Da importancia a ser custeada pela Unido, a Caixa autorizou e desbloqueou o montante
de R$ 7.411.264,93 para a utilizagdo do contratado municipal com os seguintes contornos:

Tabela 1 — Valores desbloqueados

Item | Data do desbloqueio Valor (RS)
1 12/08/2008 174.122,20
2 02/10/2008 469.494,61
3 09/12/2008 978.808,58
4 09/02/2009 1.037.851,18
5 27/02/2009 1.021.888,61
6 03/03/2009 45.750,42
7 07/04/2009 361.937,44
8 27/07/2009 205.939,32
9 15/10/2009 726.987,51
10 17/05/2010 65.431,19
11 15/06/2010 388.235,27
12 16/08/2010 179.494,27
13 06/09/2010 228.807,12
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13.

14 24/09/2010 178.725,16
15 16/10/2010 101.356,77
16 01/11/2010 38.305,40
17 29/11/2010 176.735,00
18 21/12/2010 53.423,00
19 30/12/2010 280.387,63
20 15/02/2011 276.447,69
21 29/04/2011 158.382,23
22 10/08/2011 109.558,95
23 27/12/2011 50.068.,41
24 01/03/2012 28.740,13
25 25/06/2012 27.074,03
26 28/09/2012 47.312,81
TOTAL (RS) | 7.411.264,93
Fonte: controle bancario de peca 2, p. 6-7.

No que tange as analises técnica e financeira, considerando os relatérios de

acompanhamento de empreendimento — setor publico (peca 2, p. 86-119) e a manifestagdo acerca da
funcionalidade da fragdo executada (peca 2, p. p. 129-133), a Caixa emitiu o Parecer
Consubstanciado — TCE, sob o registro PA GIGOVCP 102/2016, em 28/11/2016, com os seguintes
apontamentos a seguir transcritos em destaque (peca 2, p. 2-7):

14.

1.5.1 A execugdo do objeto foi iniciada em 15/05/2008, e seguiu em ritmo lento até 30/08/2011,
quando o contratado cessou o ateste de evolucdo de obra, mantendo ateste de execugdo restrito
ao projeto de trabalho técnico social, até 30/12/2012;

1.5.2 Apds 12 meses sem desbloqueio de recursos e sem evolugdo fisica da obra, restando
infrutiferas as acdes empregadas pela CAIXA para fomentar a retomada da execugdo pelo
contratado, foi realizada reunido conjunta com o Ministério das Cidades e a Prefeitura de
Sumaré/SP em 21/02/2014, ficando entdo determinado prazo méaximo para comprovacdo da
funcionalidade e conclusao do objeto até 31/12/2014;

1.5.3 Em nova reunido com o MCidades em 18/11/2014, foi mantido o prazo limite de
31/12/2014 para ateste de funcionalidade, tendo sido indeferida pelo gestor o pedido de
encerramento do contrato com justificativa de alcance de funcionalidade parcial proposta pelo
contratado, mantida a determinagdo original de devolugdo da totalidade dos recursos OGU
desbloqueados, no montante de R$ 7.411.264,93, acrescidos das corregdes devidas
contratualmente:

1.5.4 No prazo final definido pelo gestor, e apds inspegdo a area de intervengdo, foi verificada a
inexecucdo do objeto contratado conforme originalmente previsto, fato formalizado ao gestor
em 29/12/2014 por comunicacdo eletronica encaminhada &8 GETRO com pedido de ratificagao
do MCidades sobre a necessidade de devolugdo dos recursos OGU desbloqueados, tendo em
vista a ndo execucdo de obras adicionais para alcance da funcionalidade do objeto, em face de
sua execucdo parcial, nos termos anteriormente formalizados pelo gestor;

Em 2015, houve ainda tentativa de negociagdo do montante impugnado a partir de

pedido de parcelamento do Municipio de Sumaré/SP, no entanto, sem sucesso, uma vez que a
municipalidade ndo foi adiante com a formaliza¢do do termo aditivo contratual autorizado pelo
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Ministério das Cidades e validado pela Caixa para ressarcimento aos cofres publicos da Unido.

15. Nesse interim, a Caixa providenciou a devolucdo do saldo do contrato de repasse aos
cofres do Ministério das Cidades equivalente ao montante atualizado monetariamente de
R$ 35.843.932,24, sendo R$ 30.358.598,72 em 01/09/2014 e R$ 5.485.333,52 em 19/05/2015,
conforme evidenciado nos comprovantes de peca 3, p. 50-51.

16. Por meio da Notificagdo TCE OGU — Ex-Administrador, de 18/04/2016 (peca 2, p. 8), €
da Notificagdo TCE OGU — Contratado, de 18/04/2016 (pega 2, p. 10), a Caixa notificou o Sr. José
Antonio Bacchim, ex-prefeito durante a gestao 2005-2008 e 2009-2012, e a Sra. Cristina Conceigao
Bredda Carrara, prefeita, sobre as ocorréncias, requerendo a devolugdo dos recursos, nos termos
constatados pelo convenente. Os expedientes foram entregues em 06/05/2016 e 04/05/2016,
respectivamente (peca 2, p. 8-9-10).

17. Na oportunidade, em 06/06/2016, por intermédio de seu advogado, o Sr. Jos¢ Antonio
Bacchim esclareceu que, até o término de sua gestdo em 2012, todas as providéncias foram
adotadas para o cumprimento do ajuste, eximindo-se das irregularidades posteriormente detectadas
e atribuindo-as ao proximo gestor em razao da continuidade administrativa (pega 2, p. 11-14).

18. Por sua vez, nos termos do Oficio 159/2016/SMGPC/SARI/GP, de 21/12/2016, a
Sra. Cristina Conceicdo Bredda Carrara, entdo prefeita na gestdo 2013-2016, apds descrigdao
resumida dos fatos atinentes ao ajuste em questdo, reconheceu a importancia do empreendimento
para a municipalidade. Asseverou, no entanto, que nao foi possivel obter maiores realizagdes diante
das dificuldades de se satisfazer as solicitagdes do Ministério das Cidades e da Caixa EconOmica
Federal, bem como as dificuldades técnicas e de licenciamento envolvidas. Relatou ainda alguns
beneficios decorrentes do que foi executado, ainda que parcialmente (peca 2, p. 138-140).

19. Encerradas as medidas administrativas internas sem a obtencdo do ressarcimento do
débito causado aos cofres da Unido, o 6rgdo instaurador, em seu Relatério de TCE 241/2018 (pega
3, p. 87-91), com a indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade
administrativa, pugnou pela imputagdo de débito individualmente a responsavel Sra. Cristina
Conceicdo Bredda Carrara, Prefeita do Municipio de Sumaré/SP, gestao 2013-2016, no montante
original de R$ 7.411.264,93, em face da imprestabilidade total da fracdo executada do objeto
pactuado no ajuste em tela.

20. O Relatdrio de Auditoria 730/2018 (pega 3, p. 96-98) contou com a devida manifestagao
acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1°, da Instrucdo Normativa — TCU 71, de
28 de novembro de 2012, tendo concluido aquela instancia de controle pela irregularidade das
presentes contas, conforme Certificado de Auditoria 730/2018 (pega 3, p. 99-100) e Parecer do
Dirigente do Orgéo de Controle Interno 730/2018 (pega 3, p. 101-102).

21. Em Pronunciamento Ministerial de peca 3, p. 105, o Ministro de Estado das Cidades, na
forma do art. 52, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno acerca da irregularidade das presentes contas

22. Uma vez remetidos os autos a este Tribunal para fins de apreciacdo e julgamento, em
sede de instrugdo preliminar (peca 5) e pronunciamentos exarados em consonancia pela unidade
técnica (pegas 6-7), apos as consideragdes técnicas acerca da apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano para fins de ressarcimento, no entanto, concluiu-se pela
inexecucdo parcial das obras de saneamento previstas no Contrato de Repasse 0218.580-29/2007
(Siafi 594680), celebrado entre o Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdmica
Federal, ¢ o municipio de Sumaré/SP, no montante original apurado de R$ 7.411.264,93, ante a
imprestabilidade total da fragdao executada do objeto.

23. Partindo dessa premissa, procedeu-se ao devido enquadramento para fins de citagdo
solidaria do Sr. José Antonio Bacchim, enquanto gestor maximo do ente municipal nos mandatos de
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2005-2008 e 2009-2012, e da Sra. Cristina Concei¢do Bredda Carrara, enquanto gestora maxima do
municipio entre 2013 e 2016, e vazada nos seguintes termos:

46. Diante do exposto, submetemos os autos a considerac¢do superior, propondo:

46.1 realizar a citacdo dos responsaveis abaixo qualificados, com fundamento nos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno
deste Tribunal, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa quanto a
irregularidade detalhada a seguir:

Irregularidade: inexecugdo parcial das obras de saneamento previstas no Contrato de Repasse
0218.580-29/2007 (Siafi 594680), celebrado entre o Ministério das Cidades, representado pela
Caixa Economica Federal, e o Municipio de Sumaré/SP, com imprestabilidade total da fracao
executada.

Dispositivos violadoes: art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967; arts. 66, 76, 116, § 3°, inciso II, da Lei 8.666/1993; art. 22 c/c art. 38,
inciso II, alineas ‘a’ e ‘d’, da Instrucdo Normativa STN 01/1997 (vigente a época); e clausula
terceira, item 3.2, alineas ‘a’, ‘e¢’, ‘n’ ¢ ‘0’, do Contrato de Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi
594680).

Qualificacao dos responsaveis solidarios:

Nome/CPF/fungao/gestiao: Sra. Cristina Conceigdo Bredda Carrara, 114.313.598-90, Prefeita
do Municipio de Sumaré/SP, gestdo 2013-2016.

Conduta: na qualidade de gestora maxima da Prefeitura Municipal de Sumaré/SP, ndo adotar as
providéncias administrativas devidas para a conclusdo do sistema de esgotamento sanitario que
se encontrava com um percentual de execucao de 20,26% do total pactuado, tornando o objeto
inacabado e inoperante, sob o ponto de vista técnico.

Nexo de Causalidade: a ndo adocdo de providéncias para a conclusdo do objeto resultou
propiciou o dano ao erario equivalente a imprestabilidade total da fracdo executada.

Culpabilidade: A conduta omissiva do Sra. Cristina Conceig¢do Bredda Carrara ¢ reprovavel,
pois, na condi¢do de gestora do instrumento de repasse, em continuidade, deveria ter tomado
todas as medidas necessarias para concluir o objeto e coloca-lo em funcionamento.

Nome/CPF/fungao/gestao: Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, 035.275.078-25, Prefeito do Municipio
de Sumaré/SP, gestdao 2005-2008 e 2009-2012.

Conduta: na qualidade de gestor maximo da Prefeitura Municipal de Sumaré/SP até 2012, nao
adotar as providéncias administrativas devidas para propiciar a continuidade das obras do
sistema de esgotamento sanitario que se encontrava com um percentual de execucao de 20,26%
do total pactuado, contribuindo, dessa forma, para que o objeto quedar-se inacabado e
inoperante, sob o ponto de vista técnico.

Nexo de Causalidade: a ndo adogdo de providéncias para a continuidade da obra durante o seu
mandato contribuiu com o dano ao erdrio equivalente a imprestabilidade total da fragdo
executada.

Culpabilidade: A conduta omissiva do Sr. José Antdénio Bacchim ¢é reprovavel, pois, na
condi¢do de gestor do instrumento de repasse, deveria ter ciéncia da obrigatoriedade de deixar a
obra em execugdo e em plenas condigdes de continuidade pela proxima gestao.

e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, referente a
irregularidade e aos elementos de responsabilizacdo acima descritos, atualizada monetariamente
a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor;

| Valororiginal (R$) | Data da ocorréncia |
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174.122,20 12/08/2008
469.494,61 02/10/2008
978.808,58 09/12/2008
1.037.851,18 09/02/2009
1.021.888,61 27/02/2009
45.750,42 03/03/2009
361.937,44 07/04/2009
205.939,32 27/07/2009
726.987,51 15/10/2009
65.431,19 17/05/2010
388.235,27 15/06/2010
179.494,27 16/08/2010
228.807,12 06/09/2010
178.725,16 24/09/2010
101.356,77 16/10/2010
38.305,40 01/11/2010
176.735,00 29/11/2010
53.423,00 21/12/2010
280.387,63 30/12/2010
276.447,69 15/02/2011
158.382,23 29/04/2011
109.558,95 10/08/2011
50.068,41 27/12/2011
28.740,13 01/03/2012
27.074,03 25/06/2012
47.312,81 28/09/2012

Valor atualizado até 10/10/2018: R$ 12.590.661,48

24, Sendo assim, em cumprimento ao pronunciamento de unidade, de 11/10/2018 (peca 7),
foi promovida a citagdo do Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, mediante o Oficio 2402/2018-TCU/Secex-
TCE, de 16/10/2018 (peca 10), cujo recebimento em seu destino valido, na forma da lei, ocorreu em
26/10/2018, conforme evidenciado no aviso de peca 12.

25. Nao obstante o insucesso da citagdo da Sra. Cristina Concei¢do Bredda Carrara, por
intermédio do Oficio 2401/2018-TCU/Secex-TCE (peca 11), sob o motivo “Recusado”, conforme
acusa o aviso de recebimento de pega 29, constatou-se que o seu comparecimento espontaneo aos
autos, consubstanciado nos pedidos de habilitacdo de representante legal em 18/02/2019 (peca 26) e
de liberacao de acesso ao sistema eletronico deste Tribunal (pega 28), supriu as falhas e até a falta
de citagdo e/ou audiéncia deste Tribunal, sem prejuizo do direito ao contraditério e a ampla defesa,
com fundamento no art. 179, § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal, bem como no art. 239,
§ 1°, do Cddigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos de controle externo.

26. Compulsando os autos, apesar do comparecimento espontdneo acima discorrido,
observou-se que a Sra. Cristina Concei¢cdo Bredda Carrara, por intermédio de seu representante
legal devidamente constituido nos autos, quedou-se silente perante esta Corte de Contas e, desta
forma, ndo se manifestou quanto a irregularidade a ela atribuida.

217. Ja o Sr. José Antonio Bacchim, apos os pedidos de dilagdo de prazo solicitados (pecas
14, 16, 18, 20, 22 e 23) e devidamente conferidos (pecas 15, 19, 21 e 25), apresentou as alegagdes
de defesa acostadas as pecas 24 e 27, por meio de seu representante legal devidamente constituido
nos autos (peca 13), no uso de seu direito de envergadura constitucional.

28. Assim, encaminhados os autos a unidade técnica para fins de instrucdo e consequente
apreciagdo pelo Tribunal, em 27/03/2019, procedeu-se a analise de mérito no ambito da instrucdo a
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peca 30, com os seguintes contornos:

24.3. Das alegacoes de defesa do Sr. José Antonio Bacchim (pecas 24 e 27).

24.3.1. Inicialmente, apds noticiar o estado grave de saiide em que se encontra o Sr. José¢
Antonio Bacchim e, em razdo disso, a dificuldade de rememorar os fatos e de obter todas as
informagdes possiveis, alega-se que, em prol da boa-fé e ainda que de forma precaria,
comparece aos autos para manifestar-se acerca dos apontamentos a ele atribuidos e solicita a
concessdo de novo prazo apds a apresentacdo da defesa da Sra. Cristina Conceigdo Bredda
Carrara, a quem se atribui a irregularidade em carater solidario.

24.3.2. Apos breve historico acerca do instrumento de repasse em tela e da irregularidade a ele
atribuido em sede de preliminar deste Tribunal, sobre a irregularidade tratada neste processo,
em especifico, o responsavel sustenta que ndo contribuiu com a paralisa¢ao das obras, tampouco
com a inexecucdo e consequente imprestabilidade total do objeto em discussao.

24.3.3. Assegura que ndo ¢ parte legitima para a presente tomada de contas especial, com
fundamento no principio da continuidade administrativa que, conforme preleciona o Acérdao
4397/2009-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Augusto Nardes: ‘a obrigatoriedade de
apresentacao de contas recai sobre o administrador que se encontrava na titularidade do cargo a
época do vencimento do prazo fixado para tal, independente do fato de ter ou ndo sido ele o
signatario do convénio, plano de aplicagdo, ou o recebedor dos recursos’.

24.3.4. Nesse sentido, seu mandato finalizou sem que ele tivesse concluido, por completo, o
objeto do contrato de repasse em analise. Com a mudanga da gestdo municipal, quem deveria ter
prestado as contas era a gestdo que o sucedeu posteriormente, ndo havendo que se falar em sua
responsabilidade por atos que ultrapassaram a sua gestao.

24.3.5. Ainda que se pudesse admitir alguma responsabilidade, somente a titulo de contra-
argumentacdo, ¢ necessario dizer que ndo ¢ soliddria, mas sim subsididria em relacdo a
responsabilidade do proprio municipio de Sumaré/SP e da prefeita sucessora, a quem este
Tribunal deve centrar os esforgos na busca da perfeita identificagdo dos responsaveis.

24.3.6. Em seguida, ressalta que a finaliza¢do do projeto, como ja apontado, ultrapassou a sua
gestdo, sendo certo que, se houvesse dado continuidade aos trabalhos, o objeto restaria
concluido e em plena funcionalidade. Em razdo disso, esta Corte de Contas deve exclui-lo
definitivamente do rol de responsaveis por absoluta falta de legitimidade para responder aos
atos a ele inquinados nesta tomada de contas especial, inclusive por auséncia de pressupostos de
constituigdo e de desenvolvimento valido e regular deste processo.

24.3.7. Sobre os contornos inerentes a celebragdo do ajuste, o Sr. José Anténio Bacchim, por
meio de seu bastante procurador, relata que, in verbis:

Por primeiro, cumpre esclarecer que o peticionario foi Prefeito de Sumaré/SP nos
periodos de 01/01/2005 a 31/12/2008 e de 01/01/2009 a 31/12/2012 (doc. 01).

Em sua gestdo, o peticiondrio deu inicio ao cumprimento de um acordo firmado em uma
Ac¢ao Civil Publica interposta pelo Ministério Ptblico do Estado de Sao Paulo em face da
Prefeitura de Sumaré e do Departamento de Agua e Esgoto - DAE, que tramita pela IQ
Vara Civel da Comarca de Americana e recebeu o ntimero de ordem 1046/98.

Assim, no ano de 2007, quando se deu o langamento do PROGRAMA DE
ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC), do Governo Federal, o Municipio de
Sumaré se cadastrou e enviou solicitacdes de recursos financeiros para a execugdo das
obras de esgotamento sanitario.

As propostas apresentadas foram: Sistema de Esgotamento Sanitdrio Tijuco Preto mais
redes coletoras e Sistema de Esgotamento Sanitario Quilombo mais coletores. Em
setembro de 2007, o Municipio garantiu os recursos or¢amentarios para execugdo das
referidas obras assinando os Contratos de Repasse com o Ministério das Cidades, através
da Caixa Economica Federal, gestora financeira.
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Apos analise e aprovacao dos projetos de engenharia e demais documentos técnicos, foi
autorizado o processo licitatorio, tendo inicio em janeiro/2008, em um unico certame, no
qual se sagrou vencedora a empresa STEMAG CONSTRUTORA LTDA.

24.3.8. Ocorre que, em maio de 2008, as obras se iniciaram e com ela diversos percalgos
relacionados a empresa contratada e aos projetos aprovados que culminaram em rescisdao
contratual, inicio de novos processos licitatorios ¢ adequagdes de projeto junto a Caixa
Econdmica Federal, tudo regularmente documentado e com a prestagdo de contas dos recursos
utilizados apresentada e posteriormente aprovada.

24.3.9. Ressalta que a implantagdo do sistema de coleta e tratamento de esgoto é ‘uma obra
complexa, extensa, dispendiosa, de grande vulto’, demandando, dessa forma, a mobilizacao de
diversos oOrgdos federais e estaduais, assim como secretarias municipais € o proprio Poder
Legislativo local, com o envolvimento de inimeros servidores para tanto.

24.3.10. Apesar disso, o Sr. José Antdnio Bacchim ‘sempre se reconfortou com a oportunidade
de colaborar, enquanto Chefe do Poder Executivo Municipal, com a concretizacdo de tao
importante e necessaria conquista do Municipio de Sumaré: a de possibilitar o tratamento de seu
esgoto’. No entanto, o processo de implantagdo do referido sistema ndo se encerrou em sua
gestdo, sendo boa parte executada pela gestdo seguinte, sob a responsabilidade da Prefeita
Cristina Concei¢ao Bredda Carrara (sucessora).

24.3.11. A despeito de todo o procedimento de implantagdo ter sido preparado, formalizado,
executado e documentado durante a sua gestdo, inclusive com a realizagdo de licitagdes e
prestacdes de contas parciais apresentadas e aprovadas, desconhece os motivos pelos quais a
gestdo de sua sucessora ndo deu continuidade ao projeto e, com isso, comprometeu a
funcionalidade de todo o sistema, fato que, certamente, ocasionou a perda da funcionalidade da
parte executada.

24.3.12. Inaceitdvel, portanto, a responsabilizacdo do Sr. José Antonio Bacchim por algo que
ndo deu causa, tendo em vista que durante a sua gestdo adotou todas as providéncias devidas e
necessarias. Inexistem quaisquer noticias de desleixo, descuido ou negligéncia de seus atos em
relacdo ao objeto em deslinde. Pelo contrario, os desbloqueios ocorridos em sua gestdo tiveram
as prestagoes de contas parciais aprovadas, bem como havia, no municipio, disponibilidade
financeira para que a gestora que o sucedeu continuasse com a execugao do objeto do contrato.

24.3.13. Em face do esposado, ao solicitar que eventuais intimagdes ou notificagdes sejam
realizadas na pessoa da advogada habilitada nestes autos, assim requer, ao final (pega 27, p. 10,
in fine, e 11):

a) deferir nova manifestacdo do peticiondrio, apos a apresentagdo das alegacdes de
defesa por parte da Sra. Cristina Conceicao Bredda Carrara;

b) a rejei¢do de todos os argumentos langados pelo Oficio 2402/2018- TCU/SECEX-
TCE, de 16 de outubro de 2018, em relacdo ao ora peticionario, visto que, conforme
demonstrado no item IV desta, ndo ha que se apurar qualquer responsabilidade dele em
relacdo aos fatos fiscalizados nestes autos, motivo pelo qual devera ser excluido da lide
por ilegitimidade passiva;

c) entretanto, caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia, o que se admite
somente por oportunidade de argumentacdo, eventual continuagdo deste processo devera
ensejar responsabilizagdo do Municipio ou da Prefeita sucessora, visto que sdo os reais
responsaveis pelos fatos apontados.

24.4. Da analise das alegacdes de defesa do Sr. José Antonio Bacchim.

24.4.1. Os argumentos apresentados pelo Sr. José Antoénio Bacchim, por intermédio de seu
representante legal, ndo merecem prosperar, porquanto se mostram insuficientes para afastar a
irregularidade a ele atribuida quando da gestdo dos recursos publicos federais repassados por
forca do Contrato de Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680) sob sua responsabilidade, pelas
razdes faticas e juridicas a seguir demonstradas, consoante o guerreado em sua tese de defesa.
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24.4.2. De plano, cumpre esclarecer que, apesar de colacionadas aos autos as pecgas 24 e 27
intituladas de alegagdes de defesa da lavra da representante legal do responsavel, do seu teor,
ambos os documentos sdo idénticos e foram protocolizados no mesmo instante, ou seja, trata-se
de mesma pega juntada ao processo em duplicidade.

Analise sobre a responsabilizacdo na condicdo de antecessor

24.4.3. Conforme se extrai dos autos, o contrato de repasse em tela vigeu de 28/9/2007 a
30/12/2014, ou seja, o prazo de execugdo se iniciou na gestdo do Sr. Jos¢é Anténio Bacchim,
cujos mandatos ocorreram nos periodos de 2005-2008 e 2009-2012, e findou durante o mandato
da prefeita que o sucedeu no periodo de 2013-2016, Sra. Cristina Conceigdo Bredda Carrara.

24.44. In casu, de fato, merece razdo a defesa ao afirmar que compete ao prefeito sucessor
apresentar as contas referentes a totalidade dos recursos federais recebidos, mesmo quando parte
da execugdo tenha ocorrido durante o mandato do antecessor, com fundamento no tdo propalado
principio da continuidade administrativa.

24.4.5. Nao obstante, diante de situacdes que envolvem a participacdo de mais de um gestor em
momentos distintos, sob a oOtica da responsabilizacdo perante esta Corte de Contas, deve-se
perquirir os fatos de acordo com os momentos de sua ocorréncia para que, assim, seja possivel
definir as responsabilidades na exata medida a quem deu causa e contribuiu com a
materializagdo do prejuizo ao erario em deslinde.

24.4.6. Perscrutando os autos, de acordo com o Parecer Consubstanciado — TCE lavrado pela
CEF (peca 2, p. 2-9), a execugdo do objeto foi iniciada em 15/5/2008, durante a gestdo do Sr.
José Antdnio Bacchim, e seguiu em ritmo lento até 30/8/2011, quando o contratado cessou o
ateste de evolucdo de obra, mantendo ateste de execucdo restrito ao projeto de trabalho técnico
social, até 30/12/2012, até o término de seu mandato, portanto.

24.4.7. A vistoria in loco da CEF, realizada em 8/4/2011, constatou que a obra da Estacdo de
Tratamento de Esgoto Tijuco Preto se encontrava paralisada naquele instante, nos termos do
Relatorio de Acompanhamento de Engenharia (RAE), de 12/4/2011 (pega 2, p. 116-117). Logo
em seguida, a inspe¢do in loco da CEF em 18/6/2011 elucidou que, da mesma forma, a obra do
Coletor Tronco Pari também se encontrava paralisada, conforme evidencia o Relatério de
Acompanhamento de Engenharia (RAE), de 20/6/2011 (pega 2, p. 118-119).

24.4.8. Diante desse cenario, foi relatado que a funcionalidade da parte até entdo executada
dependia da construcdo da estagdo de tratamento de esgoto que atendia a Bacia do Tijuco Preto,
cujas obras sofreram descontinuidade (peca 2, p. 129).

24.4.9. As constatacdes da CEF, portanto, demonstram que, ja naquela época e, portanto, ainda
durante a gestdo do Sr. Jos¢ Antonio Bacchim, as obras se encontravam paralisadas e com a
necessidade de adocao de medidas saneadoras apontadas pela fiscalizagdo da contratante, dentre
elas a apresentacdo de novo cronograma fisico-financeiro da obra, por exemplo.

24.4.10. Nesse ponto, a defesa limita-se a afirmar que as providéncias foram adotadas e as
prestacdes de contas parciais apresentadas e aprovadas sem enfrentar e superar as razdes que
deram causa a paralisagdo e consequentemente contribuiram com a imprestabilidade total da
fragdo executada ante a auséncia de funcionalidade e a inoperancia.

24.4.11. Diferentemente do alegado em seus argumentos, o Sr. José Anténio Bacchim
contribuiu para a ocorréncia do dano, na medida em que, antes mesmo de mais de um ano do
término do seu mandato, ndo apresentou justificativas plausiveis em sua defesa, com elementos
comprobatorios necessarios que demonstrem as razdes pelas quais ndo foram adotadas
providéncias para adimplir as pendéncias apontadas pela CEF entre a primeira vistoria que
detectou a paralisagdo, em 8/4/2011, e o final de sua gestdo, em 31/12/2012, ou até mesmo
iniciativas de sua gestdo no sentido de dar andamento as obras do empreendimento, razdo pela
qual a omissdao do gestor, a época, provocou a paralisagdo das obras e consequentemente
contribuiu, sobremaneira, com a materializacdo do prejuizo causado ao poder publico.

24.4.12. Por ultimo, descabido o argumento de auséncia de pressupostos de constituicdo e de
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desenvolvimento valido e regular deste processo, tendo em vista que presentes a imputacao de
irregularidade, o dano ao erario dela decorrente e a responsabilidade daqueles que a praticaram,
todos devidamente delineados em sede de instrugdo preliminar por parte da unidade técnica
deste Tribunal.

Analise sobre a imputacdo de responsabilidade subsidiaria

24.4.13. O rito processual desta Corte de Contas € singular e decorre de suas atribui¢des
outorgadas pela Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 70 e 71, por sua Lei Organica,
consubstanciada na Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, e pelo Regimento Interno, aprovado pela
Resolugao-TCU 246, de 30 de novembro de 2016

24.4.14. Sobre o ponto suscitado pela defesa em especial, os arts. 4° e 5° da Lei 8.443/1992
estabelecem que o Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa, sobre as
pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela aplicagdo
de quaisquer recursos repassados pela Unido.

24.4.15. Disso revela-se que sua competéncia para a fiscalizagdo nao se limita a
administradores publicos, mas também alcanga qualquer um, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que utilizar recursos publicos.

24.4.16. Ja o § 2° do art. 16, da Lei 8.443/1992, em contraponto ao argumento de defesa,
determina que deve este Tribunal, ao julgar as contas dos responsaveis que derem causa a
prejuizo ao erario, fixar a responsabilidade solidaria dos agentes que praticaram que deram
causa, contribuiram para a ocorréncia e praticaram o ato tido por irregular, inclusive o terceiro
que, como contratante do poder publico, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento
do dano apurado, razdo pela qual ndo merece guarida legal a responsabilidade subsidiaria
aventada.

24.4.17. Nesse sentido, recita o Acorddo 1177/2007-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro
Augusto Nardes, que: ‘todos os que concorrerem para o cometimento de dano ao erario podem
ser responsabilizados solidariamente, independentemente da existéncia de dolo ou ma-fé,
bastando a presenga do elemento culpa, além do nexo de causalidade entre a a¢do omissivo-
comissiva ¢ o dano constatado’.

Andlise sobre a responsabilizacdo do municipio € da gestora sucessora

24.4.18. No ambito desta Corte de Contas, a responsabilizacdo direta de ente publico, neste
caso o municipio de Sumaré/SP, tem regulamentacdo propria insculpida na Decisdo Normativa
TCU 57/2004.

24.4.19. No caso de transferéncia voluntaria de recursos federais a outros entes federativos,
comprovada a aplicacdo dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em finalidade
diversa da pactuada, o Tribunal tem se manifestado no sentido de que a responsabilidade pelo
ressarcimento ¢ do ente federado.

24.420. Em outras palavras, nas situagdes em que recursos conveniados sdo aplicados
indevidamente com desvio de finalidade, mas em beneficio do estado, distrito federal ou
municipio, sem que haja locupletamento por parte do agente publico, a responsabilidade pelo
ressarcimento da divida é do ente federado, ndo havendo como imputar débito ao gestor.

24.4.21. No entanto, a situacdo normativa acima delineada ndo se amolda ao contexto da
irregularidade tratada nestes autos, tendo em vista a auséncia da aplicacdo dos recursos em
finalidade distinta daquela pactuada no contrato de repasse e a impossibilidade de
aproveitamento do que foi executado para conclusdo posterior do objeto avengado, ndo podendo
ser extraido quaisquer beneficios almejados originalmente a populagdo de Sumaré¢/SP, dado que
inexistem nos autos elementos que permitam afirmar que o objeto sera finalizado e colocado em
funcionamento.

24.4.22. Sobre a suscitada responsabilizagdo da Sra. Cristina Conceicdo Bredda Carrara, na
condi¢do de sucessora, ndo se pode olvidar que nestes autos ja houve a sua citagdo pela mesma
irregularidade caracterizada como inexecucdo parcial das obras de saneamento previstas no

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70248489.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Contrato de Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680), com imprestabilidade total da fracao
executada, na medida dos atos de gestdo por ela praticados em solidariedade com o Sr. José
Antdnio Bacchim.

Analise sobre o pedido de novo prazo para defesa ap6s a manifestacdo da responsavel solidéria.

24.4.23. Como ja epigrafado, o rito processual desta Corte de Contas ¢ singular e decorre de
suas atribuicdes outorgadas pela Carta Magna, por sua Lei Organica, assim como pelo
Regimento Interno, aprovado pela Resolugao-TCU 246, de 30 de novembro de 2016.

24.4.24. Diante desse arcabouco normativo e demais desdobramentos de ordem regulamentar,
a concessdo de prazo para resposta a citagdo, a excecdo do fixado em lei, esta sujeita a
apreciacdo do relator ou do Tribunal, uma vez constatado justo motivo e tempestividade e
homenageados os principios do contraditério e da ampla defesa.

24.4.25. Perscrutando os autos, observa-se que, no caso vertente, o Sr. Jos¢ Antonio Bacchim
foi citado em 26/10/2018, cf. aviso de recebimento de pe¢a 12, compareceu ao processo em
13/11/2018 mediante pedido de habilitagdo de procurador (pecas 13-14) e, em seguida,
colacionou variados pedidos de dilagdo de prazo (pecas 14, 16, 18, 20, 22 ¢ 23) os quais foram
todos devidamente apreciados e concedidos na integra (pecas 15, 19, 21 e 25), de modo que seu
direito de envergadura constitucional foi conferido em larga escala como oportunidade de
elucidar os fatos, produzir provas e, consequentemente, afastar a irregularidade a ele imputada.

24.4.26. Sendo assim, ndo ha procedéncia no pedido de novo prazo para defesa apds a
manifestacdo da Sra. Cristina Concei¢ao Bredda Carrara, na condigdo de responsavel solidaria,
tendo em vista que carece de previsao legal e regimental a concessdo de prazo de defesa
condicionada a manifestacdo de outrem nos processos inerentes a esta Corte de Contas.

24.4.27. Verificada a ocorréncia de irregularidades, a defesa do responsavel é assegurada por
meio de audiéncia e/ou citagdo, oportunidade em que devem ser apresentados seus argumentos
por escrito, acompanhados de forca probatoéria, no prazo fixado. De mais a mais, conforme
preconiza o art. 162 do RI/TCU, ‘as provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal
devem sempre ser apresentadas de forma documental, mesmo as declaracdes pessoais de
terceiros’, de modo que a juntada de novos elementos deve ocorrer até o término da fase de
instrugdo processual, nos termos do art. 160, § 1°, do RI/TCU.

24.4.28. Por derradeiro, salvo no caso de a matéria tiver sido examinada de forma expressa e
conclusiva, a decisdo definitiva, no mérito, em processo de tomada de contas especial, nao
constituira fato impeditivo para interposi¢do de recursos previstos nas normas processuais, em
especial no art. 277 do Regimento Interno deste Tribunal, ocasido em que ¢ dada ao responsavel
a oportunidade de apresentar novos argumentos e elementos comprobatorios a serem
conhecidos e apreciados, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade recursais.

24.4.29. Ante todo o exposto, inexistindo elementos novos, tampouco provas robustas a elidir
os fatos irregulares constatados, as alegacdes de defesa do Sr. José¢ Antonio Bacchim devem ser
integralmente rejeitadas.

29. A instrucdo a peca 30 também promoveu o exame da revelia da responsavel Cristina
Concei¢do Bredda Carrara, que deixa de ser reproduzido nesta oportunidade em virtude do posterior
comparecimento aos autos pela responsavel.

30. Apoés a andlise dos elementos até entdo disponiveis, foi proposto o julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis, a condenagdo solidaria de ambos ao pagamento do
débito apurado e a aplicagdo individual da multa legal.

31. Nao obstante, quando o processo ja se encontrava concluso para julgamento, a
Sra. Cristina Concei¢ao Bredda Carrara, em 07/05/2019, colacionou aos autos, a titulo de defesa,
uma peticdo subscrita por seu advogado (peca 34), acompanhada de documento comprobatdrio
(peca 35), fato que motivou a restitui¢ao do feito a esta unidade técnica para nova analise, nos
termos do Despacho do Ministro-Relator Aroldo Cedraz, exarado em 09/10/2019 (pega 36).
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32. Compulsando os autos, observa-se que, a posteriori, em 23/10/2019, a Sra. Cristina
Concei¢do Bredda Carrara complementou a sua defesa (pe¢a 37), bem como juntou outras
evidéncias (pecas 38-39).

33. A analise da manifestacdo da responsavel foi realizada no ambito da instru¢do a peca
40, nestes termos:
EXAME TECNICO

24. O exame técnico ora proposto compreende a analise das alegacdes de defesa e da
documentagdo apresentadas de forma extemporanea, tomando como base a irregularidade a ela
atribuida em cotejo com os argumentos e elementos comprobatorios ja constantes dos autos.

25. Das alegacoes de defesa apresentadas pela Sra. Cristina Conceicdo Bredda Carrara
(pecas 34-35 e 37-39), acompanhadas das respectivas analises.

Argumentacdo da defesa

25.1. Inicialmente, a responsavel, por meio de seu bastante procurador, ressalta que, apesar de
realizado o requerimento de vista dos autos para manifestacdo, ndo houve qualquer
comunicacdo de ciéncia oficial, razdo pela qual entende que suas alegacdes merecem a
apreciacdo deste Tribunal, em busca da verdade real e com fundamento nos principios do
formalismo moderado e da ampla defesa.

Anélise

25.2. Como ja explanado em instrucdo de mérito antecedente, no que tange a validade da
citacdo da Sra. Cristina Concei¢do Bredda Carrara, ndo obstante o insucesso da entrega do
Oficio 2401/2018-TCU/Secex-TCE (peca 11), sob o motivo ‘Recusado’, conforme atestou o
aviso de recebimento de peca 29, o seu comparecimento espontaneo aos autos, consubstanciado
nos pedidos de habilitacdo de representante legal em 18/2/2019 (peca 26) e de liberagdo de
acesso ao sistema eletronico deste Tribunal (pega 28), supre as falhas e até a falta de citagao
e/ou audiéncia deste Tribunal sem prejuizo do direito ao contraditério ¢ a ampla defesa,
conforme preconiza o art. 179, § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal, bem como no art.
239, § 1°, do Coédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos de controle
externo.

25.3. Ademais, a despeito de extemporanea, a documentacdo apresentada pelo representante
legal da responsavel deve ser examinada como alegagdes de defesa para fins de formagdo de
juizo quanto a sua procedéncia total ou parcial, em homenagem a principios € normas que
arregimentam a processualistica deste Tribunal, conforme sustentado pela defesa, assim como
ha de ser descaracterizada a revelia anteriormente suscitada em desfavor da responsavel.

Argumentacdo da defesa

25.4. Apobs resumir os fatos pertinentes ao instrumento de repasse em deslinde, a defesa
sustenta que a Sra. Cristina Concei¢do Bredda Carrara, ao assumir a gestdo da prefeitura, em
2013, ‘deparou-se com uma execugdo pifia, da ordem de apenas 20,26% do total, muito embora
ja passados mais de CINCO anos de execugdo contratual’.

25.5. O prazo para conferir funcionalidade ao sistema era até 31/12/2014, o que se mostrou
impraticavel, ante a exiguidade temporal e a completa inexisténcia de projetos executivos, assim
como impossibilitou a conclusdo de modo preponderante. Somam-se a isso as dificuldades
licitatorias e outras exigéncias ambientais.

25.6. Em seguida, aduz que o montante de R$ 7.411.264,94 foi efetivamente empregado na
obra, e 0 dano ao erario perseguido nao se originou da inexecu¢@o causada pela ndo construcao
de parte da obra, mas sim de suposta imprestabilidade decorrente apenas da ndo construgdo da
estacdo de tratamento de esgoto.

25.7. A despeito de a Caixa compreender que a ndo construgdo da estagdo de tratamento de
esgoto (ETE) comprometeu a funcionalidade das redes coletoras, a defesa assevera que, apesar
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de atualmente inoperante, a fracdo executada se tornard 1util assim que construgdo a referida
estacdo. Por essa razdo, eventual devolucdo de recursos nesse sentido ocasionara
enriquecimento ilicito do municipio de Sumaré/SP, a partir do funcionamento das redes no
futuro.

25.8. A tese de defesa sustenta que ha um fato ainda ndo analisado na instru¢do da unidade
técnica referente a concessdo de todo o sistema de coleta e tratamento de esgoto a iniciativa
privada com etapas de investimentos definidos em seu termo, com os seguintes contornos:

Tal contrato de concessdo foi firmado com a empresa Odebrecht Ambiental — Sumaré
S/A, atualmente em execugdo pela BRK SUMARE AMBIENTAL - SUMARE S.A, apés
Termo Aditivo firmado em novembro de 2016 (doc. 01 e 02), quando as obras passaram a
ser efetivamente realizadas.

A estagdo de tratamento de esgotos de Tijuco Preto, cuja ndo construgdo teria sido o
principal evento responsavel pela imprestabilidade dos sistemas, possui previsdo
contratual de ser concluida em até cinco anos, prazo que serdo aplicados
aproximadamente de R$ 420.000.000,00 (quatrocentos e vinte milhdes de reais) no
sistema de saneamento do Municipio.

Os novos cronogramas indicam que o sistema de esgotamento sanitdrio devera possuir
indice de Coleta e Tratamento de Esgotos de 100% (cem por cento) até 31 de dezembro
de 2022.

25.9. Nessa baila, ao repisar que a inoperancia da fragdo executada € apenas momentanea,
dado que o contrato de concessdo, acostado a pega 35, contemplard tal deficiéncia com as
respectivas obras contidas em seu cronograma a titulo de investimentos previstos, a defesa
assim finaliza sua linha de entendimento (pega 34, p. 9):

Diante do exposto, mostra-se completamente ausente qualquer dano ao erario imputavel a
Sra. Cristina Bredda Carrara, tendo em vista que, no curto prazo, a alegada
‘imprestabilidade’ sera convertida em um sistema integrado e completamente funcional,
portanto, a sugestdo de irregularidade e débito se mostra absolutamente precipitada e
descabida.

Subsidiariamente, caso assim ndo entenda esse Colendo Tribunal de Contas da Unido,
que ao menos 0 julgamento se converta em diligéncia, justamente para perseguir a
verdade material e averiguar com maior profundidade, junto ao Contrato de Concessdo, a
efetiva utilizacdo das redes coletoras construidas objeto do pretenso ressarcimento.

25.10. Em complemento as alegacdes anteriormente apresentadas, em 23/10/2019, a defesa, a
peca 37, noticia que a imprensa local (peca 39) e a propria concessionaria (peca 38) informaram
que a ‘ETE Tijuco Preto teve sua construcao iniciada, sendo certo que sera concluida até
marco de 2021 elevando os indices de tratamento de 30% (trinta por cento) para 65% (sessenta
e cinco)’.

25.11. Na sequéncia, assegura que até o ano de 2022 o indice de coleta e tratamento no
Municipio alcangara 100%, uma vez que, além do sistema ‘Tijuco Preto’, objeto dessa TCE, a
concessionaria também finalizara os sistemas ‘Jatoba’ e ‘Quilombo’.

25.12. Com base nisso, a defesa reforga a inexisténcia de dano ao erario, porquanto o sistema,
muito em breve, sera totalmente funcional, afastando a alegada imprestabilidade da parte
executada, sendo certo que, ao menos, deve ser determinada a suspensdo do processo para
diligéncias e acompanhamento das obras.

Anélise

25.13. Ao reconhecer a atual inoperancia da fragdo executada com os recursos publicos
repassados por forca do Contrato de Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680), celebrado entre
o entdo Ministério das Cidades, representado pela Caixa, € o municipio de Sumaré/SP, a tese
argumentativa da defesa centra-se na expectativa real de tornar util e funcional a rede coletora a
partir da estacdo de tratamento de esgoto a ser construida com os investimentos previstos no
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contrato de concessdo firmado com a iniciativa privada (pe¢a 35), durante a gestdo da
Sra. Cristina Concei¢do Bredda Carrara.

25.14. Conforme consta do Parecer Consubstanciado — TCE, emitido pela Caixa em
28/11/2016, que traz um historico de todo o processo até a instauragdo desta TCE, o objeto
originalmente contratado, que abrangia a execu¢do de obras de saneamento em diferentes
localidades, foi repactuado para incluir apenas a constru¢ido da ETE Tijuco Preto, com
alteracdo significativa do valor orgado, que foi reduzido de R$ 42.976.862,29 para
R$ 8.708.388,30, dos quais R$ 7.461.040,09 em recursos federais (pega 2, p. 6-7, item 2, e
p- 79-80).

25.15. De fato, na oportunidade, verificou-se que a falta de funcionalidade da parcela
executada decorreu da ndo construgdo da estag@o de tratamento de esgoto prevista para atender a
bacia do Tijuco Preto. Com vistas a exaurir as alternativas para viabilizar uma solugdo
administrativa e evitar a instauragdo de TCE, foi concedido prazo até 31/12/2014 para que o
municipio executasse as obras necessarias para assegurar a funcionalidade do sistema, o que ndo
aconteceu naquela ocasido (pega 2, p. 129-131). Ademais, o projeto aprovado tinha como
objetivo ultimo a implantagdo da referida estacdo de tratamento de esgoto, como se depreende
da justificativa apresentada pelo proponente no plano de trabalho (peca 2, p. 17).

25.16. Nao obstante as constatagdes da época, os elementos comprobatorios trazidos pela
defesa da responsavel realmente demonstram que a construgdo da ETE Tijuco Preto esta em
andamento e sob a responsabilidade da concessionaria, conforme também evidenciado em
consulta ao site realizada em 12/11/2020: https://www.brkambiental.com.br/sumare/tratamento-

de-esgoto.

25.17. Em tltima andlise, conforme explicitado em videoconferéncia realizada entre a Caixa e
o entdo Ministério das Cidades, em 21/2/2014, restou evidenciado o seguinte cenario
construtivo:
Tabela 2 — Objetos executados

Item Situacio apontada
Rede coletora Bom Retiro e projetos
Rede coletora Sdo Judas
Rede coletora Danubio Azul 100% executados
Rede coletora Parque das Nagdes
Rede coletora Novo Horizonte

Coletor tronco — margem esquerda — | Obra executada com 37,90% e paralisada
corrego Tijuco Preto com pendéncia
Coletor tronco — margem esquerda —

Obra 100% concluida

corrego Pari/Tijuco Preto
Fonte: videoconferéncia da Caixa com o ministério em 21/2/2014 (peca 2, p. 131-132).

25.18. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, ¢ inequivoco que, em se
constatando o real aproveitamento da fragdo executada, ndo ha que se falar em dano ao erario
para fins de ressarcimento, sob pena de enriquecimento sem causa da Unido. No inobstante,
in casu, ndo se sabe até que ponto a ETE Tijuco Preto em si mesmo, uma vez pronta e acabada,
aproveitara as redes coletoras ¢ os coletores troncos epigrafados e executados com os recursos
publicos repassados por for¢a do ajuste, assim como torna-los-ao uteis e operantes, ou seja, ndo
necessariamente isso pode acontecer.

25.19. Por conta disso, antes de adentrar no mérito das alegacdes de defesa da responsavel e
consequentemente da tomada de contas especial ora em apreco, necessario se faz realizar
diligéncia junto aos envolvidos, para que tragam ao conhecimento deste Tribunal as
informacdes e os elementos atualizados e necessarios ao deslinde da questao.

25.20. Destarte, a presente analise posiciona-se no sentido de, preliminarmente, propor
diligéncia a concessionaria BRK Ambiental para que, no prazo de trinta dias, encaminhe
informacdes a respeito da situacdo atual das obras de construcdo da ETE Tijuco Preto no
municipio de Sumaré/SP, contemplando as condi¢Ges atuais para o aproveitamento da rede
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coletora Bom Retiro e projetos, das redes coletoras Sao Judas, Danubio Azul, Parque das
Nagoes e Novo Horizonte ¢ dos coletores troncos — margem esquerda — corrego Tijuco Preto e
corrego Pari/Tijuco Preto, bem como no que diz respeito as providéncias a cargo da
concessionaria estdo sendo adotadas ou serdo implementadas em conjunto ou ndo com a
Prefeitura Municipal de Sumaré/SP para torna-los uteis e operantes em beneficio da populagao
local.

25.21. Ademais, considerando a necessidade de averiguagdo da situagdo junto a atual gestdo da
Prefeitura do Municipio de Sumaré/SP, cabe a realizagdo de diligéncia para que, no prazo de
trinta dias, informe as providéncias que ja foram adotadas ou estdo em curso, em conjunto ou
ndo com a concessionaria BRK Ambiental, com vistas viabilizar o aproveitamento da rede
coletora Bom Retiro e projetos, das redes coletoras Sao Judas, Danubio Azul, Parque das
Nagoes e Novo Horizonte ¢ dos coletores troncos — margem esquerda — corrego Tijuco Preto e
corrego Pari/Tijuco Preto, para torna-los uteis e operantes em beneficio da populagdo local,
consoante previsto no Contrato de Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680), celebrado entre o
entdo Ministério das Cidades, representado pela Caixa, € o municipio de Sumaré/SP.

25.22. Por tultimo, considerando que o ultimo acompanhamento de engenharia realizado pela
Caixa se deu em 2014 e até entdo ndo se tem noticia das reais condigdes de aproveitamento dos
objetos executados por forga do referido instrumento de repasse, entende-se prudente diligenciar
a Caixa EconOmica Federal para que se manifeste conclusivamente acerca das condi¢des
técnicas de aproveitamento da rede coletora Bom Retiro e projetos, das redes coletoras Sdo
Judas, Danubio Azul, Parque das Nagdes e Novo Horizonte e dos coletores troncos — margem
esquerda — corrego Tijuco Preto e corrego Pari/Tijuco Preto e, diante da impossibilidade de
torna-los uteis e operantes, informe a valoracao financeira da fracdo considerada imprestavel.

34, Como visto, a defesa reiterou que quando assumiu a prefeitura em 2013 era baixo o
percentual de execucdo fisica da obra e que ndo houve condi¢des técnicas para conferir
funcionalidade ao sistema no prazo avencgado (31/12/2014). Além disso, alegou que os recursos
federais foram efetivamente empregados e que a fragdo executada, apesar de atualmente inoperante,
se tornara util assim que for construida a estagdo de tratamento de esgoto.

35. A esse respeito, suscitou a possibilidade de aproveitamento da fracdo executada,
mediante a execugdo ndo apenas da obra, mas de todo o sistema de esgoto do municipio por meio
de empresa contratada.

36. A partir dos esclarecimentos da defesa e em face da falta de elementos recentes que
permitissem aferir as reais condi¢des de aproveitamento dos objetos executados, foi a proposta a
realizagdao de diligéncia ao Municipio de Sumaré/SP, a concessiondria BRK Ambiental ¢ a Caixa
Econdmica Federal, com vistas a obtencdo das informagdes ¢ documentos descritos nos subitens
25.20-25.22 acima transcritos, pertinentes ao Contrato de Repasse 0218.580-29/2007, nos seguintes
termos (pega 40):

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

36.1. realizar DILIGENCIA, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno deste Tribunal, a Prefeitura do Municipio de Sumaré/SP, para
que, no prazo de trinta dias, encaminhe informag¢des ¢ documentos referentes ao Contrato de
Repasse 0218.580-29/2007 (Siafi 594680), firmado entre o entdo Ministério das Cidades,
representado pela Caixa Econdmica Federal, € 0 municipio de Sumaré/SP, nos seguintes termos:

a) as providéncias ja adotadas ou em curso pela prefeitura, em conjunto ou ndo com a
concessionaria BRK Ambiental, com vistas a viabilizar o aproveitamento da rede coletora Bom
Retiro e projetos, das redes coletoras Sao Judas, Dantibio Azul, Parque das Nacdes e Novo
Horizonte e dos coletores troncos — margem esquerda — corrego Tijuco Preto e corrego
Pari/Tijuco Preto, para torna-los uteis e operantes em beneficio da populagdo local, consoante
previsto no instrumento de repasse; e
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24.

b) a previsao atualizada para conclusdo das obras de construgdo da estacdo de tratamento de
esgoto Tijuco Preto e entrada em operagdo.

36.2. realizar DILIGENCIA, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno deste Tribunal, a concessionaria BRK Ambiental em Sumaré/SP,
para que, no prazo de trinta dias, encaminhe informag¢des ¢ documentos referentes a estagao de
tratamento de esgoto Tijuco Preto naquela municipalidade, nos seguintes termos:

a) a situacdo das obras de constru¢do da estagdo de tratamento de esgoto Tijuco Preto,
contemplando o estdgio de execucdo, o cronograma atualizado, a previsdo de conclusdo das
obras de construgdo e previsdo de entrada em operacao;

b)  as condigdes atuais acerca do real aproveitamento da rede coletora Bom Retiro e projetos,
das redes coletoras Sdo Judas, Danubio Azul, Parque das Nagdes ¢ Novo Horizonte e dos
coletores troncos — margem esquerda — corrego Tijuco Preto e corrego Pari/Tijuco Preto; e

c) em caso de ndo aproveitamento, quais as providéncias a cargo da concessionaria estdo
sendo adotadas ou serdo implementadas em conjunto ou ndo com a Prefeitura Municipal de
Sumaré¢/SP para tornar uteis e operantes as redes coletoras e coletores troncos epigrafados em
beneficio da populagdo local.

36.3. realizar DILIGENCIA, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno deste Tribunal, a Caixa Econémica Federal, para que, no prazo
de trinta dias, encaminhe informacdes e documentos referentes ao Contrato de Repasse
0218.580-29/2007 (Siafi 594680), firmado entre o entdo Ministério das Cidades, representado
pela Caixa Economica Federal, e o municipio de Sumaré/SP, nos seguintes termos:

a) manifestacdo conclusiva acerca das condi¢des técnicas de aproveitamento da rede
coletora Bom Retiro e projetos, das redes coletoras Sdo Judas, Danubio Azul, Parque das
Nagoes e Novo Horizonte e dos coletores troncos — margem esquerda — corrego Tijuco Preto e
corrego Pari/Tijuco Preto; e

b) em caso de impossibilidade de tornar uteis e operantes as redes coletoras e coletores
troncos epigrafados em beneficio da populagdo local, qual a valoracdo financeira da fragdo
considerada imprestavel.

36.4. encaminhar copia integral destes autos a Prefeitura do Municipio de Sumaré/SP, a
concessionaria BRK Ambiental em Sumaré/SP e a Caixa Economica Federal a fim de subsidiar
o cumprimento das diligéncias.

Em cumprimento ao pronunciamento da unidade, de 16/11/2020 (pega 42), foram

encaminhadas as diligéncias a Caixa, ao Municipio de Sumaré/SP e a concessionaria BRK
Ambiental - Sumaré S.A. (pegas 44, 46 ¢ 47).

25.

Regularmente notificados, o Municipio de Sumaré/SP ndo se manifestou. A Caixa

Econdmica Federal, por sua vez, enviou o expediente lancado a pega 48, ao passo que a BRK
Ambiental - Sumaré S.A. apresentou a manifesta¢do constante das pecas 53-60.

26.
termos:

A andlise das manifestagdes foi realizada na instru¢ao lancada a pega 66, nos seguintes

EXAME TECNICO
Da manifestacio da Caixa Economica Federal

26. Mediante o expediente langado a peca 48, a Caixa informou que: i) o sistema de coleta,
afastamento e tratamento dos efluentes nao foi concluido; ii) a estagdo de tratamento de esgoto
de Tijuco Preto ndo foi concluida.

27. Em relagdo ao primeiro item, a Caixa informou que a execugdo do objeto teve inicio em
15/05/2008 e alcancou apenas 20,26% do total previsto, correspondendo a R$ 8.708.385,34.
Segundo a entidade, “com a execucdo desse percentual o objeto ndo pode cumprir com 0s
objetivos previstos no plano de trabalho, ndo gerando, portanto, o beneficio social esperado”.
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28. Ainda de acordo com a Caixa, ndo houve novas interven¢des do municipio no contrato a
partir de 2014, e que, de acordo com informagdes enviadas pelo ente federado a entidade em
07/12/2020, desde entdo a situagdo permanece inalterada.

29. A Caixa também registrou que “ndo ha condi¢des técnicas de aproveitamento da rede
coletora Bom Retiro e projetos, das redes coletoras Sdo Judas, Dantibio Azul, Parque das
Nagdes e Novo Horizonte e dos coletores troncos — margem esquerda — corrego Tijuco Preto e
corrego Pari/Tijuco Preto”.

30. Por fim, em resposta ao quesito sobre a valoracdo financeira da fragdo considerada
imprestavel, a mandataria da Unido concluiu que o dano provocado ao erario, em valores
historicos, perfaz o montante de RS 7.411.264,93.

Da manifestacao da concessionaria BRK Ambiental - Sumaré S.A.
31. A BRK Ambiental - Sumaré S.A. apresentou a manifestagdo constante das pegas 53-60.

32. Para o primeiro quesito, sobre a situag@o das obras de construcdo da estacdo de tratamento
de esgoto Tijuco Preto, contemplando o estagio de execucdo, o cronograma atualizado, a
previsdo de conclusdo das obras de construcdo e previsdo de entrada em operacdo, a
concessionaria esclareceu que “as obras de implantacdo da ETE encontram-se pendentes de
regularizag@o das faixas de serviddo para passagem dos interceptores, coletores e emissarios da
bacia do Tijuco Preto para que possam prosseguir”.

33. A esse respeito, a concessionaria informou que promoveu servigos de terraplanagem da area
da obra a partir da autorizagdo expedida pelo municipio, em 04/01/2019, para uso da area na
qual sera instalada a ETE Tijuco Preto.

34. Nao obstante, até a presente data, o municipio ndo atendeu as solicitagdes formuladas pela
concessionaria para a adogdo das medidas a cargo do ente para a: i) instituicdo de faixas de
serviddo administrativas e desapropriacdes nas areas abrangidas pelo subsistema de esgoto
Tijuco Preto, para implementacdo dos interceptores e coletores que fazem parte do sistema da
ETE Tijuco Preto, isto ¢, para implementagdo dos equipamentos necessarios a obra; e
ii) desapropriacao de area necessaria a implantacdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto na
Bacia do Quilombo.

35. No primeiro caso, a solicitagdo ocorreu em 12/05/2017, tendo sido reiterada em 29/12/2017,
09/08/2018 ¢ em 19/08/2019. No segundo, a solicitacdo ocorreu em 27/03/2019 e foi reiterada
em 22/09/2020.

36. Para o segundo quesito, sobre as condi¢des atuais acerca do real aproveitamento da rede
coletora Bom Retiro e projetos, das redes coletoras Sdo Judas, Danubio Azul, Parque das
Nagdes e Novo Horizonte e dos coletores troncos — margem esquerda — corrego Tijuco Preto e
corrego Pari/Tijuco Preto, a BRK informou que as redes coletoras dos bairros Bom Retiro, Sao
Judas, Danubio Azul e Novo Horizonte estdo em operagdo, bem assim que serda possivel
aproveitar 747 metros do coletor tronco Tijuco Preto executado pelo municipio.

37. Para o terceiro e ultimo quesito, sobre quais providéncias a cargo da concessiondria estdo
sendo adotadas ou serdo implementadas em conjunto ou ndo com a Prefeitura Municipal de
Sumaré/SP para tornar Uteis e operantes as redes coletoras e coletores troncos epigrafados em
beneficio da populacdo local, a concessionaria informou que, para tornar uteis e operantes as
redes coletoras, ird executar novos coletores, atendendo as caracteristicas do projeto.

38. A concessionaria informou, também, que a extensdo total de coletores existentes mapeada
foi de 4.566 metros, dos quais 747 metros serdo aproveitados, bem que serd necessaria a
execucdo de 11.008 metros de coletores tronco nas margens dos corregos Tijuco Preto e Pari, a
fim de que seja possivel o encaminhamento do esgoto gerado na bacia para o seu devido
tratamento na ETE Tijuco Preto.

Da anélise conjunta das informacdes prestadas pela Caixa e pela BRK Ambiental
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39. Como visto, o dano apurado nos autos equivale ao montante total dos recursos federais
desbloqueados ¢ esta relacionado a falta de funcionalidade da fracdo executada resultante da ndo
execugdo da ETE Tijuco Preto.

40. A defesa apresentada pela Sra. Cristina Conceigdo, todavia, alegou que, embora atualmente
inoperante, a fracdo executada se tornara util assim que concluida a construcdo da referida
estacao.

41. A esse respeito, a responsavel afirmou que todo o sistema de coleta e tratamento de esgoto,
incluida a execu¢do da ETE Tijuco Preto, foi repassada a iniciativa privada, por meio de
contrato de concessdo firmado com a empresa Odebrecht Ambiental, e que esse contrato esta
atualmente em execugdo pela BRK Sumaré Ambiental S.A.

42. As diligéncias em andlise, portanto, visaram precipuamente esclarecer a pertinéncia das
informagdes apresentadas pela responsavel no tocante a execu¢do da ETE Tijuco Preto e ao
aproveitamento da fracdo executada.

43. Analisando as manifestacdes apresentadas nesta fase, verifica-se que, a despeito de a Caixa
reiterar que os objetivos previstos no plano de trabalho ndo foram alcangados, ¢ que ha
impossibilidade técnica de aproveitamento das redes coletoras, as informagdes prestadas pela
BRK apontam em caminho parcialmente divergente.

44. Com efeito, de acordo com a empresa, houve aproveitamento de parte das obras executadas
com os recursos federais desbloqueados, tendo sido mencionado a respeito que as redes
coletoras Bom Retiro, Sao Judas, Dantibio e Novo Horizonte estdo em operagao, bem assim que
houve aproveitamento de 747 m da rede coletora do corrego Tijuco Preto.

45. Bem se sabe que, nos casos de execuc¢do parcial, em sendo comprovado o aproveitamento de
parte da fragdo executada, o débito deve corresponder apenas a parcela ndo realizada ou sem
utilidade (Acordao 862/2007-2* Camara, Min. Aroldo Cedraz).

46. No caso vertente, portanto, as informacdes juntadas aos autos importam no
redimensionamento do prejuizo provocado aos cofres federais, que deve corresponder, como
visto, apenas ao montante dos recursos que foram dispendidos, mas sem aproveitamento.

47. Essa parcela ndo aproveitada pode ser visualizada com o auxilio da tabela a seguir, que
complementa as informacdes constantes da tabela langada no item 25.17 da pega 40.

Tabela 1 — comparativo entre itens executados com recursos federais e aproveitados

Item Situacdo apontada* Informagdo BRK** Valores (R§)*** Divida (R$)
Rede coletora Bom Retiro e projetos Em operagio 1.805.783,00 -
Rede coletora Sdo Judas Em operacdo 1.235.389,11 -
Rede coletora Dantibio Azul 100% executados Em operac¢do 247.852,23 -
Rede coletora Parque das Nacdes - 1.390,842.50 1.390.842.50
Rede coletora Novo Horizonte Em operagéo 184 048.16 -
B B 0 .
Coltor e g st | Qs con $100% | Agroiumatod | nswasia | souanmse
Coletor tronco —margem esquerda — |, 1000 concluida Nio aproveitével 655.980,73 655.980,73
corrego Pari/Tijuco Preto
Total 2.441.101,59

* Fonte: videoconferéncia da Caixa com o ministério em 21/02/2014 (peca 2, p. 131-132);

** Fonte: pega 60;

*** Fonte: peca 2, p. 24 (recursos federais).

48. As duas primeira colunas da tabela apresentam um panorama acerca da execugdo dos itens
com recursos federais. A terceira coluna reproduz as informagdes apresentadas nesta fase pela
manifestacdo da BRK. A quarta coluna informa os valores de cada item, sendo apresentado o
montante correspondente da divida na quinta coluna.
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49. Em relacdo a divida apurada (R$ 2.441.101,59), importa esclarecer que esta resulta da soma
dos itens rede coletora Parque das Nagdes (R$ 1.390.842,50) e coletor tronco corrego
Pari/Tijuco Preto (R$ 655.980,73), além de parte do coletor tronco corrego Tijuco Preto
(R$ 394.278,36).

50. No caso desse ultimo item, a divida (R$ 394.278,36) equivale a diferenga entre os 37,90%
executados (R$ 693.741,24) e os 747 m aproveitados (R$ 299.462,88).

51. A partir da andlise desses novos elementos, propoe-se acolher parcialmente as alegacdes de
defesa da responsavel, de modo a reduzir o valor do débito que lhe fora inicialmente imputado.
Além disso, os aspectos objetivos da defesa da responsavel aproveitam a defesa do prefeito José
Anténio Bacchim, com efeitos no tocante ao seu acolhimento parcial e a redugdo do valor do
débito devido.

27. Diante da analise em comento, formulou-se proposta para o Tribunal acolher
parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas, com consequente redu¢do do débito apurado, e
julgar irregulares as presentes contas, com a condenagdo dos responsaveis ao pagamento da divida
remanescente e a aplicagao da multa legal a cada um dos arrolados.

37. Conforme adiantado, o Ministério Publico junto ao Tribunal (pe¢a 71) manifestou-se de
acordo com o encaminhamento sugerido pela unidade técnica, destacando, todavia, a juntada de
novos elementos pela responsavel Cristina Concei¢do Bredda Carrara, tendo o relator do feito, em
consequéncia, determinado a baixa do processo para nova analise dos documentos e reapreciagao da
matéria a luz das pegas juntadas, em confronto com os demais elementos dos autos (pega 72).

EXAME TECNICO

28. A responsavel Cristina Conceigdo Bredda Carrara apresentou nova manifestagdo, por
meio de advogado regularmente constituido, que foi juntada as pecas 69 e 70.

29. Em esséncia, a defesa tece argumentos que colocam em duvida a legitimidade passiva
da responsavel em relagdo a parte do débito remanescente, bem como a abrangéncia da
manifestagdo produzida em diligéncia pela BRK Ambiental, concessionaria responsavel pela
continuidade das obras originalmente previstas para serem executadas no ambito do ajuste de que
cuida os autos.

30. Importa lembrar que as diligéncias realizadas por este Tribunal (peca 40) trouxeram aos
autos posicoes divergentes produzidas pela Caixa e pela BRK Ambiental. Enquanto a mandataria
manteve inalterada a sua avaliacdo inicial, apontando débito no montante de R$ 7.411.264,93 (pega
48), a concessiondria juntou informacdes que foram consideradas suficientes por esta unidade
técnica para reduzir o valor do débito para R$ 2.441.101,59 (pecas 53-60).

31. De modo resumido, esse débito remanescente resultou do entendimento de que, apesar
das informagdes apresentadas pela BRK Ambiental, ndo era possivel afastar o prejuizo relativo ao
ndo aproveitamento integral da rede coletora do Parque das Nacdes e do coletor tronco — margem
esquerda — corrego Pari/Tijuco Preto, bem assim o prejuizo relativo ao aproveitamento apenas
parcial do coletor tronco — margem esquerda — corrego Tijuco Preto.

32. Voltando a manifestacdo da responsavel, as diavidas com relagdo a abrangéncia das
informacoes prestadas pela BRK Ambiental repousam sobre os aspectos envolvendo: 1) a rede
coletora Parque das Nacdes; e ii) o coletor tronco Pari/Tijuco Preto.

33. No primeiro caso, importa lembrar que, ao se manifestar sobre o aproveitamento das
redes coletoras, a concessiondria fez referéncia a cada uma delas de modo especifico, ndo tendo,
entretanto, mencionado a do Parque das Nagdes, fato esse que conduziu ao entendimento de que tal
fracdo nao teria sido aproveitada, ensejando a inclusdo do valor correspondente no valor da divida.

34, Para a defesa, a manifestagdo da concessiondria contrasta com o Mapa da Rede de
Esgoto apresentado pela BRK Ambiental (pega 60), onde estariam representadas as redes coletoras
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atualmente em operagao, entre elas, a do Parque das Nacdes.

35. A questdo em tela deve ser esclarecida, dada a sua relagdo direta com o débito apurado.
Para tanto, sera proposta a realizagdo de diligéncia a empresa, para que seja elucidado qual a
informagdo equivocada, a que ndo inclui a rede coletora do Parque das Nagdes entre as aproveitadas
ou a que a insere no Mapa da Rede de Esgoto (peca 60).

36. No caso dos coletores tronco (Tijuco Preto e Pari/Tijuco Preto), a empresa informou
que “em relagdo ao aproveitamento dos coletores tronco executados (...). Apds avaliacdo em campo
e o dimensionamento hidraulico do projeto, constatou-se ser possivel o aproveitamento de 747
metros do coletor tronco Tijuco Preto” (peca 53, itens 11 e 12).

37. Infere-se dessa informacdo o ndo aproveitamento de todo o coletor tronco Pari/Tijuco
Preto e o aproveitamento de 747 metros do coletor Tijuco Preto, sugerindo, assim, uma divida no
valor de R$ 655.980,73 em relagdo ao primeiro ¢ de R$ 394.278,36 em relagdo a este ultimo, que,
neste caso, equivale a diferenca entre o percentual executado (37,90%) e a metragem aproveitada.

38. Ainda em relagdo aos coletores tronco, a empresa aduziu em sua manifestacdo que “sera
necessaria a execucao de 11.008 metros de coletores tronco nas margens dos cérregos Tijuco Preto
e Pari” (pega 53, item 14).

39. A esse respeito, a defesa alega que ndo ¢ possivel extrair da informagdo de que sera
necessario executar mais 11.008 metros de coletores tronco nas margens dos corregos Tijuco Preto
e Pari a conclusdo de que ndao houve aproveitamento dos coletores executados (pega 69, item 19).

40. A duvida em relagdo a esse ponto também deve ser dirimida, tendo em vista seu
impacto no débito apurado. Em consequéncia, sera proposta diligéncia a empresa para que esclareca
de modo especifico quanto do executado em cada coletor tronco foi efetivamente aproveitado, bem
assim para que aponte em relacdo a cada um dos coletores tronco o motivo do ndo aproveitamento
da parcela executada com os recursos federais.

41. O tultimo ponto abordado pela defesa diz respeito ao prejuizo relacionado ao coletor
tronco Tijuco Preto, no valor de R$ 394.278,36, acerca do qual sustenta que nao ha legitimidade
passiva da responsavel, por suposta falta de nexo de causalidade entre sua conduta e o prejuizo
apurado.

42. A andlise desse ponto sera retomada por ocasido do exame da diligéncia ora proposta,
pois 0s motivos para o ndo aproveitamento da parcela executada sdo determinantes para a definicao
da participagdo ou ndo da responsavel nos atos causadores do dano.

CONCLUSAO

43. Com vistas ao saneamento das questoes tratadas na secdo “Exame Técnico”, para fins
de instru¢do de mérito e consequente apreciacdo destes autos pelo Tribunal, considera-se necessaria,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do Regimento Interno
deste Tribunal, a realizagdo de diligéncia a concessionaria BRK Ambiental, com vistas a elucidacao
dos pontos suscitados pela defesa e que potencialmente impactam o débito apurado nos autos em
relacdo aos recursos repassados ao Municipio de Sumaré/SP por meio do Contrato de Repasse
0218.580-29/2007 (Siafi 594680).

INFORMACOES ADICIONAIS

44. Informa-se que héa delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Aroldo
Cedraz, para as diligéncias propostas, nos termos do art. 1°, inciso I, da Portaria-MIN-AC 1, de
11/01/2017.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
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Tribunal:

45.1.

realizar DILIGENCIA & concessioniaria BRK Ambiental em Sumaré/SP, com

fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do Regimento Interno deste
Tribunal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe informagdes e documentos com o
objetivo de esclarecer os seguintes pontos em relacdo a execugdo das obras para a construgdo da
estacdo de tratamento de esgoto do Tijuco Preto custeadas com recursos federais oriundos do
Contrato de Repasse 0218.580-29/2007:

45.2.

a) a manifestagdo produzida pela empresa em resposta ao Oficio 63039/2020-
TCU/Seproc, de 17/11/2020 (peca 47), nao incluiu a rede coletora Parque das Nagdes
entre as que teriam sido aproveitadas no bojo da concessdo do empreendimento a
empresa, muito embora a rede coletora Parque das Nagdes conste do Mapa da Rede de
Esgoto, que apresenta as redes em operacao (peca 60). A esse respeito, pergunta-se:

1. houve aproveitamento integral da rede coletora Parque das Nagdes?

il. em caso de resposta negativa, qual o motivo do ndo aproveitamento integral (ou
parcial) da rede coletora Parque das Nagdes?

b) a manifestagdo produzida pela empresa em resposta ao Oficio 63039/2020-
TCU/Seproc, de 17/11/2020 (peca 47) sugere que nao houve aproveitamento das obras
executadas em relagdo ao coletor tronco (margem esquerda) do corrego Pari/Tijuco
Preto, bem como que houve aproveitamento apenas parcial (747 metros) das obras
executadas do corrego Tijuco Preto. A esse respeito, pergunta-se:

1. qual a extensdo original prevista para o coletor tronco (margem esquerda) corrego
Tijuco Preto?

i1. quanto da extensdo original do coletor tronco (margem esquerda) corrego Tijuco Preto
foi efetivamente aproveitado no bojo das obras executadas pela empresa?

111. quais os principais motivos para o nao aproveitamento integral das obras executadas do
coletor tronco (margem esquerda) cérrego Tijuco Preto?

iv. qual a extensdo original prevista para o coletor tronco (margem esquerda) corrego
Pari/Tijuco Preto?

v. quanto da extensdo original do coletor tronco (margem esquerda) corrego Pari/Tijuco
Preto foi efetivamente aproveitado no bojo das obras executadas pela empresa?

vi. quais os principais motivos para o ndo aproveitamento integral das obras executadas do
coletor tronco (margem esquerda) corrego Pari/Tijuco Preto?

¢) designacao formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais
davidas informando nome, fun¢do/cargo, e-mail e telefone de contato.

encaminhar copia integral destes autos a concessionaria BRK Ambiental em Sumaré/SP

a fim de subsidiar o cumprimento da diligéncia.
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Secex/TCE, em 11 de fevereiro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Marco André Santos de Albuquerque
AUFC — Matricula TCU 5.816-5
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