MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 024.638/2020-0
Tomada de contas especial
Ministério do Turismo (MTur)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em razao de irregularidades na prestagdo de contas dos recursos repassados a
associacdo Nova Sociedade por meio do Convénio 00815/2009 (Siafi 704378) para aplicacao
na “VI Festa Internacional de Teatro de Angra dos Reis” (pega 5).

2. A avenga vigeu entre 7/8/2009 e 29/1/2010, prevendo aporte de R$ 600.000,00
em recursos federais, ficando sob a responsabilidade da convenente ofertar contrapartida
de R§ 70.000,00.

3. Com base nos pareceres produzidos durante a analise da prestacdo de contas, o
tomador concluiu pela existéncia de débito no valor integral repassado, sob a responsabilidade
do Sr. Ronaldo Vieira Gomes, da Sra. Simone Alves Melo e da Nova Sociedade, haja vista a
ndo comprovagdo da regular aplicacdo do montante transferido (peca 72).

4. No ambito deste Tribunal, procedeu-se a citacdo solidaria dos referidos
responsaveis e somente a Sra. Simone Alves Melo apresentou defesa, a qual foi objeto de
analise na peca 96, resultando em proposta uniforme de julgamento pela irregularidade das
contas, mas sem aplica¢do de multa, haja vista a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva.

5. A meu ver, os autos merecem encaminhamento diverso, pelas razdes adiante
expostas.
6. De acordo com os elementos constantes dos autos, as irregularidades que ensejaram

a instaura¢do desta TCE ocorreram em 1°/3/2010, quando se encerrou o prazo para apresentagao
da prestagdo de contas dos recursos do convénio (pega 5, p. 6-7). Examinam-se, portanto,
irregularidades cometidas ha mais de dez anos, o que justifica, em meu sentir, que se apure a
incidéncia da prescricao da pretensao de ressarcimento aos cofres publicos, sobretudo em face
da evolugao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da matéria.

7. Registro que, em diversas oportunidades, ao promover minuciosa ¢ detida analise
do tema, defendi que a prescricio da pretensido de ressarcimento ao erario deve seguir
as regras estabelecidas no Codigo Civil atualmente vigente. Cito, como exemplo, os
pareceres emitidos nos autos do TC 000.012/2020-3, da relatoria do Ministro Vital do Régo;
do TC 036.485/2019-5, da relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa; do
TC 020.232/2017-9, da relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira; do
TC 031.091/2013-0, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler; do TC 004.030/2017-6, da
relatoria do Ministro-Substituto André Carvalho; do TC 029.107/2019-9, da relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro; do TC 006.359/2019-1, da relatoria do Ministro Augusto Nardes;
do TC 017.162/2007-1, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz; do TC 035.278/2015-3, da
relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti; do TC 000.071/2020-0, da
relatoria do Ministro Jorge Oliveira; do TC 027.487/2017-2, da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues; e do TC 018.978/2012-6, da relatoria do Ministro Bruno Dantas.

8. Nos pareceres langados nos referidos processos, sustentei que, em razao de seu
carater genérico ¢ da auséncia de normas especificas que disciplinem o assunto, o art. 205 do
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Codigo Civil — que constitui a regra geral de prescri¢ido — deve incidir, a priori, em todas
as situacoes para as quais a lei nao tenha estabelecido prazo inferior. As normas de direito
civil, notadamente as insertas na parte geral do Cédigo Civil, por sua abrangéncia e estofo em
solidos principios de direito, devem orientar a aplicacdo do Direito em todos os ramos, quando
ndo conflitantes com matérias especificamente reguladas. Assim, na inexisténcia de norma
especifica para a hipdtese, entendo que devem incidir as regras da Lei 10.406/2002.

9. Compreendo, ademais, que a regra do art. 205 do Cdédigo Civil, conquanto
inespecifica, ¢ perfeitamente compativel com as normas que, desde muito, regem o
procedimento de controle externo. E, neste passo, para que ndo se afronte a harmonia e o carater
sistémico de suas normas, o Codigo Civil também pode e deve servir de parametro para o
regramento de outras questdes, como, por exemplo, € no que couber: as causas de suspensao
previstas nos arts. 198 e 200; as causas interruptivas do art. 202, incisos I e VI; o recomeco da
contagem do prazo estabelecido no art. 202, paragrafo Unico; a prescrigao intercorrente prevista
no art. 202, paragrafo unico; os efeitos da interrupcdo efetuada contra devedor solidario, ex vi
do art. 204, § 1°, in fine; o prazo geral de dez anos previsto no art. 205; e o dever de guarda de
documentos de que trata o art. 1.194.

10. Ciente de que a egrégia Corte de Contas da Unido continua a adotar a tese da
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento (v.g. Acordaos 5.236/2020-TCU-Plenario,
11.839/2020-TCU-2* Camara, 18/2021-TCU-1* Cémara e 120/2021-TCU-Plenario), pego
vénias para ratificar o posicionamento externado nos pareceres acima referenciados, de que o
exame da ocorréncia da prescricio da pretensio de ressarcimento aos cofres publicos —
instrumentalizada nos processos de contas que tramitam no TCU — deve ter como
parametro o prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 da Lei 10.406/2002, contado a
partir da data de ocorréncia da irregularidade que deu origem ao débito, em consonincia
com o art. 189 da mesma lei.

11. Isso posto, passo ao exame da ocorréncia da prescrigdo da pretensdo de
ressarcimento no caso concreto. Considerando que as regras aplicaveis a prescrigdo
da pretensdo punitiva, nos termos do Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, sdo as mesmas
que ora proponho para a andlise da prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erario;
considerando que, in casu, as irregularidades que ensejariam a aplicacdo de san¢do sdo as
mesmas que dariam causa a condenacdo em débito, assim como sdo as mesmas as causas
interruptivas e demais variaveis; entendo cabivel a andlise em conjunto da ocorréncia da
prescri¢ido para ambas pretensdes.

12. Tendo tais balizas como parametro para o exame da matéria, concluo pela
consumacio da prescricio da pretensdo de ressarcimento ao erario neste processo. As
irregularidades que ensejaram o débito ocorreram em 1°3/2010, quando se encerrou o prazo
para apresentacao da prestacao de contas dos recursos do convénio (pega 5, p. 6-7). Assim, 0o
prazo prescricional de dez anos transcorreu sem que fosse interrompido pelo ato que autorizou
a citacdo dos responsaveis, qual seja, o pronunciamento do titular da SecexTCE, expedido em
2/7/2021 (peca 83).

13. Por conseguinte, nos termos do art. 212 do RI/TCU, as contas devem ser
arquivadas, sem julgamento de mérito. Sem embargo, caso o Tribunal de Contas da Unido,
numa andlise perfunctéria e ndo exauriente, entenda que as irregularidades guardam
correspondéncia com quaisquer condutas tipificadas na Lei 8.429/1992, deve promover o
encaminhamento do acérdao que vier a ser proferido ao Ministério Publico Federal, para que
adote as medidas que entender cabiveis.
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14. Admitindo que o Tribunal ndo acolha a tese de prescri¢ao por mim apresentada, em
atencao ao paragrafo 2° do art. 62 do Regimento Interno do TCU, proponho o julgamento das
contas pela regularidade com ressalvas, pelas razdes adiante expostas.

15. De acordo com plano de trabalho na pega 2, os recursos se destinavam a
contratacdo de itens relativos aos espetaculos, apresentagdo de repertério, divulgagdo do evento
na internet ¢ instalagao de lona, carpete, piso, maquinas de refrigeragdo, arquibancada, palco e
cadeiras estofadas.

16. Nos dias 30/10/2009 a 2/11/2009, houve visita in loco para verificagao da execugao
do objeto, tendo o relatorio na peca 9 consignado a conclusdo das ag¢des descritas no plano de
trabalho, ressalvando apenas a necessidade de apresentacdo de informacgdes acerca dos valores
obtidos com a cobranga de ingressos e as agdes para as quais foram destinados.

17. Em relacdo a execugdo financeira da avenca, o documento na peca 44 examinou
os comprovantes de pagamento e considerou atendido o item, assim como a
movimentac¢do financeira registrada no extrato. De fato, confrontando as notas fiscais
e comprovantes de pagamentos nas pegas 24 a 26 com o extrato na peca 19, é possivel
estabelecer nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos depositados na conta
utilizada para movimenta-los.

. u A\ 3 1 , apo Vi i 0
18 anto aos valores referentes a cobranca de ingressos, apos envio das informacgdes
pela convenente, o MTur se pronunciou sobre o assunto nos seguintes termos (peca 32, p. 3):

Houve cobranca de ingressos ¢ o Convenente encaminhou os borderos das apresentagdes
(fls. 244 a 272) e notas fiscais (fls. 273 a 276). No que diz respeito a area técnica, os itens
pagos estdo em contexto com o evento. A drea financeira devera se pronunciar em
relacio aos valores arrecados. (grifos no original)

19. As fls. 273 a 276 mencionadas no trecho acima correspondem aos documentos
fiscais na peca 28, sobre os quais a analise financeira assim se manifestou (pega 44, p. 9):

Consta dos autos as fls. 244 a 272 que o convenente apresentou Borderds de Apresentagao
(bilheteria) informando os valores obtidos na cobranga de ingressos, dos quais constata-se
o valor arrecadado de R$ 81.532,52, porém, ndo foram informadas as a¢des para as quais
os recursos foram destinados, conforme estabelecido na Clausula Terceira, inciso II, cc) e
Cléausula Décima Terceira, Paragrafo Segundo, alinea k).

20. Como se vé, a assertiva de que ndo foram informadas as a¢des a que se destinaram
os valores arrecadados com os ingressos se mostra contraditoria com a manifestagdo da area
técnica acima reproduzida, no sentido de que “os itens pagos estdo em contexto com o evento”,
o0 que tornaria desarrazoado exigir a devolucdo de valores com base na premissa estabelecida
no parecer financeiro, indicada na irregularidade dois da proposta de citagdo (peca 81, p. 17).
Ademais, os documentos na peca 28 evidenciam que os valores foram gastos com
publicidade/divulgagdo do evento e correspondem ao total declarado no borderd mencionado
no parecer financeiro.

21. Nesse ponto, importa consignar que, embora o evento tenha contado com outros
patrocinadores, a Nova Sociedade declarou ndo ter recebido recurso de outras fontes,
contando, para implementacdo das agdes previstas no plano de trabalho integrante do
Convénio 00815/2009, exclusivamente com os valores repassados pelo MTur.

22. Outro aspecto sobre o qual os responsaveis foram chamados a se manifestar diz
respeito a “auséncia de comprovag¢do de que as empresas que ndo detinham direitos de
exclusividade, contratadas irregularmente por inexigibilidade, pagaram aos representantes
das apresentagoes artisticas do evento” (peca 81, p. 17).
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23. Sobre o assunto, chamo a atengdo, inicialmente, para o fato de o termo de convénio
ndo conter exigéncia quanto a comprovacao do pagamento do caché, o que desautorizaria o
MTur a impugnar despesas sob tal pretexto. As disposi¢des sobre a contratagdo por
inexigibilidade de artistas consagrados dizem respeito tdo somente a obrigatoriedade de
apresenta¢ao do contrato de exclusividade registrado em cartorio e de sua publicagdo no Didrio

Oficial da Unido (letras “j3” e “kk”, 11, da Clausula 3* - peca 5, p. 6).

24, Além disso, considero que, no caso concreto em exame, a auséncia de comprovagao
do recebimento dos cachés pelos artistas ndo tem o condao de comprometer o estabelecimento
do nexo de causalidade. O Convénio 00815/2009 foi firmado em 7/8/2009, antes da vigéncia
da Portaria MTur 153, de 6/10/2009. E essa portaria que passou a prever, com a inser¢io do
§ 2° em seu art. 17 pela Portaria MTur 73/2010, a apresentacdo, quando da prestacdo de contas,
do “documento comprobatorio do efetivo recebimento do caché” por parte dos artistas.

25. Foi nessa linha o entendimento expresso no voto condutor do
Acordao 11.787/2020-TCU-1* Camara, do Ministro Bruno Dantas. Naquele caso, esta Corte
deixou de exigir o comprovante de recebimento de cachés pelos artistas para fim do
estabelecimento do nexo causal porque o convénio examinado era anterior a
Portaria MTur 153/2009. O excerto transcrito a seguir destaca a referida portaria como marco
para a exigéncia ou nao dos recibos emitidos pelos artistas para fins de estabelecimento do nexo
causal:
A meu ver, a prolagdo do recente Acorddo 1892/2020-TCU-Plenario exige que a questao
seja analisada sob novo olhar, visto que o Tribunal pode se deter novamente sobre essa
questdo. Destaco que o presente caso apresenta a mesma situagao fatica daquele em que se
baseou o referido acérdao, o que exige que seja dado a este processo o mesmo deslinde
daquele outro.
Os dois casos referem-se a convénios celebrados em 2008, portanto antes da Portaria MTur
153/2009. Somente apés a vigéncia do referido normativo, passaram a ser exigidos na
prestacao de contas, nos termos do art. 17, § 2°, os documentos comprobatérios do
efetivo recebimento do caché pelos artistas.
Muito embora ndo fosse esse o posicionamento que vinha adotando nos processos de minha
relatoria, ajuizo que, agora, em convénios celebrados antes da Portaria MTur
153/2009, o Tribunal deve admitir a composicio do nexo de causalidade com os
documentos que comprovem o pagamento a empresa contratada, sem necessidade de
apresentar os recibos dos cachés, ja que isso ndo era exigido do gestor a época. Friso
que, a despeito da irregularidade relacionada a contratagdo indevida por inexigibilidade de
licitacao, tal entendimento s6 € possivel por terem sido verificadas a efetiva execugao fisica
do objeto conveniado e a inexisténcia de elementos que caracterizem superfaturamento dos
cachés artisticos. (destacamos)

26. Cumpre esclarecer que, quando da inser¢cdo da proposta da convenente no Siconv,
foram juntadas como anexo declaragdes de exclusividade atinentes a contrata¢ao dos artistas e
espetaculos previstos no plano de trabalho, inexistindo por parte do MTur qualquer
questionamento acerca da documentagdo. Desse modo, penso nao ser razoavel exigir a
devolu¢do de recursos com base nessa fundamentagdo, visto que as contratagdes por
inexigibilidade passaram pelo crivo do 6rgao concedente e por ser tratar de avenga celebrada
anteriormente a Portaria MTur 153/2009, alterada pela Portaria MTur 73/2010.

217. Ainda que se conclua pela permanéncia dessa irregularidade nestas contas
especiais, entendo que ndo se justificaria a imputagdo de débito, mas apenas a aplicacdo de
multa, se ndo estivesse prescrita essa pretensao, conforme jurisprudéncia a seguir mencionada:

Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a
apresentacao de atestado de exclusividade restrito aos dias e a localidade do evento, em vez
do contrato de exclusividade entre o artista e o empresario contratado, caracteriza grave
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infragdo a norma legal e regulamentar, ndo mera impropriedade de natureza formal,
ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erario, condenagdo em multa e julgamento
pela irregularidade das contas, pois o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993. (Acordao 374/2017-TCU-1* Camara)

A apresentagdo de autorizagdo/atesto/carta que confere exclusividade ao empresario do
artista consagrado para dias e eventos especificos, em vez do necessario contrato de
exclusividade registrado em cartorio, para fins de contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo, representa impropriedade na execugdo do convénio e, por si sO, ndo implica o
julgamento pela irregularidade das contas, tampouco condenagdo em débito.
(Acordao 1.435/2017-TCU-Plenario)

28. O mesmo raciocinio se aplica a exigéncia de devolucao de valores em decorréncia
da ndo apresentacdo de imagens (fotografias ou filmagens) ou outros documentos que
comprovassem a execucao dos itens previstos no plano de trabalho. Primeiramente porque os
termos do convénio dispunham apenas sobre a obrigatoriedade de fotografar ou filmar o
material promocional com a logomarca do MTur, aniincios em outdoor, frontligh ou luminoso,
bem como banners, faixas, troféus e medalhas (letras “d”, “g” e “h” do § 2° da Clausula 13%),
exigéncias atendidas, quando cabiveis, conforme registros na pega 9, p. 13.

29. Ademais, a visita in loco registrou imagens da presenca de diversos itens pactuados,
concluindo pela sua correta implementacao, o que corrobora a tese de inexigéncia de devolugao
de recursos com base na auséncia de fotografias ou filmagens. Embora a jurisprudéncia do
Tribunal acerca do tema oscile, menciono os enunciados a seguir, relativos a convénios
celebrados contemporaneamente a avenca em analise nestes autos:

Nos convénios firmados pelo Ministério do Turismo, ndo € cabivel a responsabilizagdo do
gestor pela ndo apresentacdo de fotos, filmagens ou material de divulgagdo como prova da
realizacdo de eventos, se tal exigéncia ndo constou do termo de convénio.
(Acordao 2.465/2016-TCU-1* Camara)

A auséncia de registro fotografico ou de filmagem do evento, com a indicagdo da origem
dos recursos federais, por si s6, ndo é suficiente para caracterizar irregularidade na
aplicagdo de verba conveniada. (Acérdao 5.223/2015-TCU-2* Camara)

Nao ha amparo legal para se exigir do gestor, como prova da realizagdo de eventos, a
apresentacdo de registros de filmagem ou fotograficos, se tal previsdo ndo constar do termo
de convénio. (Acordao 6.712/2015-TCU-1* Camara)

30. Assim, ndo obstante existam decisdes quanto a necessidade de apresentagdo
de fotografias e filmagens como requisito para comprovacdo da realizacdo dos eventos
custeados com recursos do MTur, penso ser coerente aplicar ao caso em analise a jurisprudéncia
acima colacionada.

31. Em adendo as consideragdes acima, registro que o festival, em sua sexta edicao,
contou com ampla divulgagdo, indicando a implementacdo das agdes correlatas previstas no
plano de trabalho aprovado, atinentes a publicagdes sobre o evento em sites de jornais e revistas
de notorio conhecimento. A documentacdo na peca 42 ilustra tal assertiva, contendo diversos
anuncios da programacao do festival, inclusive dos espetaculos que, segundo o concedente, ndo
teriam sido comprovados.

32. Nesse contexto, em que pese a ndo inser¢ao de parte da documentacao requerida
pelo MTur no Siconv, notadamente os contratos e declaragdes indicados no parecer langado na
peca 52, entendo que ndo ha elementos suficientes para sustentar eventual condenagdo a
devolugdo integral do valor repassado a convenente.
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33. Pelos motivos acima expostos, caso ndo acolhida a analise quanto a ocorréncia da
prescrigao da pretensdo de ressarcimento, proponho que as contas dos responsaveis sejam
julgadas regulares com ressalvas.

34, Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas junto ao TCU
propde o arquivamento do presente processo, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 212
do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), sem prejuizo de que, caso o Tribunal entenda
pertinente, envie copia do acoérdao a ser prolatado, bem como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70260114.



