TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 016.266/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial (TCE)

Unidade jurisdicionada: Entidades/Orgaos do
Governo do Distrito Federal (Instituto Educar e
Crescer)

Responsaveis:

[1] IEC |Instituto Educar e Crescer
(CNPJ 07.177.432/0001-11); [2] Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos (CPF 785.537.681-
04);[3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo
(CPF 001.904.910-27), ex-Presidente do IEC;
[4] Sr. Danillo Augusto dos Santos
(CPF 036.408.128-75), ex-Presidente do IEC;
[S] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
(CNPJ 07.046.650/0001-17), empresa
subcontratada.

Advogados: Gustavo  Rodrigues  Silva
(OAB/SP 374.108) e outros, representando o
Responsavel [4] (pecas 82, 105) — vide
revogagoes as pecas 79 e 116.

Interessados em sustentacdo oral: ndo ha
(vide pega 99, p. 29, alinea “d”, e pedido de
reniincia de mandato a pega 116)

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), inicialmente em desfavor dos responsaveis [1] IEC Instituto Educar e Crescer e
[4] Sr. Danillo Augusto dos Santos, em razao da desaprovacao das contas do Convénio 704853/2009,
firmado em 11/9/2009, que teve por objeto incentivar o turismo na cidade de Barretos, por meio da
implantagdo do projeto intitulado “Barretos Aviation” (pega 1, p. 9 e 79-113), com realizagdo do
evento prevista para ocorrer nos dias 12 e 13/9/2009.

HISTORICO

2. O Termo de Convénio 704853/2009, em sua Clausula Quinta, previa o repasse total de
recursos da ordem de R$ 316.000,00 para a consecug@o do objeto, dos quais R$ 300.000,00 seriam
recursos publicos federais repassados pelo concedente, e os R$ 16.000,00 restantes corresponderiam
a contrapartida do convenente (pega 1, p. 89-91).

3. Os recursos federais foram repassados em 27/10/2009 (peca 1, p. 117), mediante Ordem
Bancaria OB 090B801687, no valor de R$ 300.000,00. O Convénio em referéncia foi assinado em
11/9/2009 e publicado no DOU de 2/10/2009 (peca 1, p. 115), com prazo de vigéncia até 13/11/2009,
conforme constou da Clausula Quarta do referido Termo (pega 1, p. 89), tendo sido o prazo final
estendido até 31/12/2009 por meio de apostilamento publicado no DOU de 8/12/2009. (peca 1, p.
119).

4. Consoante o Plano de Trabalho aprovado, as a¢des pretendidas para a realizagdo do
evento referiam-se, basicamente, as seguintes (pega 1, p. 19-33, 45 e Siconv):
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Etapa Especificacio (acoes pretendidas) Valor em R$
01 - Exposi¢do de acromodelismo-aeromodelos 30.000,00
02 - Locacgdo de helicoptero 19.000,00
03 - Contrata¢do de Atragdo: Astronauta Brasileiro- Marcos Pontes 74.000,00
04 - Contratacdo Workshopping: Marivaldo Campos Brito 29.000,00
05 - Contratacdo de Atracgdo: Palestra Marivaldo Campos Brito 29.000,00
06 - Contratacdo de midia volante: carro de som. 5.700,00
07 - Contratacdo de fotdgrafo 1.900,00
08 - Contratacdo de locutor para o evento 2.200,00
09 - Contratacdo de Seguranca 3.900,00
10 - Locagao de banheiros quimicos 2.600,00
11 - Locagao de fechamentos 2.340,00
12 - Locac¢do de isolamento 19.800,00
13 - Locagdo de sonoriza¢ao 11.360,00
14 - Locacgao de tendas 11.700,00
15 - Midia radiof6nica 21.000,00
16 - Midia televisiva 52.500,00

Total 316.000,00
5. Os principais documentos técnicos emitidos na fase interna da TCE sdo os seguintes

(ordem cronologica):

Data Documento LB E L Proposta/conclusdes
(peca 1, p.)
14/09/2009 Relatorio de fiscalizagdo "in loco 125-139 Chec{c lz.st dos itens de fiscalizagdo, com
188/2009 pendéncias de saneamento
Parecer de Analise de Prestacdo de e A ~ . N
22/04/2010 155-171 Diligéncia da execugao fisica do Convénio

Contas — Parte Técnica 584/2010

Ocorréncia de conluio nos processos de
escolha dos fornecedores, a impossibilidade
de comprovacdo da existéncia dos proprios
fornecedores, bem como de verificagdo da
veracidade dos documentos comprobatorios
dos gastos apresentados

17/12/2010 | Nota Técnica 3096/DR/SFC/CGU-PR 175-201

26/01/2011 | Nota Técnica de Reanalise 202/2011 217-233 Diligéncia da execug@o do Convénio

07/08/2012 | Nota Técnica de Reanalise 0669/2012 247-249 Reprova a execugdo fisica do Convénio

02/09/2013 | Nota Técnica de Analise 0517/2013 259-263 Reprova a execugdo financeira do Convénio
6. Em 14/9/2009, a Coordenagao-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagdo de

Convénios do Ministério do Turismo apresentou o Relatorio de Supervisdo In Loco 188/2009, cuja
conclusdo apontou duas ressalvas técnicas, concernentes a i) contratagdo de servigos de seguranga
diurno e noturno para os dois dias de evento e a ii) locagdo de 26 tendas no local do evento, as quais
ensejaram a manifestacdo do responsavel (pega 1, p. 125-139).

7. A prestacdo de contas do convénio em tela foi encaminhada em 25/11/2009 (pega 1, p.
153), sendo analisada por meio do Parecer Técnico 584/2010, que concluiu no sentido de terem sido
atendidos, em parte, os requisitos de elegibilidade do convénio, de forma que foi considerada passivel
de aprovagdo, desde que cumpridos os requisitos relativos as ressalvas técnicas e financeiras ali
apontadas (peca 1, p. 155-171).

8. Em 17/12/2010, a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Unido (SFC/CGU) emitiu a Nota Técnica 3.096/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, na qual aduz sobre a
ocorréncia de conluio nos processos de escolha dos fornecedores, a impossibilidade de comprovacao
da existéncia dos proprios fornecedores, bem como de verificacdo da veracidade dos documentos
comprobatdrios dos gastos apresentados (peca 1, p. 175-201).

9. Considerando a gravidade dos fatos narrados na citada NT 3.096/CGU (peca 1, p. 175-
213), que questionou também a efetiva aplicagdo dos recursos do convénio na consecugao dos objetos
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pactuados, a equipe da CGU concluiu no sentido de que fosse recomendado ao Ministério do Turismo,
entre outras medidas (Aviso 708/2010/GM/CGU-PR, de 23/12/2010 (peca 1, p. 173):

- de forma cautelar, tornar inadimplente o Instituto Educar e Crescer e a Premium Avanca Brasil,
com o proposito de sustar quaisquer novas transferéncias de recursos para as referidas entidades
até a apuracao final dos fatos narrados nesta Nota Técnica;

- rever as Prestacdes de Contas das entidades referidas anteriormente que ja se encontrem
aprovadas, bem como envidar esfor¢os para analisar aquelas que se encontram na situagdo de "a
aprovar", e instaurar, nos casos devidos, TCE para recomposic¢ao dos valores ao Erario;

- observar, quando da formalizacdo de novos convénios, as diretrizes contidas na LDO 12.309,
de 9/8/2010, em particular o inciso XIII do Art. 20, quanto & vedagdo a transferéncia de recursos
a entidades privadas destinados a realizagdo de eventos, no &mbito do Ministério do Turismo.

10. Atendendo a orientacdo emanada da CGU, foi efetuada, em 26/1/2011, a reanalise da
documentacao contida na prestacao de contas do Convénio 704853/2009, cuja conclusao ratificou o
posicionamento anteriormente esposado, no sentido da necessidade de regularizacdo das pendéncias
verificadas, a fim de que ela pudesse ser aprovada, consoante Nota Técnica de Reanalise 202/2011
(peca 1, p. 217-233).

11. O IEC Instituto Educar e Crescer, instado a prestar esclarecimentos quanto as ressalvas
assinaladas no Parecer Técnico 584/2010 e na Nota Técnica 3.096/2010, da CGU (pega 1, p. 215),
encaminhou suas justificativas e solicitou a dilagdo do prazo para que pudesse apresentar a
documentacdo faltante, uma vez que aguardava a resposta da empresa contratada para a produgao do
evento, a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (peca 1, p. 235-243).

12. Em novas anélises, efetuadas em 7/8/2012 e em 29/8/2013, por meio das Notas Técnicas
de Reanalise 669/2012 (pega 1, p. 247-249) e 517/2013 (pega 1, p. 259-263), respectivamente, a
Coordenagdo Geral de Convénios do Ministério concluiu que os elementos apresentados pelo IEC
ndo foram suficientes para sanear as pendéncias apontadas, motivo pelo qual a prestagdo de contas
foi reprovada, assinalando, em consequéncia, pela devolugao dos recursos repassados.

13. Desse modo, foram encaminhados ao Responsavel [1] IEC o Oficio
3641/2013/CGCV/DGI/SE/MTur (pega 1, p.251-253), e ao Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos
Santos, o Oficio 3642/2013/CGCV/DGI/SE/MTur (pega 1, p.255-257), ambos de 3/9/2013,
informando sobre a rejeicdo da prestagdo de contas do Convénio 704853, e solicitando o
ressarcimento do débito apurado ao erario, e concedendo ao Instituto, mais uma vez, a oportunidade
de apresentar pedido de reconsideragdo, no prazo de 10 dias, devidamente fundamentado e sustentado
por esclarecimentos e documentos comprobatdrios que pudessem atestar a correta aplicagdo dos
recursos recebidos do MTur no evento “Barretos Aviation".

14. Tendo em vista a impossibilidade de localizagdo do endereco do IEC Instituto Educar e
Crescer, foi proposta a notificacdo dos responsaveis por via editalicia, a fim de que se pudesse dar
prosseguimento a instaura¢ao de tomada de contas especial, o que foi levado a efeito por intermédio
do Edital de Convocacao 64/2013, em 2/10/2013 (peca 1, p. 267-271).

15. Em 19/3/2014, tendo sido esgotadas as medidas administrativas realizadas sem o
atendimento dos expedientes encaminhados aos responsaveis, € nao tendo sido o erario ressarcido, os
autos foram submetidos a Comissdao de Tomada de Contas Especial, conforme determina a Instru¢ao
Normativa 71/2012 e a Portaria MTur 112/2013, para as devidas providéncias (peca 1, p. 275).

16. O Relatorio do Tomador de Contas 459/2014 (peca 1, p. 301-309) apontou que houve
prejuizo ao erario correspondente a totalidade dos recursos repassados, ou seja, R$ 300.000,00,
responsabilizando o Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos, presidente do IEC a época, uma
vez que foi ele o gestor do Convénio em tela e o responsavel pela realizagao das despesas com os
recursos federais recebidos do Ministério do Turismo.
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17. Em decorréncia, a quantia identificada como débito e devidamente atualizada foi inscrita
pela Setorial Contabil em conta de responsabilidade no Siafi — “Diversos Responsaveis Apurados”
em nome do Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos ¢ do Responsavel [1] IEC Instituto
Educar e Crescer, mediante a Nota de Langcamento 014NL000404, de 17/9/2014 (pega 1, p. 317),
sendo posteriormente encaminhado o processo de TCE ao 6rgao de Controle Interno (pega 1, p. 321).

18. A Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica concluiu que o Responsével
[4] Sr. Danillo Augusto dos Santos se encontrava em débito com a Fazenda Nacional pela importancia
de R$ 512.278,60, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora no periodo de no periodo
de 27/10/2009 a 16/9/2014 (Relatorio de Auditoria 368/2015, a peca 1, p. 327-329).

19. O Certificado de Auditoria CGU emitido em 13/2/2015 atestou a irregularidade das
contas (pega 1, p. 331), sendo no mesmo sentido o Parecer do Dirigente do Controle Interno (pega 1,
p- 332) e o Pronunciamento Ministerial de que tratam o art. 52 da Lei 8.443/1992 e as disposi¢des
contidas no inciso II do art. 71 da Constituicao Federal (peca 1, p. 337).

20. Em 23/6/2016, foi langada a 1* Instrucao Técnica pela extinta Secex-ES (peca 6), que
contou com a anuéncia superior (pecas 7 e 8), propondo a citagdo apenas dos responsaveis [1] IEC
Instituto Educar e Crescer, [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos
e [S] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., sob o argumento de que a responsavel [2] Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos nao respondia pelo IEC a época dos fatos.

21. Na mencionada instru¢do inicial (peca 6), concluiu-se pela necessidade de realizagao de
citacdo para as seguintes irregularidades e responsaveis:

CITACAO

Ocorréncia: irregularidades verificadas na execu¢do do Convénio 704853/2009, que teve por objeto
incentivar o turismo na cidade de Barretos, por meio da implantagdo do projeto intitulado “Barretos
Aviation", consistentes na auséncia de documentos comprobatorios de despesas e na impossibilidade
de verificag¢do da veracidade de alguns dos documentos apresentados, resultando na ndo comprovacao
da efetiva aplicacdo dos recursos na consecuc¢do do objeto pactuado no convénio.

Responsaveis solidarios:
[1] Instituto Educar e Crescer - IEC (CNPJ: 07.177.432/0001-11);

Conduta: Nao comprovar adequadamente as despesas executadas pela empresa Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda. - ME

Nexo de causalidade: Tal conduta foi imprescindivel e decisiva para a concretizagdo dos prejuizos
verificados.

[3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF: 001.904.910-27);

Conduta: Nao apresentar documentagdo comprobatoria de despesas e a impossibilidade de verificar
a veracidade de alguns dos documentos apresentados, resultando na ndo comprovacao da efetiva
aplica¢do dos recursos na consecucao do objeto pactuado no Convénio n°® 704853/2009.

Nexo de causalidade: Tal conduta foi imprescindivel e decisiva para a concretizagdo dos prejuizos
verificados, uma vez que, como Presidente da entidade, cabia a responsével a prestacdo de contas do
convénio e apresentacao de documentos idoneos que a embasassem.

[4] St. Danillo Augusto dos Santos (CPF: 036.408.128-75);

Conduta: Assinar o Plano de Trabalho e o Termo de Convénio respectivo.

Nexo de Causalidade: Tal conduta foi imprescindivel e decisiva para a concretizagdo dos prejuizos
verificados, posto que, como signatario do convénio estava ciente dos termos pactuados, sendo
responsavel pela execucdo de seu objeto.
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[S] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. - ME (CNPJ: 07.046.650/0001-17).

Conduta: Nao executar os servigos objeto do Convénio n® 704853/2009 de acordo com o Plano de
Trabalho aprovado, ocasionando enriquecimento sem causa as expensas do erario

Nexo de causalidade: As notas fiscais genéricas da empresa contratada pelo convenente ndo
permitiram a comprovagao de que o recurso efetivamente foi gasto no evento, razao pela qual € de se
inferir que sua conduta foi determinante para o dano constatado.

Valor do débito:
Data de oricem Valor historico do
g débito (em RS)
27/10/2009 300.000,00
22. Em 19/8/2016, foi lancada a 2 Instrucio Técnica daquela UT (pega 46), certificando a

ineficacia das comunicacdes expedidas e propondo medidas alternativas para novas citagdes e
expedicao de editais de citagdao aos responsaveis.

23. Em 23/3/2017, foi lancada a 3* Instrucao Técnica (peca 73), com a anuéncia superior da
entdo Secex-ES (pecas 74 e 75) com proposta de mérito para julgamento pela irregularidade das
contas dos responsaveis [1], [3] e [4], e imputando débito/multa aos responsaveis [1], [3], [4] e [S].

24, Em 23/5/2018, em atendimento ao Despacho do Relator (pega 81), que determinou, em
consonancia com o parecer do MP/TCU (peca 78), que fossem os autos restituidos a entdo Secex-ES
e que fossem analisadas as alegacdes de defesa entdo apresentadas (pega 77), foi lancada a 4*
instrucio técnica (peca 85), a qual, ap6s exame dos argumentos apresentados na defesa, concluiu
com proposta de mérito para julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis [1] e [3],
bem como imputacdo de débito e aplicacdo de multa aos Responsaveis [1], [3] e [5], excluindo,
contudo, o Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos do rol.

25. Todavia, o Pronunciamento da Subunidade 1* DT/Secex-ES (peca 86), que contou com a
anuéncia do Titular daquela UT (pega 87), foi divergente no sentido de nao sé, por cautela, manter o
Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos no rol, mas também de se promover a citacdo da
Responsavel [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos, tendo em vista, entre outras razdes, 0s novos
elementos e informacdes trazidos aos autos pelo Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos, nos
seguintes termos:

CITACAO (complementar)

Ocorréncia: irregularidades verificadas na execugao do Convénio 704853/2009, que teve por objeto
incentivar o turismo na cidade de Barretos, por meio da implantacdo do projeto intitulado “Barretos
Aviation", consistentes na auséncia de documentos comprobatodrios de despesas e na impossibilidade
de verificacao da veracidade de alguns dos documentos apresentados, resultando na ndo comprovacao
da efetiva aplicagdo dos recursos na consecucao do objeto pactuado no convénio.

Responsaveis solidarios
[citados]
[1] Instituto Educar e Crescer - IEC (CNPJ: 07.177.432/0001-11);
[3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF: 001.904.910-27);
[4] Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF: 036.408.128-75);
[S] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. - ME (CNPJ: 07.046.650/0001-17).
[a citar]

[2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos
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Conduta: gerir de fato do Instituto Educar e Crescer Ltda., sendo a responsavel pela execugao do
convénio, conforme evidenciado nos autos, cabendo a ela apresentar documentacdo integral, valida e
1idonea comprobatoria da execucao do convénio.

Valor do débito:
Data de oricem Valor historico do
g débito (em R$)
27/10/2009 300.000,00
26. Registre-se, desde ja, que a Responsavel [2] utilizava o nome “Idalby Cristine Moreno

Ramos de Melo” (CPF 785.537.681-04), complemento este que ndo consta atualmente do Sistema
CPF da Receita Federal do Brasil (RFB). Por essa razao, ela sera tratada apenas como “Idalby Cristine
Moreno Ramos” na presente instrugao.

217. Em 30/11/2018, foi langada a 5 Instrucdo Técnica (peca 102) pela 1* DT-/Secex-ES,
que contou com a anuéncia do Titular da Secex-ES (peca 103), a qual propos o mérito do processo
mediante a revelia dos Responsaveis [1], [3] e [5], bem como a rejei¢ao de alegacdes de defesa dos
Responsaveis [2] e [4], culminando com o julgamento pela irregularidade das contas dos

Responsaveis [1], [2], [3] e [4], com imputacdo de débito e cominagdo de multa a todos os
Responsaveis [1], [2], [3], [4] e [S].

28. Em 11/11/2019, sem que fosse novamente instado, o Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto
dos Santos, por meio de seu advogado constituido (pega 105), compareceu espontaneamente aos autos
(peca 104, até aqui ainda ndo analisada) alardeando auséncia de informagdes essenciais para sua plena
defesa e requerendo a juntada de documentos — tais como inteiro teor do processo de formalizacao
do convénio, processo de prestacao de contas e contrato entre o IEC e a empresa Conhecer.

29. Em 22/11/2019, o MP/TCU, por meio do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
(mantido o representante do Parquet nestes autos consoante peca 117), emitiu Parecer (peca 106)
relativamente a proposta de mérito da entdo Secex-ES, com as seguintes ponderagdes (pecga 106, p.
2, com destaques):

(...) Em que pese os indicios de participacao da Sra. Idalby na gestdo do IEC sejam contundentes,
com o refor¢o das alegacdes de defesa do Sr. Danillo e da verificagdo de que ela responde em
outras 12 TCE, divergimos quanto a responsabilizacdo dela nas condi¢des atuais do processo,
porquanto nada de concreto foi incorporado aos autos a titulo de confirmag¢ao das noticias trazidas
pelo administrador do Instituto a época da celebragao e execucdo do Convénio 704.853/2009.

A rigor, a denuncia de falsidade ideologica sustentada pelo Sr. Danillo deveria ter sido amparada
pela apresentacdo de medida policial e/ou judicial, o que ndo se observa nestes autos.

Assim sendo, a vista dos elementos existentes nos autos, alvitramos por que o E. Relator
determine o retorno do feito a Unidade Técnica para que providencie as diligéncias
necessarias para a obtencio de provas que confirmem ou afastem a responsabilidade da Sra.
Idalby Cristine Moreno Ramos desta TCE, inclusive por meio de colacio de documentos
lan¢cados em outras TCE que tramitam no TCU em desfavor do Instituto Educar e Crescer
(IEC), abrindo posteriormente a possibilidade de a referida senhora contraditar os novos
documentos.

Sugerimos também que a Unidade Técnica avalie a pertinéncia de solicitar as informacdes
bancarias do convénio com a cépia dos cheques, o que pode esclarecer quem providenciou os
pagamentos e respondia pela conta a época dos fatos.

E apropriado avaliar as informagdes também em razio do estatuto do Instituto Educar e
Crescer, pois tal confronto pode caracterizar a apropriacao de fungdes do ocupante de cargo por
outro integrante da entidade.
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TCU

Por fim, percebida a existéncia de elementos que caracterizem a conduta dolosa dos gestores
na administracdo do Instituto, ¢ conveniéncia que a Unidade Técnica considere a
possibilidade de encaminhar pela desconsideracio da personalidade juridica para alcancar
o patrimonio pessoal de todos os envolvidos. Lembramos que a pratica descrita pelo Sr. Danillo
pode vir a configurar crime a ser investigado pela autoridade policial. (...)

30. Em 25/11/2019, retorna aos autos, por vontade prépria, o Responsavel [4] Sr. Danillo
Augusto dos Santos, também por meio de seu advogado, anexando novos elementos e informagdes
adicionais e requerendo sua exclusdo do rol (pecas 107 a 112, até aqui ainda ndo analisadas).

31. Em 13/1/2020, comparece novamente aos autos, mais uma vez, de forma espontanea, o
Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos, também por meio de seu advogado, para requerer,
em suma, acreditando na existéncia de equivoco na distribui¢do do processo, que seja ele redistribuido
ao Relator competente (peca 113, até aqui também ndo analisada).

32. Em 15/1/2020, o Relator atual, Ministro Augusto Nardes, tece as seguintes consideragdes
por meio de Despacho (peca 114):
(..)

Considerando a manifestacdo do MPTCU;

Considerando, ainda, que este Tribunal em processo similar em face dos mesmos responsaveis
deliberou, por meio do Acordao 2.936/2016 — Plenario, pela exclusdo da relagdo processual das
sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos;

Entendo pertinente a adog@o das medidas saneadoras apresentadas pelo MPTCU. Nesse sentido,
restituam-se os autos a SecES para as providéncias necessarias

33. Em 16/4/2020, foram anexados documentos que evidenciam a renuncia de mandato de
advogados dos responsaveis [1] IEC e [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos (pegas 115-116).

34, Em 13/1/2021, o Sr. Gabriel Jorge Jardim, representante legal do Responsavel [4],
Sr. Danillo Augusto dos Santos anexou peticdo em que requer, entre outros pedidos, que passe a
constar seu nome como advogado principal nos autos.

35.

Em cumprimento as citagdes, foram expedidas as seguintes comunicacdes:

Responsavel

Oficio n°

Fonte de pesquisa
do endereco/Base

Resultado

[1] Instituto Educar e
Crescer — [EC

504/2016, de 23/6/2016 (peca 25)

CNPJ/RFB

Infrutifera-AR pecas 32/35

638/2016, de 22/8/2016 (pega 50)

Internet—telelistas
(pega 41)

Infrutifera - AR pecas 51/54

012/2016, de 6/9/2016 (peca 55)

Edital

Publicado em 19/9/2016
(pega 67)

[2] Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos

0327/2018, de 24/5/2018 (peca
89)

CPF/RFB (pega 88)

AR de 12/6/2018 (pecas 93 e
96)

0382/2018, de 29/6/2018 (pega
94)

CPF/RFB (pega 88)

AR de 3/7/2018
(prorrogacdo prazo -peca 95)

[3] Sra. Ana Paulada | 502/2016, de 23/6/2016 (pega 17) | CPF/RFB Infrutifera — AR pecas 33/34
Rosa Quevedo
722/2016, de 29/9/2016 (pega 62) | CPF/RFB AR 2 pega 71
[4] Sr. Danillo Augusto
dos Santos 501/2016, de 23/6/2016 (pega 13) | CNPJ/RFB Valida - AR pega 29
[5] Conhecer 503/2016, de 23/6/2016 (pega 21) | CNPJ/RFB Infrutifera—AR pegas 39/42
Consultoria e :
Marketing Lida, 008/2016, de 22/8/2016 (pega 49) | Edital f;g;";‘g)o em 26/8/2016
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36. O resultado das comunicagdes acima descritas pode ser resumido da seguinte forma:

36.1. O Responsavel [1] IEC foi devida e regularmente notificado por edital, apds esgotadas as
vias citatorias tradicionais (vide pegas 25, 32-35, 41, 50, 51-55 e 67), tendo apresentado defesa a peca
99; a despeito da 5* instrucao técnica (peca 102) ter identificado revelia do Instituto, existe procuracao
e peca de defesa que afastam essa caracterizagao nos autos (pecas 98 e 99).

36.2. A Responsavel [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos foi devida e regularmente
comunicada no endereco da base CPF, consoante Oficio 0327/2018-TCU/Secex-ES, de 24/5/2018
(peca 89) e respectivo AR (pegas 93 e 96), assim como também seu advogado (Oficio 0382/2018-
TCU/Secex-ES, de 25/6/2018, peca 94 e AR a peca 95), tendo, inclusive, comparecido aos autos por
meio de advogados, solicitado prorrogacao de prazo (pecas 90-92) e apresentado defesa (pega 99)

36.3. A Responsavel [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo foi regularmente citada consoante
Oficio 0722/2016-TCU/Secex-ES, de 29/9/2016 (peca 62), e respectivo AR (peca 71). Entretanto,
permaneceu silente, devendo ser considerada revel.

36.4. O Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos teve ciéncia do expediente citatorio
que lhe fora encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 29, tendo
comparecido aos autos para solicitar vista/copia em 8/7/2016, 14/7/2016 e 20/07/2016, deferido pela
entdo UT responsavel (pecas 30, 36 e 38; 31 e 37), e apresentado defesa e requerimentos (pecas 77,
80,104,107 a 112 e 113);

36.5. O Responsavel [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., transcorrido o prazo fixado
no respectivo Edital 0008/2016-TCU/Secex-ES, de 22/8/2016 (pecas 49), publicado no DOU de
26/8/2016 (pega 52), manteve-se silente, caracterizando sua revelia;

37. Em 16/11/2021, foi langada nos autos a 6* Instrucio Técnica na Secex-TCE (peca 119),
UT para onde o processo foi redirecionado considerando os normativos internos desta Corte e as
mudangas ocorridas na reestruturagdo de suas unidades. A instru¢do, que contou com a anuéncia
superior (pecgas 120 e 121), prop0s a realizagdo de diligéncias nos seguintes moldes:

a) ao Ministério do Turismo (MTur), para que envie, em meio digital, a integra do processo
original relativo ao Convénio/Siconv 704853/2009, firmado com o IEC Instituto Educar e Crescer
(CNPJ 07.177.432/0001-11) em 11/9/2009, que teve por objeto incentivar o turismo na cidade de
Barretos por meio da implantagdo do projeto intitulado “Barretos Aviation”;

b) ao Banco do Brasil S. A. para que forneca copia de todos os cheques emitidos (frente e verso)
vinculados a conta especifica do convénio (Agéncia 1004-9 — Asa Sul, Conta 40.508-6), relativa
ao Convénio/Siconv 704853/2009, firmado entre o Ministério do Turismo (MTur) e o IEC
Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11) em 11/9/2009, que teve por objeto
incentivar o turismo na cidade de Barretos por meio da implantagdo do projeto intitulado
“Barretos Aviation;

38. As diligéncias foram empreendidas (pecas 122 a 125), tendo sido apresentadas as
respectivas respostas (pecas 126 a 129), consoante despacho de conclusdo das comunicacdes
processuais (peca 130).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

39. A respeito da afericdo do transcurso de tempo contado desde o fato gerador, ocorrido em
27/10/2009, sem a notificagdo de cada responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), todos os
responsaveis foram devidamente citados em periodo inferior ao prazo de notificagdo decenal, a saber:

39.1. Responsavel [1] IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), notificado
pelo Oficio 3641/2013, de 3/9/2013 (peca 1, p. 251-253).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70316248.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

39.2. Responsavel [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF 785.537.681-04) — notificada
pelo Oficio 0327/2018-TCU/Secex-ES, de 24/5/2018 (peca 89) e respectivo AR (pecas 93 e 96).
39.3. Responsavel [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), notificada pelo
Oficio 0722/2016-TCU/Secex-ES, de 29/9/2016 (peca 62), e respectivo AR (pega 71).

394. Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75) — notificado pelo
Oficio 3642/2013, de 3/9/2013 (peca 1, p. 255-257).

39.5. Responsavel [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17) —

notificado consoante Edital 0008/2016-TCU/Secex-ES, de 22/8/2016 (pecas 49), publicado no DOU
de 26/8/2016 (peca 52).

Valor de Constituicao da TCE

40. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e
19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS SISTEMAS/TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

41. Informa-se que constam outros processos com débito imputdvel aos responsaveis,
conforme ANEXO I ao final desta instrucao.

42. Desse modo, a TCE encontra-se devidamente constituida ¢ em condi¢des de ser instruida.
EXAME TECNICO
43. Em exame, TCE instaurada pelo MTur em razao da desaprovacgao das contas do Convénio

704853/2009, que teve por objeto incentivar o turismo na cidade de Barretos, por meio da implantacao
do projeto intitulado “Barretos Aviation™.

44, A presente instrucdo esta dividida da seguinte forma, de modo a sanear as pendéncias:
1. Da contextualiza¢ao
ii. Da validade das notifica¢des
iii. Da analise das diligéncias
iv. Da andlise das alegacdes de defesa
iv.1. Das alegacgoes de defesa dos Responsaveis [1] e [2]
iv.2. Das alegacdes de defesa do Responsével [4]
v. Da ndo exclusdo da Responsavel [2]
vi. Da ndo desconsideragdo da personalidade juridica dos Responsaveis [1 ] e [5]
vii. Da revelia dos Responsaveis [3] e [5]
viii. Da Prescri¢ao da Pretensdo Punitiva

i. DA CONTEXTUALIZACAO
45. Na atual fase externa da TCE, foram produzidas as seguintes instru¢des técnicas:
Quadro de Instrucdes Técnicas do TCU
Ins’tru.(,:ao D.atz} da~ Localizacio UT Proposta
Técnica oficializacao (peca)
1# 23/6/2016 6 Secex-ES Citacao dos responsaveis [1], [3], [4] e [5]
28 19/8/2016 46 Secex-ES | Reiteracfo de citacdes
3 23/7/2016 73 Secex-ES Meérito (ndo acatada); MP/TCU divergiu, Relator
acatou Parecer Parquet
42 23/5/2018 85 Secex-ES Merltq (ndo Aaca'tadei); Dlretor’ 1* DT/Secex-ES
divergiu; propds citacdo Responsavel [2] (pega 86)
5 30/11/2018 102 Secex-ES Meérito (ndo acatada); MP/TCU divergiu, Relator
acatou Parecer Parquet
6* 16/11/2021 119 Secex-TCE | Diligéncia
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46. Sobre as novas pegas pendentes de analise para esta instru¢ao de mérito, e aquelas que,
apesar de examinadas em instrugdes anteriores, ndo tiveram suas propostas homologadas pelos crivos
superiores, ou, ainda, que, apesar de examinadas, ndo foram acatadas e/ou foram rejeitadas e, assim,
merecem novo exame, elaborou-se o quadro-resumo a seguir:

Quadro de Pecas Pendentes de Exame/Reexame
(Ordem cronolégica

it Peca Natureza Origem D.at? de~
oficializacio

| 77 Alegacdes de defesa Responsavel [4] 19/04/2017

11 99 Alegacdes de defesa Responsaveis [1] e [2] 31/07/2018
111 104 | Pedido de diligéncia Responsavel [4] 11/11/2019
v 107 | Alegacdes de defesa (complementag?o) Responsavel [4] 25/11/2019
\ 113 | Pedido de redistribuicdo de Relator Responsavel [4] 13/01/2020
VI 126 | Diligéncia TCU BB 25/11/2021
Vil 127 | Diligéncia TCU MTur 30/11/2021
VIII 128 | Diligéncia TCU MTur 30/11/2021
IX 129 | Diligéncia TCU MTur 01/12/2021

47. Sobre o documento I do quadro retro, ele foi analisado pela 4* Instru¢ao Técnica (peca

85), e a proposta de mérito ali consignada foi de acatar aquelas alegacdes do Responsavel [4],
excluindo sua responsabilidade, julgando as contas dos demais responsaveis irregulares, com débito
e multa, mas a respectiva analise ndo foi levada adiante, pois o Diretor daquela UT (Secex-ES)
divergiu daquela proposta de exclusdo e entendeu necessdria manter-se o Responsavel [4]
concomitante a realiza¢do de citacdo da Responsavel [2], restando aquelas alegagdes pendentes de
posicionamento conclusivo.

48. Sobre o documento II do quadro retro, ele foi analisado pela 5* Instrugao Técnica (pega
102) e a proposta uniforme da entdo UT (Secex-ES) foi de rejei¢do das alegagdes dos Responsaveis
[2], assim como o documento I foi revisto para se rejeitar as alega¢des do Responsavel [4], propondo-
se julgamento pela irregularidade das contas de todos os responsaveis, débito e multa; porém, a
proposta de mérito ali consignada foi rejeitada e a respectiva analise ndo foi levada adiante, restando
aquelas alegagdes pendentes de posicionamento conclusivo. Todavia, o Parecer do MP/TCU (pega
106) foi, entre outras proposituras, divergente, propondo o reexame da responsabilizagdo da
Responsavel [2], posi¢ao esta que contou com anuéncia do Relator (peca 114).

49. Na 6" Instrugao Técnica (peca 119), que contou com a anuéncia superior da Secex-TCE
(pegas 120 e 121), cuja proposta de encaminhamento foi elaborada com base nas determinagdes do
Relator (peca 114) e acolhimento deste as providéncias alvitradas pelo Parecer do MP/TCU (peca
106), registraram-se as seguintes pendéncias de exame para apreciagao nesta instrugao de mérito (vide
topico “Conclusdo”, peca 119, p. 8, itens 57 e 58):

a) atendimento ao despacho do Relator (providéncias sugeridas pelo MP/TCU), mediante
a analise das respostas as diligéncias ao Banco do Brasil S.A. (documento VI) e a0 MTur (documentos
VII a IX) e demais medidas alvitradas pelo Parquet relacionadas a apuragdo de responsabilidade da
Responsavel [2] e, se for o caso, dos demais responsaveis;

b) analise das alegacdes de defesa do Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos
(documentos IV e V, pecas 107 e 113), além de revisdo dos documentos I e III (pecas 77 e 104).

50. Ha que se recobrar, também, a questdo da revelia dos responsaveis [3] e [5], registrada
anteriormente.
51. Por meio de Despacho (peca 114), o Relator, Ministro Augusto Nardes, aquiesceu as

sugestdes alvitradas pelo Parquet (peca 106), nos seguintes termos:

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo - MTur, em desfavor
do Instituto Educar e Crescer - IEC e do Sr. Danillo Augusto dos Santos, em razdo da
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52.

desaprovacdo do Convénio 704853/2009, firmado em 11/9/2009, que teve por objeto incentivar
o turismo na cidade de Barretos, por meio da implantagdo do projeto intitulado “Barretos
Aviation”, agdo estimada em R$ 316.000,00.

A Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo (SecES) prop6s o julgamento das
contas dos responsaveis arrolados nos presentes autos pela irregularidade, procedendo-se as suas
condenacdes em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pegas 102 ¢
103).

Por sua vez, o Ministério Publico junto a este Tribunal (MPTCU) manifestou-se pela realizagao
de diligéncias complementares, nos seguintes termos (peca 106):

Assim sendo, a vista dos elementos existentes nos autos, alvitramos por que o E.
Relator determine o retorno do feito a Unidade Técnica para que providencie as
diligéncias necessaria para a obten¢do de provas que confirmem ou afastem a
responsabilidade da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos desta TCE, inclusive por
meio de colagdo de documentos lancados em outras TCE que tramitam no TCU em
desfavor do Instituto Educar e Crescer (IEC), abrindo posteriormente a possibilidade
de a referida senhora contraditar os novos documentos.

Sugerimos também que a Unidade Técnica avalie a pertinéncia de solicitar as
informagdes bancarias do convénio com a copia dos cheques, o que pode esclarecer
quem providenciou os pagamentos e respondia pela conta a época dos fatos.

E apropriado avaliar as informagdes também em razdo do estatuto do Instituto
Educar e Crescer, pois tal confronto pode caracterizar a apropriagdo de fungdes do
ocupante de cargo por outro integrante da entidade.

Por fim, percebida a existéncia de elementos que caracterizem a conduta dolosa dos
gestores na administracdo do Instituto, ¢ conveniéncia que a Unidade Técnica
considere a possibilidade de encaminhar pela desconsideracdo da personalidade
juridica para alcangar o patrimdnio pessoal de todos os envolvidos. Lembramos que
a pratica descrita pelo Sr. Danillo pode vir a configurar crime a ser investigado pela
autoridade policial.

Considerando a manifestacdo do MPTCU;

Considerando, ainda, que este Tribunal em processo similar em face dos mesmos responsaveis
deliberou, por meio do Acordao 2.936/2016 — Plenario, pela exclusdo da relagdo processual das
sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos;

Entendo pertinente a adog@o das medidas saneadoras apresentadas pelo MPTCU. Nesse sentido,
restituam-se os autos a SecES para as providéncias necessarias

Destacam-se, a seguir, resumidamente, a derivagao das propostas do MP/TCU (pega 106),

dos idos ainda de 2019, quando sugeriu a conveniéncia e oportunidade de, havendo a concordancia
do Relator (o que acabou ocorrendo em 15/1/2020, pega 114), a Unidade Técnica viesse a analisar os
seguintes comandos, com adaptagdes promovidas pela 6* Instru¢do Técnica precedente (peca 119, p.
6, item 34):

1. realizar diligéncias ao MTur para obtencdo de provas contra a Responsavel [2];

11. solicitar copias de cheques do convénio ao BB, para identificar responsaveis;

iii. colacionar documentos de outras TCEs do IEC que evidenciem a Responsavel [2];
iv. avaliar o estatuto do IEC de modo a aferir se houve desvio de fungao;

v. analisar a conveniéncia da desconsideragdo de personalidade juridica, havendo dolo;

vi. promover, se for o caso, nova citagao da Responsavel [2].
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53. Desse modo, em atendimento as determinagdes do Relator, foram empreendidas
diligéncias (peca 119) no sentido de dar vazdo ao preceituado pelo Parquet (tornado proposta pela
UT consoante itens “i” e “ii” retro) visando a buscar elementos de prova acerca da
Responsavel [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos. As respostas a essas diligéncias provenientes
do Banco do Brasil (peca 126) e do MTur (pegas 127 a 129) foram anexadas aos autos e serdao

analisadas nesta oportunidade, em item adiante.
ii. DA VALIDADE DAS NOTIFICACOES:

54. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-
do:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

I — por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgao ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I — correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II — servidor designado;
III — carta registrada, com aviso de recebimento;

IV — edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipéteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I — efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

II — realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT — na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

55. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal nao depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela,
a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

56. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
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seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acérdao 3648/2013 — TCU — Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunica¢des pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citacao.
(Acordao 1019/2008 — TCU — Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento — AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto. (Acdrdao 1526/2007
— TCU — Plenario, Relator Min. Aroldo Cedraz).

57. A validade do critério de comunicacao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR” no endereg¢o do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagao pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunica¢do de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

58. No caso em comento, a eficdcia e validade das notificagdes pode ser assim resumida,
frisando que elas foram empreendidas para enderecos fidedignos de bases da RFB e/ou sob custodia
deste Tribunal:

a) o Responsavel [1] IEC foi devida e regularmente notificado por edital, apds esgotadas
as vias citatdrias tradicionais (vide pegas 25, 32-35, 41, 50, 51-55 e 67), tendo apresentado defesa a
peca 99; a despeito da 5 instrugdo técnica (peca 102) ter identificado revelia do Instituto, existe
procuragdo e peca de defesa que afastam essa caracterizagdo nos autos (pegas 98 e 99).

b) a Responsavel [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos foi devida e regularmente
comunicada no endereco da base CPF, consoante AR (pecas 93 e 96), tendo, inclusive, comparecido
aos autos por meio de advogados, solicitado prorrogacao de prazo (pecas 90-92 e 94-95) e
apresentado defesa (pega 99)

c¢) aresponsavel [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo foi regularmente citada; entretanto,
permaneceu silente, devendo ser considerada revel (pegas 62 e 71);

d) o responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos teve ciéncia do expediente citatorio
que lhe fora encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pega 29, tendo
comparecido aos autos para solicitar vista/copia em 8/7/2016, 14/7/2016 e 20/07/2016, deferido pela
entdo UT responsavel (pecas 30, 36 e 38; 31 e 37), e apresentado defesa e requerimentos (pecas 77,
80, 104,107 a 112 e 113);

e) o Responsavel [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., transcorrido o prazo fixado
nos respectivos editais (pegas 49 e 52), manteve-se inerte, caracterizando sua revelia;
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iii. DA ANALISE DAS DILIGENCIAS

59. Compulsando-se as respostas do MTur, verifica-se que elas estdo divididas em trés pecas
a serem vistas a seguir.
60. Verifica-se que a Peca 127 traz o Oficio n® 363/2021/CADE/CGPC/SGFT/GSE, do

Ministério do Turismo, de 26/11/2021, em resposta ao oficio de diligéncia do TCU, que noticia a
disponibilizagdo do contetudo integral do processo atinente ao Convénio 704853/2009, entre o IEC e
0 MTur.

61. A aludida comunicag¢do, em que pese fazer mengao a resposta de diligéncia deste Tribunal
de Contas, ndo traz qualquer contetudo significativo a ser examinado, razao por que dispensa maiores
comentarios.

62. Alusivamente a Peca 128, traz ela o Oficio n° 2030/2021/AECI, de 29/11/2021, da
Assessoria Especial de Controle Interno do MTur, com referéncia ao Oficio n® 5009128/2021 -
DELECOR/DRCOR/SR/PF/MG (Policia Federal) e IPL n° 2021.0022830-SR/PF/MG. A aludida
comunicagdo disponibiliza em seu texto um /ink para acesso ao conteudo de dois documentos
produzidos pelas areas técnicas do MTur, a saber:

a) Oficio n° 357/2021/CADE/CGPC/SGFT/GSE (1255342) e Anexos (1255698,
1260141, 1063501 e 1255628), emanados pela Subsecretaria de Gestdo de Fundos e
Transferéncias/MTur;

b) Oficio n°® 2520/2021/SEFIC/SECULT (1257607), manifestado pela Secretaria
Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura da Secretaria Especial de Cultura, do Ministério do
Turismo.

63. Constata-se que o oficio de encaminhamento desta Peca 128 ndo possui vinculo com a
diligéncia empreendida nestas contas ao M Tur. De modo a confirmar tal equivoco por parte do MTur,
buscou-se 0 acesso ao /ink fornecido naquele oficio (pega 128, p. 1, item 2) efetuando-se o download
de todo o material ali disponibilizado (cujo conteudo passou a integrar o presente processo consoante
peca 131, p. 1, documentos em azul — 1255628, 1255698, 1255342, 1257607 e 1260141).

64. Com isso, para fins de comprovacao, gerou-se a mencionada peca 131, cujo contetido traz
os oficios a que faz mengao aquele encaminhamento (Oficios n® 357 e 2520/2021-MTur, pega 131,
p. 8-12), além de todo o material digitalmente acessivel.

65. Compulsando tal material da nova peca 131, verifica-se que nele se faz mengdo ao
Processo-MTur 72031.016922/2021-15 envolvendo uma entidade de nome “Associacdo Cultural
Divina Providéncia (CNPJ 04.792.229/0001-67)”, relacionada ao recebimento de recursos do Pronac-
146046 e outros.

66. Desse modo, constata-se que tal material nada tem a ver com as presentes contas ou com
0 objeto do convénio, ou com a pessoa juridica ali mencionada ou com quaisquer dos responsaveis
do rol desta TCE, que ora nenhuma sdo mencionados nos documentos anexados.

67. Assim, considerando que a peca 131 ndo se relaciona com o objeto do Convénio em
exame nestes autos ou seus responsaveis, ela ndo se presta a exame, razdo por que deve ser
desconsiderada.

68. Quanto a Peca 129, encabecada pelo Oficio 2044/2021/AECI-MTur, de 29/11/2021 (peca
129, p. 1-2), traz extenso anexo contendo o processo de TCE digitalizado a partir de CD fornecido
(peca 129, p. 3-250), em cumprimento a diligéncia. Verifica-se que esta ¢ a Uinica documentacao
apresentada pelo MTur que merece exame mais detido, e estd assim resumidamente composta,
considerando os documentos principais:
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Localizacao
Documento (peca 129, p.)
Documentos do IEC — Prestagdo de Contas 7-32
Parecer de Analise de Prestacdo de Contas 584/2010/MTur 34-42
Nota Técnica 3095/2010/CGU/MTur 46-65
Nota Técnica de Reandlise 202/2011/MTur 67-75
Resposta IEC e anexos 76-91
Nota Técnica de Reandlise 0669/2012/MTur 93-94
Nota Técnica de Andlise Financeira 0517/2013/MTur 100-102
Despacho de instauragio da TCE 124-125
Parecer Técnico 995/2009/MTur 152-156
Parecer Conjur/MTur 1363/2009 160-172
Documentos IEC 179-181
Termo de Convénio 183-200
Relatério de Supervisdo in loco 188/2009/MTur 215-227
69. Rememorando o objetivo principal da diligéncia, ela visava a buscar informacdes que

corroborassem ou afastassem a Responsével [2] do rol das presentes contas.

70. A documentagdo acostada aos autos pelo MTur, com esse proposito, ndo alcanga
resultados em termos de novidade. Em uma pesquisa no arquivo PDF/OCR utilizando-se filtros de
busca vinculados a partes do nome e CPF da Responsavel [2], foram localizadas somente mengdes
em alguns poucos documentos de impacto ndo significativo acostados a peca 129, p. 51, 53,79, 81 e
91. Desses documentos, destaque-se a Nota Técnica 3.096/CGU/PR, de 17/12/2010, que j& constava
dos autos a peca 1, p. 175-213, onde diversas conclusdes, evidéncias e indicios foram extraidos a
respeito da formagdo do esquema de fraudes perpetradas tendo como figura central a Responsavel
[2], além de seus familiares, o Instituto IEC, seus membros e a empresa Conhecer, todos gravitando
ao redor da figura central da Responsavel [2].

71. Nesse sentido, em que pese a diligéncia ao MTur ter obtido resposta, ela ndo muda a
questdo investigativa maior, que era a de eventualmente obter outras informacdes acerca do
envolvimento da Responsavel [2] relativamente as condutas que lhe foram imputadas quando da
citagdo. Isso ndo significa que ndo se possa ir mais a fundo para trazer evidéncias da contundente
participagdo da Responsavel [2] ndo apenas nos rumos do presente processo, mas em todos em que
figura como responsavel solidaria com o IEC. Entretanto, por questdes de organizacao e estrutura do
presente exame técnico, esta argumentacdo esta reservada para topico adiante, intitulado “Da nao
exclusao da Responsavel [2]”.

72. Acerca da diligéncia ao Banco do Brasil (pe¢a 119), que visou a atender o item
“i1. solicitar copias de cheques do convénio para identificar responsaveis” (vide peca 119, p. 8, item
34 e pecas 106 e 114), verifica-se que a resposta apresentada pela instituicdo financeira (peca 126)
foi de que “ndo ocorreu movimentacdo com cheques” na conta especifica do convénio, desde sua
abertura até seu encerramento.

73. Entretanto, aquela instituicdo identificou uma transferéncia bancaria (TED), no valor de
R$ 315.986,50, de 30/10/2009 (pega 126, p. 4) — portanto, valor que abrange a integralidade dos
recursos federais repassados —, tendo como destinatario a pessoa juridica Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17). O extrato/TED apresentados conferem com os da
resposta do MTur a ultima diligéncia empreendida (pega 129, p. 89-90).

74. Nesse sentido, a revelacdo apenas reforca a necessidade de manter a responsavel
[S] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. no rol, uma vez que evidencia ter sido ela beneficiaria
dos recursos e, portanto, soliddria na obrigacdo de apresentar documentagdo comprobatdria que
demonstre a boa e regular gestao dos recursos publicos que lhe foram confiados.

75. Sobre a inclusdo da Responsavel [5], empresa subcontratada que figura como particular
atuando no convénio, 0 TCU pode, quando do julgamento pela irregularidade de contas, fixar a
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responsabilidade solidaria de agente privado que haja concorrido para o dano, e condena-lo ao
pagamento de multa.

76. Sobre esse assunto, os artigos 4° e 5° da Lei 8.443/1992 estabelecem que o Tribunal de
Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido.

77. Depreende-se que o TCU tem competéncia para a fiscalizagcao nao s6 dos administradores
publicos, mas também de qualquer um, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
utilizar recursos publicos.

78. Ja 0 § 2° do art. 16 da mesma lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado.

79. No caso em tela, em que a obrigacdo foi assumida entre a empresa [S] Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda e o [1] Instituto Educar e Crescer, via recursos repassados pelo MTur,
resta claro que a empresa € o terceiro mencionado no artigo 16 da Lei 8.443/1992.

80. Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada desta Corte ¢ de o TCU, quando do
julgamento pela irregularidade das contas de determinado responsavel, pode fixar, quanto ao débito
apurado, a responsabilidade solidaria de agente privado que haja concorrido para o dano, podendo
ainda condena-lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (Acoérdaos 555/2008-
TCU-1a Camara, 779/2008-TCU-2a Camara, 1.177/2007-TCU-1a Camara, 1.430/2008-TCU-1a
Camara, 2.011/2007- TCU-Plenario, 2.658/2007-TCU-1a Camara e 2.079/2007-TCU-2a Camara).

81. Dessa forma, ante as informag¢des contidas nos autos, se as defesas a serem analisadas a
seguir fracassarem, deve o TCU condenar de forma solidaria os responsaveis [1] a [4] e a empresa
[S] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda, nos termos do art. 16, §2° da Lei Organica do TCU.

82. Deve ainda, considerando a alta reprobabilidade da conduta do agente privado, condenar
a referida empresa ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

iv. DA ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

83. Inicialmente, em nome da verdade material, inclusive invocada pelo MP/TCU em Parecer
(peca 78) ao qual anuiu o Relator (peca 79), todas as defesas serdo vistas e/ou revisitadas. Esse
entendimento de examinar defesas intempestivas € opcdo meramente discriciondria, ndo implica
acatamento de argumentos de mérito, que hao de ser analisados/reanalisados.

84. Quanto aos Responsaveis [1] IEC e [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos, verifica-se
que eles apresentaram conjuntamente suas alegacdes de defesa a pega 99 (vide, ainda, Procuracao a
peca 98), cujo primeiro exame foi realizado na 5 Instru¢do Técnica (pega 102).

85. Considerando a concordancia com a analise proferida na mencionada instrugdo, e tendo
em vista que a andlise feita naquela assentada ndo chegou a ser homologada nos posicionamentos
posteriores, replicar-se-ao, aqui, alguns dos exames promovidos, trazidos de forma adaptada para a
presente instrucao, complementando-se quando necessario.

86. Os responsaveis apresentam suas alegacdes mesclando defesa de carater pessoal da
Responsavel [2] com a defesa genérica e extemporanea do Responsavel [1] IEC, embora a Sra. Idalby
assevere contraditoriamente que no periodo da celebragdo e execucao do convénio tenha sido apenas
“uma simples secretaria, sem nenhum poder de gestdo”.

87. Importante destacar que estes Defendentes ndo juntaram aos autos qualquer
documentacao adicional para subsidiar as suas alegagdes de defesa.
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88. Ja quanto ao Responsavel [4], verifica-se que ele apresentou, por meio de seu advogado,
quatro manifestagdes de defesa, que serdo analisadas adiante, além de outras petigdes meramente
processuais (copias, vistas, prorrogagao de prazo).

89. A primeira peticdo do Responsavel [4] contempla meramente alegagdes (peca 77, p. 1-
36) contendo anexos (pega 77, p. 37-241). Em relagao a essas alegacoes de defesa do Responsavel [4],
verifica-se que o proprio Defendente admite nao ter obedecido ao quesito tempestividade. Prova disso
¢ que veicula pedido de admissibilidade baseado nas seguintes premissas (peca 77, item II, p. 3-6,
“Do cabimento da presente defesa”):

a) a jurisprudéncia do TCU e a doutrina especializada sdo concordantes em relagdo a plena
possibilidade de se admitir manifestagdes de defesa apresentadas intempestivamente, sobretudo
em casos que o procedimento ainda se encontra em fase de instrugao;

b) o processo administrativo somente deve observar formalismos naquilo que estritamente
necessario a propiciar certeza, seguranca juridica e respeito aos direitos dos administrados
(especialmente ao contraditorio e a ampla defesa);

¢) o professor Matheus Carvalho, em seus ensinamentos, afirma que o processo civil ndo admite
provas extemporaneas e segue um formalismo rigido definido na legislagdo pertinente, enquanto
os processos administrativos admitem todos os tipos licitos de provas, apresentadas em qualquer
fase do processo, ainda que apds o encerramento da instrugao;

d) o proprio Regimento Interno do TCU, em seu art. 160, §1°, autoriza a parte interessada
apresentar elementos de provas novos a qualquer tempo, até o término da fase de instrugio;

¢) a demora em apresentar as razoes de defesa ndo decorreu de desidia do responsavel, mas sim
da necessidade de serem realizadas diligéncias para a adequada instru¢cao do manifesto, bem como
do agravamento do estado de saude de sua mae, que lhe demandou ainda mais aten¢do e gastos
financeiros.

90. Na segunda peticdo (peca 104), ele apenas requisita a composi¢do integral da TCE por
meio de diligéncia de documentos ao MTur.

91. A terceira peticdo (pecas 107 e anexos —pegas 108 a 112) complementa aquelas primeiras
alegagdes a peca 77. Relativamente a esta terceira peti¢ao, ainda deve ser dito que, em nome do
principio da verdade material e dado que este processo vem tendo um andamento excepcional que
justifica certo tratamento diferenciado, pode-se averiguar seu contetido para examinar se ha elementos
e evidéncias nessas alegacdes de defesa complementares que impactem a apuracdo dos fatos, a
quantificagdo do débito ou as responsabilidades apuradas. E vale dizer que assim se procede, apesar
da reiterada intempestividade deste Responsavel [4] e sua também reiterada pratica de inserir petigdes
e elementos a posteriori de seu chamamento nos autos, apds a preclusdo consumativa exercida, in
casu, na resposta da etapa citatéria a peca 77.

92. Quanto a quarta peticdo (peca 113), ele questiona apenas o sorteio de novo Relator,
requerendo que os autos sejam redirecionados a novo Relator.

93. Desse modo, as presentes defesas serdo examinadas separadamente, quando veicularem
pedidos e conteudos distintos, ou, a depender dos assuntos e questionamentos, serdo vistas em
conjunto e em confronto, quando tratarem de temas afins, porém, em todos os casos, sempre se
fazendo referéncia as pecas nos autos (77, 104, 107 e 113).

94, Quanto aos demais Responsaveis [3] e [5], estes foram revéis, e serdo tratados em topico
especifico adiante (topico “vii”), lembrando que os argumentos nao se limitam aos defendentes que
0s apresentam, ou seja, podem ser aproveitados reciprocamente entre os responsaveis, inclusive para
0s revéis.
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iv.1. Das alegacoes de defesa dos Responsaveis [1] e [2]

95. As alegacdes dos responsaveis em epigrafe foram apresentadas a peca 99. Embora a
Responsavel [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos afirme ter sido uma simples secretdria sem poder
nenhum de gestao no periodo da execucao do convénio, chama a atencdo o fato de ter veiculado em
sua resposta a defesa dos atos de gestdo da Responsavel [3] Sra. Ana Paula Rosa Quevedo, ex-
presidente do Instituto, pessoa revel nos autos, apesar de ndo ter procuragdo para tanto. Apresenta
também, em sua resposta, a defesa do Responsavel [1] IEC Instituto Educar e Crescer (porém, neste
caso, consta Procuracdo a peca 98), embora assevere que no periodo da celebragdo e execucao do
ajuste nao fosse a responsavel pela entidade.

96. A Responsavel [2] apresentou ata de assembleia em que consta ter assumido a presidéncia
temporaria do IEC apenas a partir de abril de 2011, apesar ndo constar como tal em consulta atualizada
ao Sistema CNPJ (peca 100) — vide ANEXO II desta instrugdo contendo periodos de gestao do IEC.

97. Registre-se que a defesa de um responsavel pode ser aproveitada para outros, mesmo que
revéis, em havendo correlacao entre elas.

98. Relembre-se que a prestagao de contas apresentada foi reprovada, de acordo com as Notas
Técnicas de Reanalise 669/2012 (peca 1, p. 247-249) e 517/2013 (pega 1, p. 259-263) principalmente
pela auséncia dos seguintes elementos comprobatorios:

a) irregularidades na documentacdo comprobatdria das seguintes despesas:

- carro de som;

- veiculacdo de midia radiofonica;

- veiculacao de midia televisiva;

- auséncia de listagem de segurancas contratados;

- auséncia de recibos de pagamentos aos palestrantes;

- auséncia de recibos de pagamentos ao locutor;

- auséncia de recibos de pagamentos aos fotografos;

b) apresentacdo de nota fiscal unica e genérica para a prestagao dos servigos.

99. A responsavel foi chamada em citagdo por essas irregularidades, em solidariedade com
os demais responsaveis e, fundamentalmente, pela conduta de ter gerido, de fato, embora ndo de
direito, a entidade no periodo da celebragdo e execucao do ajuste.

100. Com as alegagdes, os Defendentes requerem: o reconhecimento dos pedidos preliminares
da sua ilegitimidade passiva e da prescri¢ao da pretensdo punitiva; no mérito, o acolhimento das
alegacdes de defesa e o julgamento pela regularidade ou regularidade com ressalvas das suas contas;
em caso de julgamento pela irregularidade, a ndo imputagdo do débito; e, por fim, solicitam a
producdo de prova pericial e a sustentacdo oral no julgamento do processo.

101. Os pedidos ora relacionados pela defesa serdo respondidos consoante a andlise da
argumentacao feita nos topicos seguintes.

102. Contudo, acerca do pedido de sustentacao oral (pega 99, p. 29, alinea “d”), verifica-se que
ele ¢ associado aos requerentes que assinam a pega 99, p. 30, no caso, os advogados Sr. Huilder
Magno de Souza e Sra. Mariana de Carvalho Nery.

103. Desse modo, como os causidicos interpuseram, posteriormente, revogacao de procuragao
por renuncia de mandado (pega 116), ou seja, mediante peti¢ao de desisténcia de permanecerem como
patronos dos responsaveis, tal pedido perde, salvo juizo superior, seus efeitos e o objeto.
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Argumento 1:

104. Os Defendentes alegam, a peca 99, a ilegitimidade passiva da Responsavel [2], por ndo
ter gerido os recursos do convénio e nao ter assinado qualquer documento para a sua “contratacdo e
liberacdo”, afirmando que possuia apenas o cargo de secretaria, ndo sendo de sua responsabilidade
atos de gestdo, e que os detentores dessa competéncia, os presidentes do instituto, encaminharam os
documentos necessarios a prestagao de contas.

Analise 1 (rejeicao):

105. Quanto a alegacao de ilegitimidade passiva da Responsavel [2] ndo ter gerido recurso ou
assinado nenhum documento no periodo da celebragdo e execugdo do convénio, ndo podendo,
portanto, ser responsabilizada, tem-se as consideragdes a seguir.

106. A Responsavel [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos foi sécia fundadora do IEC em
2004 e sua primeira presidente, mantendo-se nessa condi¢do até mar¢o de 2008 (peca 77, p. 38-56),
a partir desta data passou a condicdo de secretaria até abril de 2011, quando teria reassumido a
presidéncia do instituto (pecga 77, p. 62-156 e peca 97).

107. Em todas as atas de assembleias do IEC presentes nos autos, a Responsavel [2] aparece
sempre como signatdria — ora como presidente, ora como secretdria, ora como participe, ora como
tesoureira —; sendo que, de todas as pessoas que subscreveram essas atas, foi a unica que manteve
continua e atuante participagdo nessas reunioes.

108. O Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos afirma peremptoriamente em sua
defesa nos autos que foi usado como “laranja” do IEC, sendo ludibriado pela Responsavel [2], que
seria a verdadeira gestora da entidade. A Responsavel [2], mesmo tendo recebido junto ao oficio de
citacdo essa peca de defesa que a acusa de ser a responsavel pela gestao de fato da entidade (pega 89),
em nenhum momento a refutou diretamente. Some-se a isso a informagao disposta em reportagem de
que outra ex-presidente do IEC, a Responsavel [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, revel nesses
autos, também fora utilizada como laranja do instituto (peca 77, p. 161).

109. Segundo a Nota Técnica 3096/2010, da Controladoria-Geral da Unido, a Responsavel [2],
ex-presidente do IEC, possuia vinculo empregaticio com o Responsavel [S] Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda., empresa contratada para a execugdo deste convénio e da maioria dos convénios
celebrados com o IEC. Realizada inspe¢do in loco, ndo foi localizada a empresa Conhecer no

endereco constante no sistema CNPJ. Consta que haveria mandado de prisdo em aberto contra a Sra.
Idalby (pega 1, p. 189 e 193).

110. Contrariamente ao que diz a respeito de ndo ter assinado nenhum documento do convénio,
alguns oficios do IEC em resposta ao Ministério do Turismo foram por ela subscritos (por exemplo,
o oficio de resposta MTur com justificativas sobre as ressalvas técnicas apontadas no convénio que
deu origem a esta TCE e outro oficio solicitando informag¢des do MTur para a resolug¢ao de pendéncias
de outros convénios, peca 1, p. 243 e 245).

111. Em consulta aos sistemas do Tribunal, verifica-se que a Responsavel [2] figura no polo
passivo de diversas tomadas de contas especial em curso nessa Casa (pega 83, p. 3).

112. Além disso, a Responsavel [2], ao contrdrio dos demais responsaveis, participou
efetivamente das agdes administrativas da entidade de 2004 até os dias atuais, inclusive apresentando
a defesa intempestiva do IEC nestes autos.

113. Por fim, em diversas reportagens na imprensa divulgadas em 2010, foi noticiada a
malversagdo de dinheiro publico com recursos angariados por politicos e suas emendas
parlamentares, em esquemas fraudulentos ocorridos em Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs),
entre as quais constou o IEC, incluindo o nome da Responsavel [2] Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos como a responsavel pela entidade (pega 77, p. 159-166).
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114. Portanto, entende-se que cada um desses fatos isoladamente poderia até ser tratado como
mero indicio de sua participag@o na gestao do IEC. Porém, se tratados em conjunto, surgem inegaveis
evidéncias comprobatorias de que era ela também responsavel pela direcao do IEC, ndo sendo crivel
que ndo detinha poder de influéncia no ambito da entidade. Portanto, entende-se que ndo ha como
reconhecer a ilegitimidade passiva da Responsavel [2] ou mesmo do proprio IEC nestes autos.

115. Assim, o argumento deve ser rejeitado.
Argumento 2:

116. Sustentam os Defendentes, ainda na peca 99, que somente em maio de 2018, a
Responsavel [2] teria tomado ciéncia da sua citacdo, cabendo ser aplicada, com amparo nos principios
da razoabilidade e da seguranca juridica, a prescri¢do da pretensdo punitiva junto ao Tribunal; além
disso, alega ter operado também a prescricdo quinquenal prevista nas leis que regem 0s processos
administrativos; ao final, assevera que a sua citagdo ocorreu oito anos depois da ocorréncia dos fatos.

Analise 2 (rejeiciao):

117. Os responsaveis prosseguem em sua defesa considerando a possibilidade do ndo
acatamento da sua tese da ilegitimidade passiva da Responsavel [2] e suscitam a tese da prescri¢ao
quinquenal e decenal.

118. Sobre a prescrigdo da pretensdo punitiva, este € topico que ja ¢ tratado de modo
obrigatério nas instru¢des, e adiante-se que, no caso em comento, aplicada a uniformizacao
jurisprudencial desta Corte de prescricao decenal, considerando o fato gerador e a notificagao pela
autoridade competente, ndo ocorreu a prescricao da pretensdo punitiva.

119. Os argumentos acerca de prescrigdo sustentados pela defesa ndo necessitam de maiores
detalhamentos, pois sdo amplamente conhecidos por esta Corte, que ja se debruga sobre a questao hé
muito, inclusive ciente das posi¢des do STF.

120. Ainda sobre o tema da prescri¢ao — seja ela por decurso de prazo superior a 5 (cinco) ou
10 (dez) anos, e a impossibilidade do exercicio de ampla defesa, ha que se fazer arrazoado a parte
para deixar claro que nem mediante incidéncia do posicionamento externado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) — de prazo prescricional de 5 (cinco) anos —, esse argumento acudiria o responsavel. E
deve ser registrado que tal entendimento preliminar do Supremo (STF) ainda ndo estd consagrado
nesta Corte, o que, todavia, ndo impede que sejam feitas consideracdes a respeito, no subtopico a ser
aberto para discussdo especifica do tema, destacado no quadro a seguir.

Da prescricio das pretensdes punitiva e ressarcitoria a cargo do TCU.

121. O Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario - RE 636.886, fixou a
tese, com repercussao geral reconhecida, de que "¢ prescritivel a pretensao de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas" (Tema 899). Em que pese o questionamento
acerca da abrangéncia da tese ali firmada, confirmada em embargos declaratorios julgados em
agosto de 2021, no sentido de que se circunscreveria apenas ao processo de execucdo da
condenacao imposta pelo TCU (ou seja, inaplicdvel a pretensao de ressarcimento exercida no
processo “conhecimento” da TCE), verifica-se que o STF, por meio de decisdes prolatadas pelas
suas duas turmas, tem decidido de forma reiterada que se aplica o prazo prescricional de 5 anos
previsto na Lei 9.873/1999 as pretensdes sancionatdria e ressarcitoria a cargo do Tribunal de
Contas da Unido.

122. Seja por aplicagdo direta ou por analogia, a orientacdo sufragada ¢ no sentido de que o
prazo de 5 anos € compativel com a tese de que a acdo e a execugdo prescrevem no mesmo prazo
(Stimula 150 do STF), bem como com o fato de que a Lei 9.873/1999 - que regulamenta o exercicio
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de acdo punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta - regeria integralmente a
prescricao no ambito do TCU. Quanto a este ultimo aspecto, o Ministro Luis Roberto Barroso,
no voto exarado no julgamento do MS 32.201, embora tenha advertido que a atuacao do TCU, em
sua acepg¢do classica, ndo se qualifica como exercicio do poder de policia, ressaltou que a Lei
9.873/1999 assumiria vocacao regulatoria geral da prescricdo do exercicio da competéncia
sancionadora da Administracao Publica, sendo sua disciplina aplicavel a qualquer a¢io punitiva
da Administracao Publica Federal, exceto aquelas esferas em que exista regulamentagdo
especifica. Ademais, em virtude da autonomia cientifica do Direito Administrativo, ndo haveria
razao plausivel para suprimir a omissdo da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, no
tocante ao estabelecimento de um prazo prescricional proprio, valendo-se das normas de direito
civil, e ndo das de direito administrativo.

123. Eis algumas ementas que evidenciam o entendimento predominante do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° 1II, DA LEI 9.873/1999. ATO
INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os
fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos. II — Aplicando-se a regulamentag¢ao
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensiao sancionatoria do TCU, em relacao aos
atos praticados pelo impetrante, levando-se em consideraciio a ocorréncia de 5 causas interruptivas
da prescricfo, nao teria sido fulminada pelo decurso do tempo. III - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administracdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do
direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento. MS 36067 ED-AgR. Orgio julgador:
Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 18/10/2019

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIDA EM DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO
DE TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM
PEDIDO DE RESSARCIMENTO JA EM CURSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I — O acéordio do TCU determinou a formagdo de processo
administrativo para avaliarem, efetivamente, a eventual responsabilizagdo do agravado para o
ressarcimento do dano ao erario, contrariando, assim, autoridade desta Corte no MS
35.512/DF, uma vez que houve a concessiao da seguranca para declarar a ocorréncia da
prescricio da pretensao punitiva do TCU em relacao as infracdes imputadas a ele,
destacando-se que a Unifio poderia perseguir os valores referentes ao ressarcimento dos
danos na esfera judicial. II — Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl 39497 AgR.
Orgio julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento:
10/10/2020)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO
ACRE. FISCALIZACAO OMISSA E DEFICIENTE NA EXECUCAO DE DOIS
CONVENIOS FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL E O MINISTERIO DA
SAUDE. APLICACAO DE MULTA. ARTS. 28, II, E 58, II, DA LEI 8.443/1992. ART. 268,
I, DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO
SANCIONATORIA. OCORRENCIA. APLICACAO DA LEI 9.873/1999. PRECEDENTES
DESTE STF. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA NO EXAME DE MERITO.
SEGURANCA CONCEDIDA PARA AFASTAR A MULTA APLICADA. 1. A prescricao
da pretensao punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicaciao do
prazo decenal previsto na legislacdo civil (art. 205 do Cdédigo Civil). Ao revés, incide o
prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso,
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PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). 2. In casu, na linha do parecer apresentado pelo
Ministério Publico Federal e da decisdo liminar de minha lavra, € inequivoca a superacdo do
prazo prescricional quinquenal. Os ilicitos apontados pela Corte de Contas ocorreram em julho
de 2006, tendo o processo de auditoria sido instaurado em 9/10/2006. A ordem de citagdo do
responsavel para a audiéncia, por sua vez, ocorreu em 25/6/2007. Entretanto, a decisdo
condenatodria recorrivel foi exarada somente em 31/5/2016, data da prolacdo do Acoérdao
3.513/2016-TCU-1* Camara. 3. Ex positis, CONCEDO A SEGURANCA unicamente para
afastar a sancdo de multa aplicada ao impetrante, nos autos da Tomada de Contas
023.288/2006-0, maxime da ocorréncia de prescri¢gdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido. MS 35940. (Orgdo julgador: Primeira Turma. Relator(a): Min. LUIZ FUX.
Julgamento: 16/06/2020).

124. Essa orientagcdo também foi seguida nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.127-
MC/DF e MS 35.940-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux; MS 35.294, MS 35.539/DF e MS 35.971-
TP/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; MS 34.256 MC/DF, MS 36.054-MC e MS 36.067-MC/DF, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski.

125. O Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado no sentido de reconhecer ndo so6 a
aplicacdo da prescricdo quinquenal com fulcro na interpretacdo da Lei 9.873/1999, mas também a
incidéncia dos marcos interruptivos do prazo prescricional consignados na referida lei, tantas
vezes quanto presentes os suportes faticos (MS 32201, Relator: Min. Roberto Barroso).

126. Entendimento que também foi adotado nas seguintes decisdes monocraticas: MS
36.054, MS 34.256-MC, MS 35.512 ¢ MS 36.067-MC, todos de relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski; MS 35.294, MS 35.539 ¢ MS 35.971-TP, todos de relatoria do Min. Marco Aurélio;
MS 32.201, Rel. Min. Roberto Barroso, e MS 36.127-MC e MS 35.940-MC, Min. Luiz Fux.

127. Em relagdo ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o “caput” do art. 1° da
Lei 9.873/1999 oferece solucao que ndo destoa do modelo adotado pelo TCU no incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia, em que se examinou a prescricdo da pretensdo punitiva, nos
termos do Acordao 1.441/2016—Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), com a adicdo da
particularidade de explicitar o caso de infragdes permanentes ou continuadas:

a) Regra geral: “data da pratica do ato” (o que equivale a “ocorréncia da irregularidade
sancionada”);

b) Regra especial: “no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.

128. A Lei 9.873/1999, no art. 2°, estabelece as causas interruptivas da prescricdo punitiva,
consoante abaixo transcrito, ja na redagao conferida pela Lei 11.941/2009:
Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao da agdo punitiva:

I — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;
III - pela decisdo condenatodria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de
solucdo conciliatéria no ambito interno da administragdo publica federal.

129. O quadro a seguir indica alguns eventos processuais, ocorridos no curso de uma TCE
(fase interna e externa) — instaurada em razao de irregularidades na aplicagdo de recursos da Uniao
transferidos a entes subnacionais — que poderiam ser enquadrados nas causas de interrupcao
da prescricio acima apontadas, sem prejuizo, é claro, de outras ocorréncias faticas elegiveis
como marco interruptivo, a depender da forma de proceder de cada entidade ou 6rgdo tomador de
contas.
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I - pela notificacdo ou citagdo do
indiciado ou acusado, inclusive
por meio de edital;

(i) notificacdo no ambito do procedimento administrativo de ressarcimen
previamente a instauragdo da TCE;

(i1) notificacdo efetuada pelo 6rgdo tomador de contas acerca da instauragdo
TCE,
(iii) ato que ordenar a citag¢do efetuada pelo TCU.

*Data da ciéncia da notificagéo ou citagdo pelos responsaveis ou de publicagdo do edital no DOU.

IT - por qualquer ato inequivoco,
que importe apuragdo do fato;

* procedimento que evidencie a apuragio
dos fatos irregulares, com o objetivo

quantificar o dano e identificar possiveis
responsaveis.

(1) relatorio de sindicancia ou PAD;

(ii) relatorio de apuragdo de irregularidades referente ao processo administratiy
prévio a instaura¢do da TCE;

(iii) relatorios de fiscalizacdo, pareceres, despachos, informacdes e memorand
relacionados a apuracdo dos fatos irregulares;

(iv) relatério do tomador de contas;

(v) relatério do controle interno;

(vi) termo de instauragdo ou designacao de instauracdo da TCE;

(vii) autuagdo da TCE no TCU; entre outras causas.

*H4 quem inclua nesse grupo diligéncias que comprovam providéncias do responsavel sobre
irregularidades investigadas.

III - pela decisdo condenatoria
recorrivel.

(1) Verifica-se apenas no ambito do TCU com a data da prola¢do do acord
condenatorio recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco
que importe em manifestacdo

(1) pedido de parcelamento;
(il) pagamento parcial do débito;

expressa de tentativa de solugdo
conciliatoria no ambito interno da
administragdo publica federal.

(ii1) qualquer manifestagdo do responsavel que demonstre claramente a si
intencdo de recolher o débito.

130. Bem se vé, portanto, que haveria uma multiplicidade de causas de interrup¢ao da
prescri¢do, conforme se depreende do art. 2° da Lei 9.873/1999. Tal exegese encontra respaldo em
precedentes do STF, a exemplo do que se decidiu no julgamento do MS 36067 (Rel. Min. Ricardo
Lewandowski), com destaque para trecho do voto em que o Relator reconhece cinco causas de
interrupcao da prescricao, in verbis:

(...) Assim, faz-se necessario levar em consideracdo que, apesar de os fatos objeto da apuragdo
conduzida pela Corte de Contas remontarem aos anos de 1999 e 2000, periodo no qual o
impetrante era Secretario de Satide municipal, o Tribunal de Contas da Unido deu
prosseguimento a tomada de contas especial por ter constatado a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescricdo, a saber: a) relatério de auditoria em conjunto realizada pelo
Denasus ¢ pela Secretaria Federal de Controle, lavrado em 06/07/2001, sendo este,
certamente, um ato inequivoco que importou a apuraciio do fato (art. 2°, II, da Lei n.
9.873/1999); b) instauracdo de Tomada de Contas Especial pelo FNS, ocorrida em
05/10/2005, sendo este também, certamente, um ato inequivoco que importou a apuracio
do fato (art. 2°, II, da Lei n. 9.873/1999); c) a autuacdo da presente Tomada de Contas
Especial no 4mbito do Tribunal de Contas da Unio, ocorrida em 12/08/2008, sendo este
também, certamente, um ato inequivoco que importou a apuracio do fato (art. 2°, II, da
Lei n. 9.873/1999); d) o ato que ordenou a citacio do responsavel, ora impetrante, ocorrida
em 12/07/2010 (art. 2°, 1, da Lei n. 9.873/1999); e e) o exercicio do poder punitivo ocorrido
em 20/06/2012, data da prolac¢ao do Acérdao 1563/2012-Plenario (art. 2°, III, da Lei n.
9.873/1999).

131. No caso concreto, tendo como parametro a tese firmada pelo STF, no RE 636.886, no
sentido de que ambas as pretensdes do TCU (sancionatoria e ressarcitoria) sujeitam-se ao prazo
prescricional de 5 anos previsto na Lei 9.873/1999, considerando, ainda, o sistema prescricional
descrito na citada lei, inclusive as causas de suspensao e de interrupcao da prescrigao, destacam-
se, a seguir, alguns eventos processuais, por ano, exemplificativos de “causas de interrupcio da
prescricio”:
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a) 2009 — Relatorio de Supervisdo in loco (peca 1, p. 141);

b) 2010 — Parecer de Analise de Prestacdo de Contas 584/2010 (peca 1, p. 155);
c¢) 2011— Nota Técnica de Reanalise 202/2012 (peca 1, p. 217);

d) 2012 — Nota Técnica de Reanalise 0669/2012 (peca 1, p. 247);

e) 2013 — Nota Técnica de Analise Financeira 0517/2013 (peca 1, p. 259);
f) 2014 — Memorando de abertura de processo, em 16/4/2014 (peca 1, p. 3);
g) 2015 — Relatorio de Auditoria 368/2015 (peca 1, p. 327);

h) 2016 — 1? Instrucao Técnica, de 23/6/2016 (peca 6);

1) 2017 — Despacho do Relator, de 20/7/2017 (peca 81);

j) 2018 — 4? Instrugdo Técnica, de 23/5/2018 (peca 85);

k) 2019 — Parecer do MP/TCU, de 30/10/2019 (peca 106);

1) 2020 — Despacho do Relator, de 15/1/2020 (peca 114);

m) 2021 — 6 Instrug¢ao Técnica, de 16/11/2021 (peca 119).

132. Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, os
quais teriam o conddo de interromper a prescri¢ao da acao punitiva desta Corte no entender do
STF, observa-se que ndo teria transcorrido o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre cada evento
processual e o seguinte. Portanto, mesmo levando-se em consideracio o entendimento do STF,
nao teria ocorrido a prescricio da pretensio sancionatdria e ressarcitoria a cargo do TCU.

133. Além disso, caso concreto tratado no RE 636.886 (tema 899 da repercussao geral) diz
respeito a fase de execugdo judicial de deliberacdo do Tribunal de Contas, tanto assim que, para
deslinda-lo, foi necessaria a aplicagao da Lei 6.830/1980, a Lei de Execucgdes Fiscais, diploma legal
evidentemente inaplicavel a fase que antecede a formacdo do titulo executivo extrajudicial,
caracterizada pela atuagdo do 6rgao de controle externo até a prolacao do acérdao.

134. Veja-se que foram opostos embargos declaratdrios contra a referida decisdo do STF,
os quais foram rejeitados pela maioria da Suprema Corte (Plenario, Sessao Virtual de 13/8/2021 a
20/8/2021), confirmando, portanto, a abrangéncia da deliberacdo prolatada na fixa¢do do tema 899,
razao por que se deve adotar a orientacao prevalente no TCU, no sentido de que a matéria ali tratada
alcangaria tdo somente a fase judicial de cobrancga do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos
de controle externo, mantendo-se, desse modo, a interpretacdo adotada pela Suprema Corte, em
2008, no Mandado de Seguranga - MS 26.210, oportunidade em que foi definida a tese da
imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao erario:

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a
prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario com base em decisdo de
tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanga tdo somente a fase judicial de
cobranga do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo
em tramite. Até julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanece o
entendimento do TCU acerca da imprescritibilidade das pretensdes de
ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais. (Acorddo 1267/2019-
Plenario, Relator: Min. AROLDO CEDRAZ)

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em deciséo de
tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanga tdo somente a fase judicial de
cobranga do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo
em tramite. Até julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanecem
imprescritiveis as pretensdes de ressarcimento decorrentes de tomadas de contas
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especiais. (Acordao 7930/2018-2* Camara, Relatora: Min. ANA ARRAES).

135. Por outro lado, especificamente no que tange a prescri¢do da pretensdo punitiva,
verifica-se que o Acordao 1.441/2016-Plenério, Relator Ministro Benjamin Zymler, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordinou tal prescricdo ao prazo
prescricional geral indicado no art. 205, do Cédigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189, do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citacao, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

136. No caso em exame, ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva, consoante item de
analise especifico adiante.

137. Portanto, diferente do entendimento esposado pelos responsaveis, configurou-se a
prescricdo apenas quanto a competéncia sancionatoria deste Tribunal, ndo se aplicando em relagao
ao ressarcimento dos danos ao erario.

138. Conforme resta claro do exame da questdo prescricional, ¢ evidente que ainda que fosse
aplicada, nesta Corte, a tese que vem se consolidando no STF, as diversas causas de interrupcao de
prescricdo listadas retro, em rol exemplificativo, impedem que haja ruptura do lapso temporal de
modo a ndo permitir que se consume tal instituto.

139. Portanto, o argumento deve ser rejeitado.

Argumento 3:

140. Os Defendentes alegam (peca 99) que as empresas contratadas detinham capacidade
operacional, uma vez que cumpriram o objeto contratado e que a supervisao in loco do evento nao
observou irregularidades, bem como o IEC verifica a compatibilidade da area de atuacdo da empresa
com o objeto do contrato, embora essa nao seja obrigacao do Instituto; ademais, assevera que a
realizagdo do evento foi conferida e atestada por meio de declaragdo emitida por autoridade local,
tendo, portanto, presuncdo de veracidade (fé publica).

Analise 3 (rejeicao):

141. Quanto a justificativa do evento ter ocorrido, a mera comprovagao da realizagdo do objeto
conveniado ndo ¢ suficiente para que seja afastada a irregularidade da prestagdo de contas, ¢ preciso
que seja demonstrado o nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos e as despesas
efetuadas, o que nao ocorreu no caso em tela.

142. De fato, esta Corte tem o entendimento firmado de que a execugao fisica do objeto ndo
comprova, por si s0, 0 emprego regular dos recursos publicos.

143. Ainda que tivesse sido constatado que houve a execugao fisica do todo ou parte do objeto,
ndo ha comprovagdo de que os recursos para sua consecu¢do advieram integralmente do convénio
sob analise.

144. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execucdo fisica do objeto ou de parte
dele, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel
demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados € os documentos de despesas
referentes a execugdo, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancarios, de forma que seja
possivel confirmar que determinada obra foi executada com os recursos transferidos.

145. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo unico
do art. 70 da Constituicao Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto- Lei 200/1967 ¢ a Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008. Nesse sentido € o teor
dos Acordaos 426/2010-TCU-1a Camara, 3.501/2010-TCU-2a Camara, 3.808/2010-TCU-2a Camara
e 2.436/2009-TCU-Plenario.
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146. Desse modo, se os documentos constantes do processo comprovam a execugao do todo
ou parte do objeto, de todo modo, ndo permitem concluir sobre a correta aplicacdo dos recursos
repassados, devendo por isso ser rejeitado o argumento.

Argumento 4:

147. Os Defendentes aduzem (peca 99) que apesar de o MTur entender ao final que ndo houve
a comprovagdo da destinagdo dos recursos e concluir pela reprovacdo da analise financeira do
convénio, no Parecer 580/2010 do MTur (pega 1, p. 155-171), houve analise no sentido de ser o
convénio passivel de aprovacao, ndo havendo, portanto, davidas de que existem elementos suficientes
a demonstrarem a ocorréncia do evento e nexo de causalidade para a aprovacao das contas.

Analise 4 (rejeicao):

148. Alegam os Defendentes que o MTur teria mudado a sua opinido favoravel em relagdo a
comprovacao das despesas no enunciado do Parecer MTur 580/2010. Acontece que nesse mesmo
parecer ha ressalva expressa no sentido de que, quanto a execugao fisica e atingimento do objeto,
foram atendidos parcialmente os requisitos do ajuste, estando a prestacdo de contas passivel de
aprovacao, desde que cumpridos requisitos da analise técnica do documento e objeto de diligéncias

(peca 1, p. 169).

149. Além disso, mesmo que nao se tratasse de um pronunciamento preliminar do concedente
sujeito a confirmagao, os atos administrativos estdo sujeitos a modificagdo tendo em vista o poder de
autotutela da Administracdo de alterar, revogar ou anular os seus atos. O fato de ter havido um parecer
favoravel ndo impede sua revisdo, desde que haja motivos para tanto.

150. Vale esclarecer, também, que as manifestacdes do Controle Interno ndo vinculam a
analise desenvolvida nesta Corte de Contas. De acordo com suas atribui¢cdes constitucionais, este
Tribunal nao est4 obrigado a seguir eventual entendimento de outros 6rgaos da administracao publica,
podendo concluir sua andlise de forma diferente, pois o exame realizado pelo TCU ¢ feito de forma
autonoma e independente. Sao nesse sentido os Acérdaos 2.531/2009-TCU-2a Camara, 2.105/2009-
TCU-la Camara, 2.331/2008-TCU-1a Camara, 892/2008-TCU-2a Camara ¢ 212/2002-TCU-2a
Camara.

151. Portanto, o argumento ndo se sustenta, e merece rejeigao.

Argumento 5:

152. Alegam os Defendentes (peca 99, topico VIIIL, p. 18), ante a irregularidade apontada
acerca da apresentacao de nota fiscal genérica, que ndo faz sentido — e nao seria legal — a exigéncia
da comprovacao do pagamento de todos os servicos que constavam do plano de trabalho, posto que
o termo de convénio assim nao exigiu.

153. Nao obstante, o IEC apresentou cartas de correcao, documentos complementares as notas
fiscais em que consta a especificagdo dos valores para cada um dos servigos contratados.

154. Alegam que se apenas uma empresa foi contratada e emitiu nota fiscal, ndo faz sentido
exigir a comprovagao dos pagamentos de todas as empresas subcontratadas.

Analise 5 (rejeicao):

155. Em relacdo a apresentacdo de nota fiscal genérica das despesas do convénio, os
Defendentes informam terem apresentado ao MTur o que denominaram de “cartas de corre¢do” como
documento complementar da nota fiscal com a finalidade da especificagdo dos bens e servigos
fornecidos. Entretanto esse documento ndo consta dos autos e nem foi por eles anexado junto com a
sua defesa.

156. Compulsando os autos, s6 € possivel se visualizar algo relacionado ao termo “carta de
corre¢do” em algumas poucas passagens, € nenhuma delas traz informagao substancial.
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157. A peca 1, p. 185 (repetida a peca 57, p. 11, peca 65, p. 11, e peca 129, p. 51), verifica-se
que as mengdes ali feitas a cartas de correcdo se referem a outros convénios que ndo o que ora se
examina.

158. Por sua vez, a pega 1, p. 227 (repetida a peca 57, p. 127), a Nota Técnica de Reanalise
202/2011/MTur (pega 1, p. 217-233) cobra dos responsaveis, no topico VI, item 01, que encaminhem
(...) “Carta de Corre¢@o” da Receita Estadual para a Nota Fiscal, de modo que informe os itens e seus
respectivos valores, de acordo com o descrito no plano de trabalho aprovado.

159. Ainda, a peca 1, p. 237 (repetida a peca 57, p. 63), o IEC, quanto a pendéncia da citada
NT, ap6s como resposta no Oficio 019/2011 “segue anexado ao presente documento a copia da Carta
de Corregdo”; porém, conforme ja havia sido observado em andlise de instru¢do anterior, tal
documento ndo consta dos autos.

160. Nao obstante, a Nota Técnica de Reandlise 0669/2012 (peca 1, p. 247-249) analisou o
oficio de resposta do IEC, mantendo a reprovacao da prestacao de contas.

161. Por fim, a peca 110, p. 7, hd mencao de carta de corregdo apresentada, porém, ali, estd-se
referindo a outro processo, o TC 015.042/2015-4 (ainda assim, no paradgrafo 7 em que se faz tal
mengdo, remanesceu pendéncia financeira exigindo que fossem apresentados os contratos de
prestacao de servicos firmados entre a empresa Conhecer Consultoria € as empresas subcontratadas,
bem como fossem apresentadas as notas ficais relacionadas aos contratos solicitados. Sobre aquele
processo, o Voto Condutor do Relator consignou:

(...) 16. No ajuste em tela, o IEC adotou a citada pratica e apresentou uma tinica nota fiscal da
empresa Conhecer Consultoria e Marketing para comprovar a execucgdo da 13? Festa Italiana.
Mesmo depois dos pedidos de complementacdo da documentacao fiscal, tanto por parte do
MTur quanto pelo TCU, nada mais foi apresentado. Entre outros, foram requisitados os
contratos assinados por esta fornecedora para locagdo de tendas, palco e teldo e para a prestacdo
de servigos de decoragdo do local e de seguranga. Também nao foram apresentadas outras notas
fiscais ou recibos.

17. Desse modo, a documentagdo disponivel nos autos ndo ¢ suficiente para demonstrar o nexo
de causalidade entre os recursos repassados e o objeto conveniado. Nao € possivel, nem mesmo,
afirmar que o evento tenha ocorrido.

162. A jurisprudéncia do Tribunal ¢ firme no sentido de que a nota fiscal ¢ elemento de
comprovagdo do fornecimento de bens e servicos por empresas, devendo conter elementos que
vinculem os bens e servicos nela registrados com o objeto dos convénios, a exemplo dos seguintes
julgados:

Na liquidacdo de despesas deve ser exigido nas notas fiscais fornecidas pelos contratados o
detalhamento de todo material ou servico adquirido, orientando-os para que nido procedam a
descricdo genérica dos produtos. (Enunciado do Acordao n® 716/2010-Plenéario)

()

A comprovagdo da prestacdo de servigos ou do fornecimento de bens por pessoa juridica na
execugdo de convénio deve ser feita mediante nota fiscal, e ndo por recibo, admitido este tltimo
quando se tratar de servicos prestados por pessoa fisica. Tanto a nota fiscal quanto o recibo devem
conter elementos que vinculem os bens e servicos neles registrados com o objeto do instrumento
pactuado. (Enunciado do Acérddo n° 6.233/2015-1° C)

()

23. Friso que a auséncia de dados fundamentais nas notas fiscais e nos recibos emitidos por
prestadores de servigos, como os respectivos nimeros do CPF e do registro de identidade, além
da inexisténcia da descrigdo dos servigcos que alegadamente teriam sido prestados, inviabiliza a

comprovagdo do nexo causal entre a despesa executada e o objeto do convénio. (Acorddo TCU n°
1885/2017-1* C)
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163. Vale dizer que incide sobre o gestor o 6nus de provar a aplicagdo regular dos recursos
publicos repassados.

164. Por forca do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal, bem assim o
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que tal comprovagao
compete exclusivamente ao gestor dos recursos.

165. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca
(MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta
Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1a Camara, 2.665/2009-TCU-
Plenario, 5.798/2009-TCU-1a Camara, 5.858/2009-TCU-2a Camara, 903/2007-TCU-1a Camara ¢
1.656/2006-TCU-Plenario.

166. Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacao dos recursos sob
sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do
TCU.

167. Nesse sentido, o argumento deve ser rejeitado.

Argumento 6:

168. O fato da sede do IEC estar localizada em pequena sala comercial ndo ¢ suficiente para
afirmar a sua incapacidade de gerenciar os recursos recebidos

Analise 6 (rejeicao):

169. Conforme j4 havia sido abordado na Nota Técnica 3.096/2010-CGU (peca 1, p. 175-213),
o fato da sede do IEC ter sido localizada numa pequena sala de um edificio no Setor Comercial Sul
em Brasilia/DF nao ¢, de fato, quando vista isoladamente, uma informagao suficiente para caracterizar
a incapacidade da convenente em gerenciar o montante dos recursos recebidos nos convénios
celebrados. Primeiro, pela propria existéncia da sede apontada, e, segundo, porque a execu¢ao dos
objetos conveniados poderia ser contratada integralmente com terceiros, como de fato o foi.

170. No entanto, tal fato, somados a outros indicios apurados, constitui evidéncia da gestao
fraudulenta dos recursos publicos por parte da Instituicdo. Isso porque esta se referindo aqui a uma
execuc¢ao que remonta uma década, quando ndo havia, por exemplo, gestao digital ou trabalho remoto
difundido que justificasse uma estrutura fisica minuscula para movimentar mais de R$ 10 milhdes.

171. Portanto, o argumento deve ser rejeitado.

Argumento 7:

172. Os Defendentes alegam que o Parecer Técnico n® 995/2009-MTur teria atestado as
atribuicdes do IEC para a “realizagdo de eventos da natureza proposta”.

Analise 7 (rejeicio):

173. Em que pese um posicionamento preliminar do documento mencionado pelos
Defendentes, tem-se diversos outros, posteriores, que vao de encontro aquele, quais sejam:

a) Parecer de Anélise de Prestacdo de Contas 584/2010 (peca 1, p. 155);

b) Nota Técnica de Reanalise 202/2012 (peca 1, p. 217);

¢) Nota Técnica de Reanalise 0669/2012 (peca 1, p. 247);

d) Nota Técnica de Analise Financeira 0517/2013 (peca 1, p. 259);

e) Relatorio do Tomador de Contas Especial 459/2014 (pega 1, p. 301-309).

174. Nao obstante, ja foi dito na Andlise 4 anterior que o Tribunal ndo precisa concordar com
o posicionamento do Controle Interno.
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175. Assim, argumento merece ser rejeitado.

Argumento 8:

176. Os Defendentes mencionam que houve verificacdo dos CNPJs e enderegos das empresas
contratadas pelos técnicos do MTur, que constataram o funcionamento das empresas que participaram
da cotagdo prévia, e que, portanto, a mudanca posterior de endereco nada significa.

Analise 8 (rejeicao):

177. Esta suposta constatagdo dos técnicos do MTur contrasta com as apuragdes feitas pela
Nota Técnica 3.096/2010-CGU (peca 1, p. 175-213), que identificou a inexisténcia fisica da empresa
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

178. Some-se a isso o fato de as empresas envolvidas (Responsaveis [1] e [5]) terem sido
tomadas, ante o conjunto de indicios e evidéncias ali apresentados, como empresas ficticias,
tecnicamente incapacitadas e/ou de fachada, segundo apuragdo da CGU (peca 1, p. 175-213). De fato,
aquele levantamento reputava ao IEC e a Conhecer Consultoria e Marketing a pratica de realizar,
dentro dos processos de inexigibilidade dos convénios que gerenciavam, cotagdes de preco montadas
pelas mesmas empresas ficticias ou de fachadas para, ao final, escolher a de menor valor, sempre
igual ao montante integral do convénio, constando detalhes de que as cotagdes de preco eram
montadas, tais como semelhanga entre o formato grafico e a grafia do preenchimento de notas fiscais
assinadas por empresas diferentes e, supostamente, concorrentes; assinaturas semelhantes em
contratos firmados com diferentes empresas; estreita ligacdo entre pessoas responsaveis pelas ONG
convenentes e as empresas contratadas para a execugdo dos servigos, em especial a empresa Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda.

179. Pelo conjunto probatdrio, que serviu para julgamento pela condenagdo do IEC em outros
processos semelhantes, como no TC 000.412/2016-3, ndo ha como acatar o argumento apresentado.

Argumento 9:

180. Os Defendentes sustentam que a Responsavel [2] trabalhou na empresa contratada
Conhecer somente de 2006 a 2007, dando a entender que ndo tinha vinculo com o IEC nesse periodo.

Analise 8 (rejeiciao):

181. Quanto a afirmagdo de que a Responsavel [2] trabalhou na empresa Conhecer Consultoria
e Marketing somente em 2006 e 2007, tal fato denota um evidente conflito de interesse, eis que no
mesmo periodo presidia o Instituto Educar e Crescer, consoante ANEXO II desta instrugao.

182. De fato, constam atas de AGE dando conta de que a Responsével [2] era Presidente do
IEC de 25/09/2004 a 19/03/2008 (pega 112, p. 13 e 15).
183. Ademais, ainda segundo a Nota Técnica 3.096/2010 (pegca 1, p. 175-213) da

Controladoria Geral da Unido, a Sra. Idalby, ex-presidente do IEC, possuia vinculo empregaticio com
a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., empresa contratada para a execugao deste convénio e da
maioria dos convénios celebrados com o IEC. Afirma, ainda, aquela NT que em inspeg¢ao in loco, ndo
foi localizada a empresa Conhecer no endereco constante no sistema CNPJ; e que haveria mandado
de prisdo em aberto contra a Sra. Idalby (peca 1, p. 189 e 193). E mais: alguns documentos
encaminhados ao Ministério do Turismo sobre a execu¢do do convénio foram subscritos pela Sra.
Idalby (pega 1, p. 243 e 245).

184. Some-se a esses elementos o diagrama da citada NT 3.096/2010 (item 17 da p. 189 da
peca 1), replicado nesta instrucdo, que identificou a Responsavel [2] como centro de um esquema
montado para fraudar convénios federais.
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185. Somado esse conjunto probatorio, entende-se que o argumento deve ser rejeitado, pois o
fato de a Responsdvel [2] atuar nas duas entidades sO reafirma seu envolvimento nas fraudes
perpetradas.

Argumento 10:

186. Os defendentes solicitam, ainda, a producao de prova pericial nos autos.

Analise 10 (rejeicao):

187. Os defendentes solicitam, ainda, a producao de prova pericial nos autos. Nao ha obices
para que provas dessa natureza sejam utilizadas para a defesa junto ao Tribunal. Porém, devem ser
produzidas por conta e risco do responsavel, conforme entendimento do Tribunal consoante
transcricao retro. O Responsavel [4], por exemplo, trouxe laudos periciais, que serdo analisados na
defesa dele.

188. Ha que se esclarecer que o processo de controle externo ndo comporta a inversao do 6nus
da prova, que recai sobre o gestor responsavel pelos recursos publicos.

189. As provas produzidas perante o Tribunal de Contas da Unido, inclusive as declaragdes,
devem ser sempre apresentadas na forma documental.

190. Assim, ndo cabe aos Defendentes solicitar a anulagao do processo alegando que houve
cerceamento do direito de defesa, porque seus pedidos de feitura de prova pericial ndo foram acatados
por esta Corte. E como dizer que a Lei 8.443/1992 (Lei Organica) e o Regimento Interno do TCU
estdo em desacordo com a Constituicao Federal, por ndo admitirem outras provas no processo que
ndo as documentais.

191. O argumento defendido pelos recorrentes, equiparado ao de se afirmar que a Lei Organica
e o Regimento Interno do TCU estdo em desacordo com a Constituicdo Federal por ndo albergarem
a feitura de prova pericial, ndo merece prosperar.

192. As normas contidas tanto na Lei 8.443/1992 quanto no regimento interno do TCU
disciplinam e operacionalizam a aplicagdo dos principios constitucionais do contraditorio e ampla
defesa nos processos desenvolvidos nesta Corte de Contas, de forma a preservar a viabilidade do
controle externo das despesas publicas, que também tem sede constitucional.

193. Nao se harmonizam com esse controle, cujo carater ¢ eminentemente administrativo, as
formalidades do processo judicial, o que poderia gerar atrasos que privariam sua atuagao de qualquer
eficacia. Por isso, a legislacdo preferiu, legitimamente, a aceitacdo somente de provas sob a forma
escrita, dispensando a convocagdo de testemunhas ou peritos, 0 que confere ao processo a necessaria
agilidade. Destaque-se ainda que a produgdo de provas periciais e testemunhais ndo advém da
Constitui¢ao, mas decorre do Cdédigo de Processo Civil, cuja aplicabilidade nos processos deste
Tribunal ¢ apenas subsididria.

194. Dessa forma, a jurisprudéncia desta Corte informa que a exigéncia contida no art. 162 do
Regimento Interno do TCU, o qual determina que as provas produzidas perante o0 TCU devam sempre
ser apresentadas de forma documental, o que exclui a producao de prova testemunhal e pericial, ¢
absolutamente constitucional e legal, encontrando-se preservados todos os principios emanados da
Constitui¢ao que lhe digam respeito, dentre os quais a ampla defesa e o contraditério. Nesse sentido
sao os Acordaos 8.229/2011-TCU-2a Camara, 3.265/2010-TCU-2a Camara, 3.988/2010-TCU-1a
Camara, 2.058/2009-TCU-2a Camara, 1.177/2009-TCU-2a Camara, 130/2008-TCU-Plenario,
1.305/2008-TCU-Plenario, 1.546/2008-TCU-2a Camara, 3.093/2008-TCU-2a Camara e 922/2007-
TCU-Plenario.

195. Assim, ndo tendo sido configurada nenhuma irregularidade no processo, as alegagdes do
responsavel ndo devem ser acatadas
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196. Ante todo o exposto, entende-se pelo ndo acatamento das alegacdes de defesa dos
responsaveis [1] e [2].

iv.2. Das alegacoes de defesa do Responsavel [4]

197. A primeira peticdo do Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos nos autos
apresenta alegagdes de defesa, em que a Parte “I. Sintese dos autos” ¢ meramente expositiva, nao
demandando anélise; ja a Parte “II. Do cabimento da presente defesa” (peca 77, p. 3-6) veicula pedido,
atendido consoante inicio deste topico; e a Parte “IV-Dos Pedidos” (pega 77, p. 36) requerendo a
exclusdo do responsavel e ndo imputacdo de débito e multa ja serd considerada nos exames dos
argumentos.

198. Com isso, remanesce como argumentos para analise desta primeira defesa apenas dois
segmentos:

Parte II1. Do mérito (peca 77, p. 6-36):

Introdugdo (pega 77, p. 6-7);

A) Da verdade dos fatos (pega 77, p. 7-13);

B) Da administragdo do IEC (pega 77, p. 13-18);

C) Dos demais elementos de prova: indicios de falsificagdo (pega 77, p. 18-22);

D) Da vida privada do Senhor Danillo (pega 77, p. 23-25);

E) Do acatamento da defesa em sede administrativa de outras TCs (peca 77, p. 25-29);
Parte IV. Responsabilizacao solidaria e terceiro setor (peca 77, p. 29-36).

199. A segunda peticao apresentada (peca 104) invoca a obtengdo de documentos junto ao
MTur por meio de diligéncia.
200. Ja na terceira peticdo (pega 107), apresenta alegacdes de defesa propriamente ditas, para
0 que se tem o seguinte quadro expositivo da composi¢do de seus anexos (peca 108 a 112):
Documento Localizacio Qtd
da defesa Tipo de Documento/Especifica¢io § paginas

N° (Peca)

00 Defesa escrita 107 8

01 Decisdo do TRF/1? Regiao/DF 108 7

02 Relatorio TC 018.305/2015-6 109 26

03 Acoérdao 4768/2019-TCU-Plendrio e Voto 110 23

04 Laudo Documentoscépico e Grafotécnico 111 27

05 Documentos diversos (Atas, controles de ponto etc.) 112 48
201. Verifica-se que estes documentos ndo sdo novos como pegas de defesa do

Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos. No TC 000.412/2016-3, por exemplo, a mesma
documentacdao foi apresentada, entre outras, e, naquela assentada, foi devida e profundamente
examinada. Assim, em nome do principio da celeridade processual e da razodvel durag¢do do processo,
ndo havendo incrementos que justifiquem um exame novo e/ou diferenciado, nem alteragao de
jurisprudéncia que o faga, vale-se, aqui, da estratégia de andlise de replicar as mesmas ponderagdes
feitas aos mesmos argumentos ora trazidos a estes autos, se e quando aplicaveis.

202. Desse modo, analisando a estrutura das alegacdes de defesa sub examine, capitaneada
pela pega 107, verifica-se, de inicio, que ela esta alicercada em argumentos que nao pretendem refutar
quaisquer itens da matriz de responsabilizacdo e do contetido dos oficios de citacdo acerca de
ocorréncias e irregularidades imputadas. Nao hd a minima discussao a respeito do mérito dos fatos
apurados ou da quantificagdo do dano, tampouco pretende o responsavel alegar defesa de suas
condutas, sejam omissivas ou comissivas. O que esta sendo apresentado ¢ contetido de defesa de
carater eminentemente processual quanto a um unico quesito da TCE: a identificagdo dos
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responsaveis.

203. Assim, o Defendente, por meio de seus advogados, intenta provar que nao deveria constar
desta relacdo processual, requerendo sua exclusdao do rol de responsaveis. Logo, se lograr €xito na
sua pretensdo, o julgamento ndo lhe alcancard; se, por outro lado ndo obtiver éxito, a condenacao pela
irregularidade e solidariedade no débito ¢ certa, pois, nem ele nem os demais responsaveis [3] ¢ [5]
apresentaram defesa quanto ao mérito das irregularidades e ocorréncias inquinadas, e as defesas dos
Responsaveis [1] e [2] ja foram rechacadas em andlises anteriores.

204. Na parte inicial da defesa, tem-se a apresentacdo dos documentos 01 a 04 descritos no
quadro retro, que supostamente reconheceriam a inexisténcia de conduta atribuivel ao Responsavel
[4] em comento e que teriam justificado sua exclusd@o em outros processos nesta Corte (peca 107, p.
1, introdugao).

205. Em seguida”, a defesa discorre brevemente sobre a responsabilizagdo do Sr. Danillo
Augusto dos Santos em outros processos relacionados a convénios com o IEC e o MTur nesta Corte
(peca 107, p. 1, item 1), cujas contas foram desaprovadas.

206. Por sua vez, na parte final da defesa (peca 121, p. 8-9, item 18), o Defendente requer a
exclusdo do nome do Sr. Danillo Augusto dos Santos da relagao processual sem qualquer condenagao,
alegando “que ele ndo possui qualquer vinculo com a gestdo ou com a execu¢do dos convénios
firmados entre o IEC e o Poder Publico”.

207. Desse modo, nao havendo propriamente argumentos a serem analisados na introdugao e
nos itens 1 e 18 (ou por ja estarem incluidos nos demais), resta o exame dos itens 2 a 17, a ser feito a
seguir.

208. J& a quarta peticdo (peca 113) pretende atacar o sorteio de Relator, requisitando que haja
uma redistribui¢ao do processo.
209. Como opg¢do de analise, serdo examinadas, na sequéncia, separadamente, a segunda
peticdo (peca 104) e a quarta peticdo (peca 113), e, em seguida, conjuntamente, a primeira (peca 77)
e a terceira peti¢des (peca 107).

Argumento 1 (pedido de diligéncia ao MTur, peca 104):

210. Alega o Defendente que constatou a auséncia de documentos essenciais para que o TCU
profira adequado julgamento e exer¢a o pleno direito de defesa e contraditério.

211. Aduz que o MTur enviou apenas parte dos documentos do convénio, carecendo, os autos,
do inteiro teor do processo de formalizagao do convénio. Sustenta que, por exemplo, ndo consta o
contrato que teria sido firmado entre o IEC e a empresa contratada.

Analise 1 (rejeicio):

212. A respeito da peca 104, trata-se de peti¢ao de diligéncia de informagdes para completar o
cabedal de documentos que constitui a presente TCE. Todavia, o argumento da parte, de que carecem
os autos de processo de formalizagdo do convénio, de processo completo de prestacdo de contas e de
outros documentos, como, por exemplo, o contrato entre o IEC e a empresa Conhecer, ndo merece
prosperar.

213. Em primeiro lugar, ainda que se supere o fato de carecer prazo a parte para apresentar
esta nova defesa no atual momento processual (a etapa seguinte em que tal interposi¢do seria
adequada e apropriada ¢ a recursal), ha que se esclarecer que o processo de TCE na fase externa
independe da completude das pegas amealhadas na apuracdo da fase interna, no MTur.

214. Nesse sentido, o Oficio 367/2014/CTCE/SPOA/SE/MTur, de 17/9/2014 (peca 1, p. 321),
detalha a composicao necessaria da TCE, em atendimento a Instru¢do Normativa-TCU 71/2012, nao
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tendo restado provado, pela parte, que tenha sido ela prejudicada em seus direitos a ampla defesa e
contraditdrio.

215. Ademais, verifica-se que o Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos foi devida e
regularmente interpelado ainda na fase interna (v.g., Oficio 3642/2013, de 3/9/2013, pega 1, p. 255-
257, com AR a pecga 1, p. 273, recebido por terceiros), tendo dela participado e, portanto, tendo-lhe
sido regularmente franqueado acesso a integra do processo de apuragdo e demais informagdes que
ora pretende requisitar.

216. Assim, ndo assiste razao ao Responsavel [4] argumentar que faltam os documentos que
alega ausentes na composi¢ao desta TCE para empreender sua defesa, a uma porque nao havia
previsdo na IN-TCU 71/2012 acerca dos supostos documentos faltantes, a duas porque ndo
demonstrou que a falta dessas informagdes objetivamente prejudicou sua defesa; a trés, porque ja lhe
foi franqueado acesso a tais documentos na fase interna da TCE.

217. Acerca da alegada auséncia do contrato entre o IEC e a Conhecer — ¢ mesmo de outros
documentos ndo apresentados na prestagao de contas, verifica-se, até que se prove em contrario, que
a obrigatoriedade de tal documento constar na prestacao de contas do IEC recaia sobre o Instituto,
por meio de seu entdo representante legal.

218. Conforme bem assinalou o MP/TCU, até o momento, o Sr. Danillo Augusto dos Santos
ndo logrou trazer aos autos elementos — mormente da esfera policial/judicial/penal — que denotem
inequivocamente se tratar de falsidade ideoldgica a questao da sua representatividade a frente daquela
entidade. Logo, ndo poderia o responsavel alegar que falta documento que ele proprio teria de ter
apresentado como prova na prestacdo de contas do convénio, razdo por que restou comprovada a
necessidade de que ser inserido tal documento nos autos nem qual prejuizo teria sido vislumbrado em
relagdo a sua ampla defesa.

219. Com estas consideragdes, entende-se ndo apenas intempestiva a manifestagdo — portanto,
falha, do ponto de vista da admissibilidade —, mas principalmente desprovida de substrato material
para ser levada adiante, ndo merecendo ser acolhida a peca 104, devendo-se rejeitar as proposicoes
ali constantes.

220. Esclarece-se que a diligéncia que ora se propde seja realizada junto ao MTur, conforme
atendimento da determinagdo do Relator e parecer do MP/TCU, para obter a integralidade do processo
naquele 6rgdo, ndo diz respeito a propiciar ao Responsavel [4] melhores condi¢cdes de defesa, mas
sim verificar a pertinéncia da responsabilizagdo solidaria da Responsavel [2].

221. De fato, o Parecer do MP/TCU que alvitrou as medidas adicionais e o retorno dos autos
a Unidade Técnica se respaldam na precipua preocupacao com eventual responsabilizaciao indevida
da responsavel [2]. Tanto que aquele Parquet manifestou, ao final, em nome do principio da
eventualidade, sua concordancia com a proposta de encaminhamento de mérito langada as pecas 102
e 103, desde que ndo houvesse, caso levado adiante o julgamento, a exclusdo de responsabilidade da
responsavel [2], a saber (pega 106, com destaques):

Na hipotese de inexistir anuéncia da medida processual sugerida, em atengdo a disciplina do art.
62, § 2°, do Regimento Interno do TCU, manifestamos nossa concorddncia com a proposta de
encaminhamento langada as pecgas 102 ¢ 103, ressalvada a responsabilizacao da Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos, por nao identificarmos provas consistente de que ela exercia de
fato a gestio do Instituto Educar e Crescer (IEC) durante a vigéncia do Convénio
704.853/2009

Argumento 2 - Redistribuicio de processo (peca 113):

222. O Defendente, em resumo, questiona a legitimidade da relatoria do Ministro Augusto
Nardes, argumentando, em sintese, que a distribui¢do do processo quando de sua autuacdo, em 2015,
ante as normas que dispdem sobre a LUJ (Lista de Unidades Jurisdicionadas) —, em especial, a
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Resolugao-TCU 175/2005 —, caberia, no caso em comento, ao Ministro Aroldo Cedraz, por ser afeta,
naquele biénio observado (2015-2016), a LUJ 08 - regido do Distrito Federal.

Analise 2 (rejeicao):

223. Verifica-se pelo nimero do processo (TC 016.266/2015-3) que o ano de autuacao no TCU
¢ o numero composto pelos 4 digitos que antecedem o digito verificador, — portanto, 2015. Naquele
ano, o Ministro Aroldo Cedraz iniciava seu primeiro ano de mandato a frente da Presidéncia desta
Corte (exercida no biénio 2015-2016), tendo como seu antecessor justamente o Ministro Augusto
Nardes.

224, De acordo com o RI/TCU, art. 152, a partir de janeiro de 2015, o Presidente do TCU na
data da Sessdo Plenaria de 2/7/2014, que definiu o sorteio da LUJ do biénio 2015/2016 (BTCU
Especial 35, de 22/10/2014), assume a lista do Ministro que o suceder, in verbis:

Art. 152. Caberdo ao Presidente cujo mandato se encerrar as listas e 0s processos anteriormente sorteados para
Seu sucessor.

225. Em julho/2014, portanto, o Presidente da Corte, quando do sorteio da LUJ-8 em comento,
era o Ministro Augusto Nardes (que ocupou a Presidéncia do TCU no biénio 2013-2014), que, assim,
herdou, ao final de seu mandato, os processos da LUJ-8, do seu sucessor, Ministro Aroldo Cedraz.

226. Como nao ha previsao de “devolugdo de processos da lista” quando um Presidente deixa
0 cargo, este processo passou a integrar, em definitivo, a relatoria acertada do Ministro Augusto
Nardes. Inclusive, no proprio quadro trazido pela defesa (peca 113, p. 4), € possivel observar que,
entre as listas de 1 a 12, ndo havia o nome do Ministro Augusto Nardes, justamente porque ele era o
Presidente da Corte em 2014, que, via de regra, ndo instrui processos de LUJ.

227. Logo, o raciocinio da defesa ndo estd equivocado quanto ao processo pertencer a LUJ-8
naquela oportunidade, mas resta evidente seu desconhecimento do RI/TCU, art. 152, dispositivo que
previa que, em 2015, os processos de tal lista j4 ndo mais pertenciam ao sorteado (MIN-AC), mas ao
seu antecessor na Presidéncia (MIN-AN).

228. Quanto a redistribuicdo suscitada pelo Ministro Vital do Rego em quatro outros
processos, todos autuados em 2015, contendo o mesmo responsavel, que foram direcionados ao MIN-
AC, o que ocorreu foi que o MTur vinha sendo langado no Sistema e-TCU (sistema de tramitagao
processual do Tribunal) como Unidade Jurisdicionada (UJ) nestes processos — em vez de se referir ao
IEC e de ser langado como “Entidades/Orgios do Governo do Distrito Federal”. Hi que se
esclarecer, ainda, que, embora o IEC ndo seja propriamente uma entidade pertencente ao GDF, ela se
equipara a tal no exercicio do munus publico para o qual foi conveniada, passando a se enquadrar
como UJ derivada, passivel de fiscalizagcdo pelo TCU, nos limites dos recursos repassados € nos
termos do convénio firmado.

229. Com isso, ndo por falha do sistema, mas por equivoco do operador, o processo foi
apropriado a LUJ-6 do biénio 2015/2016, que pertencia, a época, ao Ministro José Jorge. Ocorre que
o Ministro Vital do Rego foi quem justamente sucedeu, no cargo, o Ministro José Jorge, em razdo da
aposentadoria deste, herdando sua LUJ-6. Por esta razao, o sistema indevidamente atribuiu-lhe tais
processos, obedecendo a informagao cadastrada de modo equivocado.

230. Assim, a unidade do TCU responsavel por dar cumprimento ao despacho ministerial,
emitiu, para cada processo questionado, via “Atribuicao pelo Gestor do Sistema”, um “Documento
gerado automaticamente pelo sistema”, programado para obedecer a redagdo do art. 18, paragrafo
unico, da Resolu¢ao-TCU 175/2005 vigente a época da autuacdo do processo.

231. Desse modo, provocada a redistribuicdo dos processos, resgatou-se o titular da LUJ
referente a UJ em destaque (UF-DF), Ministro Aroldo Cedraz, s6 que agora afastado, in casu, o art.
152 do RI/TCU, por ndo se enquadrar mais em situacado de antecessor/sucessor na linha da Presidéncia
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do TCU.

232. Alids, o que se observa ¢ a hipdtese contraria a pretendida pelo Defendente — poder-se-ia
invocar que a LUJ-8, tendo passado a integrar a relatoria do Ministro Augusto Nardes, deveria
provocar a redistribui¢ao suscitada pelo Ministro Vital do Rego daqueles processos para este Relator
(MIN-AN), e nao para MIN-AC. Porém, como a discussao travada diz respeito ao presente processo,
nada muda.

233. Logo, nao se identificando erro de distribui¢do neste processo, o argumento da preliminar
de redistribuicdo para mudanca de relatoria, apresentado pelo Defendente, ndo deve prosperar,
devendo ser inteiramente rejeitado.

Argumento 3 — Do nio exercicio da Presidéncia do IEC

234. Alega o Responsavel [4], na Parte “III. Do mérito”, item Introducao (peca 77, p. 6-7), que
ele foi vitima de um ardiloso conluio fraudulento encabeg¢ado por ela, porquanto o “ludibriou a
nomea-lo presidente do instituto para utiliza-lo como "testa de ferro" das potenciais ilicitudes por
ela perpetradas no comando da entidade”.

235. Segundo sustenta, a referida Sra. Idalby se aproveita de “individuos de boa-fé (tal como
o defendente) eram atraidos aos diversos institutos por ela comandados para que lhe servissem de
"laranjas", assegurando a sua blindagem frente a eventuais futuras investigagoes.”

236. Alega, também, que muito embora constasse formalmente como presidente do IEC, ele
jamais exerceu, de fato, a presidéncia do instituto e, por conseguinte, nunca geriu quaisquer recursos
publicos repassados ao mesmo, ndo havendo de ser responsabilizado por quaisquer irregularidades
praticadas nesse contexto.

237. Na Parte “III. Do mérito”, item “A) Da verdade dos fatos (pe¢a 77, p. 7-13)”, o
Defendente alega que, em 27/10/2008, o nome dele foi incluido no quadro diretivo do IEC, na fung¢ao
de presidente, conforme demonstra a 5* Ata de Assembleia Geral Extraordinaria em anexo (pega 77,
p. 110-112), passando a referida Sra. a exercer a fun¢do de secretaria, enquanto membros daquela
mesma familia, a saber, Caroline da Rosa Quevedo ¢ Ana Paula da Rosa Quevedo, foram alocadas,
respectivamente, na tesouraria e na vice-presidéncia (pega 77, p. 110).

238. Alega, ainda, que, de inicio, foi-lhe solicitado apenas que assinasse alguns documentos
relativos a projetos pendentes, para que eles pudessem ser regularmente encerrados € que, muito em
breve, seriam desenvolvidos os alegados trabalhos na area da satide que o atrairam ao IEC; sendo
assim, diversos documentos concernentes ao instituto (inclusive atas de assembleias ficticias) eram
frequentemente encaminhados pela Responsavel [2], através de algum funciondrio seu, a cidade de
Goiania/GO, onde até hoje reside, para que o defendente apusesse sua assinatura;

239. Em nova manifestagdo nos autos (pega 107, p. 2-3, itens 2 a 4), o Defendente alega, nesta
parte, em sintese, que o Sr. Danillo Augusto dos Santos nunca exerceu a administragdo, a gestao dos
recursos ou o controle do IEC, ainda que tenha sido formalmente seu Presidente, porque (pega 107,
p. 2-3, com adaptagdes de forma):

a) As atas das assembleias extraordinarias do IEC demonstram que o Peticionante Danillo ficou
afastado de suas atividades durante praticamente todo o periodo em que seu nome constou como
presidente. Inclusive, estando afastado durante toda a vigéncia do convénio em aprego, em
especial, quando do repasse das verbas publicas previstas no convénio. Ele foi “eleito” em
27/10/2008, mas foi afastado em 03/04/2009, seguindo afastado até o seu desligamento em
31/05/2010;

b) Danillo nunca esteve presente nas assembleias do IEC “Instituto Educar e Crescer”, inclusive,
aquela em que supostamente assumiu o cargo de presidente e exigiu que os presentes assinassem
a ata. Ele, nos dias e horario das assembleias, bateu ponto em seu trabalho — Clinica Ortotrauma
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Samaritano — que esta localizada em Goiania/GO, ou seja, cerca de 200 (duzentos) km de distancia
do local de realizagdo das assembleias. (documento 05 — Tabela Comparativa e Folha de Ponto)

¢) As verdadeiras administradoras, a toda evidéncia, eram Ana Paula da Rosa Quevedo, Caroline
da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos — que ja possuiam lacos com o instituto e
com as empresas “terceirizadas” que “produziram” o evento — ¢ assumiram o IEC como
administradores temporarios, tendo assinado e representado o instituto nos portais eletronicos de
concorréncia e na contratacao dos supostos servicos para a realizacdo dos eventos;

d) Os documentos que constam assinatura do Peticionante Danillo foram “forjados”, ja que houve
a grosseira reproducdo (reprografia digital) de sua assinatura em diversos documentos — o que ¢
prontamente constatado por perfunctdria analise a olho nu de diversas assinaturas constantes dos
autos, e que restou definitivamente comprovado com laudo pericial anexo (documento 04);

Analise 3 (rejeicio):

240. A despeito da alegagdo de ter sido vitima de ludibrio, usado como “laranja”, cooptado a
atuar em nome de um Instituto, observa-se que tais insinuacdes sdo, do ponto de vista do processo
administrativo, de dificil comprovacao documental.

241. Logo, alegar o Defendente que nunca exerceu, de fato, qualquer fung¢do no IEC ¢
afirmac¢ao descasada dos elementos coligidos nos autos. O proprio responsavel ja assumiu, na defesa
em outros processos nesta Corte (como no TC 000.412/2016-3), que foi procurado pela Sra. Idalby,
e que, voluntariamente, de forma livre e desimpedida, aceitou participar da gestdo do Instituto na
qualidade de Presidente, tendo admitido assinar documentos, nessa posi¢ao.

242, Em outras palavras, esse historico fatico traduz, em verdade, a atuacao de alguém que
conscientemente estava no exercicio de um cargo maximo dentro de uma organizagdo, ¢ nao
meramente o estaria exercendo “proforma’; ndo se trata de um mero cargo auxiliar, mas o topo, o
comando da organizagdo, a sua Presidéncia. Alguém iletrado poderia sucumbire ser facilmente
ludibriado e, mediante até mesmo pagamento de pequena monta (suborno, como € possivel na
cooptacao de “laranjas”), emprestar seu nome; entretanto, ndo se trata de alguém desprovido de
conhecimentos, mas de um profissional experiente, um professor de nivel universitario.

243, E verdade que a figura do “laranja” ¢ referida na literatura juridica para traduzir aquela
pessoa fisica que empresta ou tem seu nome usado para fins espurios, muitas vezes desconhecendo
as finalidades e até o proprio uso. Entretanto, para cada afirmacdo pretendente a afastar sua
responsabilidade, exsurge uma agdo contraditdria que prova justamente o contrario, tornando a
apresentacao de “fichas de ponto presencial” — cuja autenticidade ¢ extremamente questionavel —um
elemento fragil em seu favor para afastar todas essas condutas, a saber:

a) foi incluido como Presidente do IEC, mas ndo exerceu a Presidéncia;
b) foi convencido a assinar documentos, mas nao sabia de seu conteudo;
¢) ndo participou de assembleias, mas assinou as atas;

d) ndo exerceu funcgdes de fato no IEC, mas lhe deu guarida juridica conscientemente
como signatario de documentos que lhe foram trazidos, em maos, a mais de 200 km de distancia (de
Brasilia para Goiania), como ja chegou a afirmar em outras ocasides;

e) ndo conheceu as instalagdes do Instituto, mas concordou, em ata, com a mudanga de
sua sede.

244, Da mesma forma, pode-se inferir acerca dos laudos grafoscopicos, que serdo vistos mais
adiante: se o proprio responsavel admite ter assinado dezenas de documentos, como ele mesmo tem
o controle para discernir o que assinou do que nao assinou?

245. A despeito das fichas de ponto, hd que se indagar:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70316248.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

a) qual o real poder probatorio das aludidas fichas?

b) ha algum elemento personalizado que garanta, indubitavelmente, que o Sr. Danillo foi
o autor dos registros de ponto em seu nome?

¢) qual a marca indelével de autenticidade dessas fichas (ja que existe até marcacdo a
caneta em uma delas, vice peca 112, p. 6)?

d) o que garante a veracidade de fichas de ponto cuja tinica vinculagdo ao nome do
responsavel ¢ uma etiqueta afixada em um cartdo originalmente “em branco”?

e) a quem, de fato, pertencem as fichas apdcrifas constantes da peca 112, p. 9, que
confirmam serem elas utilizadas originalmente sem a etiqueta de identificacao, corroborando a davida
suscitada na pergunta anterior?

246. Nao se esta afirmando que as fichas ndo sdo verdadeiras ou auténticas, o que se discute
aqui ¢ seu valor probatoério enquanto documento inquestionavel para aferir que a presenca do
responsavel em assembleias ou no IEC seria impossivel, nos dias e horarios em que ha choque de
agenda.

247. Se o responsavel se sentiu usado indevidamente pelo volume de documentos que estaria
a assinar, supostamente sem ter qualquer noc¢ao de seu contetido e sem desconfiar de nada até ali, e
se apenas a partir da sua desconfianga reclamou e foi “sucessivas vezes” demovido do cargo no
Instituto, ndo € esta a esfera em que deve buscar sua reparacao. E frise-se que nem mesmo apos sua
desconfianga o responsavel intentou seu afastamento definitivo por meio de medida judicial; ao
contrario, deixou correr frouxo o continuo uso de seu nome na entidade. Prova disso € que, na
qualidade de mandatario do IEC, permaneceu continuamente assinando convénios como Presidente
da entidade, assim como as atas das AGEs. E mais: delegou competéncias da presidéncia e vice-
presidéncia para as Sras. Ana Paula da Rosa Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos no periodo
em que ocorreram a celebracdo e a gestdo do convénio sub examine — restando, portanto,
caracterizadas a culpa in elegendo e a culpa in vigilando do Defendente, mesmo durante o periodo
de seu alegado afastamento da presidéncia do Instituto.

248. Observa-se que, de 27/10/2008, quando de seu ingresso no IEC, até 31/5/2010, data de
sua saida definitiva, conforme o responsavel apresenta em sua defesa — ou seja, por 581 dias —, o
responsavel deixou seu nome, de uma ou outra forma, ser usado em favor de uma instituicao que ele
nao conhecia, ndo visitava, nao geria, nao opinava, nao definia rumos ¢ ndo participava de projetos —
sendo que sua entrada se deu supostamente para se engajar em um dos projetos da entidade. E somente
quando se deu conta, por meio de reportagens, mais de um ano apos seu ingresso nos quadros do IEC,
de que poderia estar sendo participe de fraudes, resolveu agir efetivamente para ser excluido, em
definitivo, da entidade.

249, Toda essa participagdo voluntaria teria sido permitida, segundo sustenta o Defendente,
sem qualquer tipo de remuneracdo. Esse tempo decorrido de quase dois anos tendo conscientemente
seu nome a frente da organizacao torna pouco crivel que o Defendente jamais tenha sido beneficiado,
remunerado ou exercido funcao no Instituto, direta ou indiretamente.

250. Alias, o exercicio indireto de fungdo €, nesse caso, a melhor das hipoteses em seu favor,
mas insuficiente para liberd-lo das amarras legais de responsabilizacdo. Esse enquadramento
observado propiciou que, com sua autorizagdo formal, o responsavel tivesse seu nome chancelando
sendo todos, uma parte dos documentos e atos em favor da entidade para que esta funcionasse, ja que
¢ sabido ter confessado que assinou extenso volume de documentos.

251. E mais: se sua entrada na entidade foi movida por questdes financeiras para ajudar nas
despesas familiares, como sustenta na defesa, perde o sentido manter-se por longo periodo na entidade
sem qualquer auxilio financeiro ou remuneracao, ja que seus objetivos ndo incluiam filantropia. E se
desconhecia o contetido do que assinava, certamente tinha nogao do peso de estar assinando como
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autoridade méaxima da entidade. Isso porque, diferentemente daquele “laranja” analfabeto e sem
instru¢do, as credenciais académicas do responsavel e sua larga experiéncia profissional dispensam
comentarios acerca de seu discernimento. E aqui nao se estd a discriminar alguém por seu nivel ou
grau de instru¢do, mas sim enquadrar, com razodvel grau de certeza, uma situagao flagrante, dbvia e
cristalina de alguém que, na pior das hipoteses, encampa plenamente o personagem do “homem
médio” do qual se esperam, no Direito, determinadas condutas.

252. O grande cerne da questdo até aqui alusivo a participacao do Sr. Danillo Augusto dos
Santos na perpetracdo das fraudes envolvendo o IEC e demais participes € que, consciente ou
inconscientemente, de forma omissiva ou comissiva, culposa ou dolosa, sua conduta de aceitar
voluntariamente emprestar seu nome para o funcionamento do IEC permitiu a operacionalizag¢do de
todo o esquema. Assim, a0 menos em um periodo determinado (581 dias), operou ele, em parte,
favoravelmente a confabula¢do de condutas criminosas em convénios federais, o que propiciou os
desfalques de recursos publicos que, segundo o quantitativo de processos nessa Casa, ja teria
alcangado cifras milionarias.

253. Assim, tem-se que os pontos levantados ndo cooperam em favor do responsavel, e suas
alegagdes apresentadas ndo devem ser acatadas.

Argumento 4 - Das decisoes administrativas e judiciais em favor do responsavel

254, Menciona o Responsavel [4] na Parte “III. Do mérito”, item “E) Do acatamento da defesa
em sede administrativa de outras TCs” (peca 77, p. 25-29), que o TCU, nos processos de tomada de
contas especial de n°s 018.386/2015-6, 018.395/2015-5, 015.021/2015-7 e 015.042/2015-4, os quais
apuram ocorréncia de eventuais danos ao erario no amago dos Convénios n°s 705.085/2009,
704.786/2009, 703.335/2009 e 703.212/2009, respectivamente, igualmente celebrados pelo IEC,
externaram posicionamento no sentido de excluir a sua responsabilidade. Transcreve, ainda, o
Responsavel, trechos das instrugdes elaboradas pelas auditoras responsaveis, nos processos
supracitados, conforme abaixo:

68A responsabilidade do Sr. Danillo Augusto dos Santos s6 foi mantida nos autos, em razao de
alguns documentos acostados evidenciarem que as mudancas ocorridas no quadro do IEC deram-
se de forma diversa do cadastrado no sistema CNPJ: o termo cie convénio foi assinado em
11/5/2009 pelo Sr. Danillo, na condicao de presidente (peca 1, p. 107); e a prestacdo de contas
final dos recursos foi encaminhada também por ele, na condicdo de presidente, na data de
22/9/2009, ap6s o término da vigéncia do convénio (pega 1, p. 163).

69. Em pesquisas realizadas na Internet encontram-se varias noticias que confirmam as
informacées fornecidas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, em sua defesa (...).

74. Pesquisando no site do TCU a quantidade de processos de tomada de contas especial de
responsabilidade do Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), encontra-se um total
de 22 processos. Em apenas quatro desses processos (TC 018.568/2015-7, 018.305/2015-6,
018.395/2015-5 e 000.734/2015-2), a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo figura
como responsavel.

75. Verifica-se em um desses processos, o TC 018.568/2015-7, que trata do Convénio 1156/2008
(Siafi 632057), firmado entre o Ministério do Turismo e o [EC Instituto Educar e Crescer, a partir
das alegacdes de defesa/documentagdo apresentadas pela responsavel, Sra. Eurides Farias Matos
(pecas 17-18), que essa pessoa foi utilizada como "laranja" pela Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos de Melo, verdadeira proprietaria do Instituto Educar e Crescer.

76. A Sra. Eurides Farias Matos informou no TC 018.568/2015-7 que ¢ pessoa simples, costureira
ha dezenove anos, com renda mensal média de R$ 1.200,00, que conheceu a Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Mello no ano de 2006.

77. Informou também que permitiu o uso de seu nome, ocasido em que foi ao cartorio com a Sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo, pessoa que trabalhava com a Sra. Idalby, para transferir a empresa
para seu nome.
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78. A Sra. Eurides Farias Matos informou, ainda, que foi alertada, posteriormente, pela Sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo, que tomasse cuidado, porque Cliaudia, outra pessoa que
trabalhava para Idalby, estaria falsificando sua assinatura. Apos isso, resolveu exigir que
Idalby retirasse a empresa de seu nome. Consta daqueles autos (pega 39, p.44), o termo de
renuncia da Sra. Eurides Farias Matos, do cargo de Presidente, datado de 27/10/2008, mesma data
em que o Sr. Danillo Augusto dos Santos assume a Presidéncia do IEC, conforme ata de posse
(peca 39, p.43)

79. Verifica-se pelas informacdes constantes do TC 018.568/2015-7, que a forma como a Sra.
Eurides Farias Matos tornou-se sécia do Instituto Educar e Crescer foi semelhante ao
relatado pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos. Primeiro, a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos
de Mello fez amizade, depois os convidou a participar da sua empresa, como socios, sob a garantia
verbal de que nada havia de errado.

80. A informacgao acerca da falsificacdo de assinatura reforga as alegacdes de defesa apresentadas
pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, de que suas assinaturas foram falsificadas ou sobrepostas
em alguns documentos. (..)

83. Ante o exposto, em que pese a auséncia da copia da Ata 7* Assembleia Geral Extraordinaria
do Instituto Educar e Crescer, mencionada pela defesa do responsavel, mas, considerando que os
elementos por ele encaminhados, juntamente com as informacdes presentes no
TC 018.568/2015-7, foram suficientes para demonstrar que foi alcado a condicio de
Presidente do IEC na condicio de "laranja', nio tendo, de fato, exercido nenhum papel na
gestao irregular do Instituto, propoe-se o acolhimento das alegacdes de defesa apresentadas
pelo Sr. Danillo Augusto Santos, com a consequente exclusio do nome de seu nome do polo
passivo no presente processo.

255. Ja em nova defesa que reitera estas ponderacdes, o Defendente sustenta (pega 107, p. 3-
6, itens 5 a 12) que diversas decisdes administrativas (exemplificadas pelos Documentos 02 e 03,
pecas 109 e 110) e até judicial (peca 108) sopesam em seu favor. Nesta parte da defesa, colacionando
trechos de Decisao Judicial (vide Documento 1 & peca 108), invoca-se Ac¢ao Civil Publica apurada
no Juizo da 16* Vara Federal da Subsecao Judiciaria do Distrito Federal, onde aquela instancia, “que
cuida de fatos idénticos aos que aqui sdo tratados, reconheceu ndo haver qualquer tipo de conduta
ilicita praticada pelo Peticionante Danillo, ainda que seu nome constasse como presidente do
instituto”.

256. Acerca da decisao judicial, sustenta que ela corroborou o fato de nao haver conduta
individualizada que possa ser atribuida ao entdo Presidente do IEC, destacando trechos da sentenga
da magistrada que supostamente ponderam em favor do Defendente. Aponta decisum desta Corte em
que o Plenério, por vezes com opinido favoravel do MP/TCU e do corpo técnico do Tribunal, decidiu
exclui-lo da relacao processual, em sede recursal, e, at¢ mesmo, contendo determinagao que houvesse
a juntada de tal decisdo aos demais processos nesta Corte (TC 018.305/2015-6, Relator Aroldo
Cedraz), assim como outras decisdes em mais 7 processos (vide item 11 da defesa, pega 107, p. 5),
com destaque para analises feitas por auditores nos TCs 015.042/2015-4 ¢ 018.386/2015-6 (vide item
12 da defesa, peca 107, p. 5), quando se mencionou a questao das mesmas assinaturas copiadas em
documentos (possivel falsidade ideoldgica) e sobre o afastamento do responsavel da Presidéncia do
IEC, consoante assembleias.

Analise 4 (rejeicao):

257. De inicio, ha que se observar que a agao judicial a que faz mengao o responsavel ¢ de
improbidade administrativa, esfera de competéncia ndo abrangida por esta Corte. Verifica-se que os
trechos destacados na peca de defesa ndo sdo, necessariamente, o juizo da magistrada. O trecho que
afirma ndo constar da peticao inicial a conduta individualizada do Defendente (no processo judicial,
chamado de demandante, quadro a peca 107, p. 3) apenas reconhece uma lacuna, e nao que inexistam
tais condutas. Na segunda parte destacada no mesmo /ocus, quando a magistrada diz que “neste ultimo
documento aponta...”, narra-se, em verdade, o que estaria contido no documento de demanda ali
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apresentado (e ndo que a magistrada estivesse acatando e aceitando que as unicas responsaveis fossem
as ali mencionadas).

258. Analisando-se aquela sentenga, o que resta claro € que o juizo de convencimento da
magistrada foi diretamente influenciado pela cole¢do de decisdes favoraveis ao responsavel (ndo se
levou, por 6bvio, aquelas que The eram desfavoraveis) no ambito do préprio TCU, que fizeram excluir
o nome do responsavel da relagdo processual em julgados desta Corte — que podem vir a ser
modificados, diga-se de passagem —, assim como a meng¢ao ao esquema de fraudes e falsificagao de
assinaturas tal qual descrito no TC 015.021/2015-7, cuja decisao em sede recursal foi proferida pelo
Acordao1847/2020-TCU-Plenario, Relator Min. Vital do Rego.

259. Aqui cabe, desde j4, a ressalva legal (art. 12 da Lei 8.429/1992, entre outros) que confere,
entre as instancias penal, civil e administrativa, a independéncia necessaria para seus respectivos
posicionamentos, exceto em casos de negativa de fato ou de autoria. Ou seja, uma decisdo judicial
primaria relativa ao responsavel e ndo diretamente orientada a este Tribunal ndo vincula as decisoes
desta Corte, mormente quando o tema € mérito administrativo em matéria de controle externo — e ndo
0 aspecto processual-formal —, de competéncia constitucionalmente atribuida a este Tribunal (CRFB,
arts. 70 e 71). Também ndo se observa, na sentenga, que tenha ela negado o fato ou a autoria de crime,
mas apenas que, para questao envolvendo improbidade, entendeu improcedente incluir o nome do Sr.
Danillo Augusto dos Santos (ao que se pode extrair, concordando na parte que diz ndo ter identificado
conduta individualizada ao demandado).

260. Sobre o tema, destaque-se Apelacao Civel no TRF-4, in verbis:
TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 5010167-10.2013.4.04.7009

QUESTAO DE ORDEM. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. PENDENCIA DE ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. BIS IN IDEM.
NAO-CONFIGURACAO. SUSPENSAO DO FEITO ATE O JULGAMENTO DA APELACAO
CIVEL.

1. De acordo com o art. 12 da Lei 8.429/92, ha independéncia entre as instancias civel,
administrativa e criminal.

2. A decisdo proferida pelo Tribunal de Contas ndo se confunde com a agdo de improbidade
administrativa, esta sabidamente processada perante o Poder Judiciario, a quem cabe a imposi¢ao
das sangdes previstas nos incisos do art. 12 da Lei n.° 8.429/92. Na a¢do de improbidade
administrativa, o objetivo é mais amplo, politico-administrativo, pois pretende caracterizar o ato
de improbidade administrativa em face de toda a Administragao Piblica. Pune-se o agente publico
em face de sua responsabilidade no seu aspecto mais abrangente, cuja san¢do evidencia-se pelo
seu carater politico-administrativo.

3. Nao se configura bis in idem a coexisténcia de titulo executivo extrajudicial (acérddo do TCU)
e sentenc¢a condenatoria em acao civil publica de improbidade que determinam o ressarcimento
ao erario. Precedentes ST1J.

4. As decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido que resultem imputacao de débito ou
multa, por si s0, possuem eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 71, § 3° da
CF, e do art. 784, XII, do CPC, ndo havendo a alegada relagdo de prejudicialidade entre a decisdo
proferida na a¢do de improbidade e a execugdo em curso.

5. Na hipdtese de o embargante/executado vir a ser condenado na ag¢do de improbidade no
ressarcimento ao erario, eventuais questoes afetas ao pagamento e a compensacdo devem ser
debatidas na execugdo, ndo advindo dai qualquer bis in idem, porquanto a repercussao patrimonial
ndo se acumula na mesma propor¢do em que existem titulos executivos pendentes pela mesma
obrigacao.

6. Questdo de ordem solvida para determinar a suspensdo do feito até o julgamento da Apelacdo
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Civel n° 5010167-10.2013.4.04.7009.

261. Em outra passagem, resta claro que uma agao de improbidade que julga improcedente a
acdo pela mesma conclusao de auséncia de condutas imputadas na inicial, similar ao caso em comento
naquela decisdo judicial, ndo vincula esta Corte as apuragdes que lhe competem, a saber:

TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 50001514920124047003 PR 5000151-49.2012.4.04.7003
(TRF-4)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESTITUICAO DE
VALORES APLICADOS INDEVIDAMENTE EM OBRAS DE REBAIXAMENTO DE VIA
FERREA. SUPERFATURAMENTO. LICITACAO REALIZADA COM EXIGENCIAS
RESTRITIVAS. CONTRATACAO DE OBRA IRREGULAR. ELABORACAO E
APROVACAO DE PROJETO BASICO INADEQUADO. CONTRATO DE SERVICO DE
SUPERVISAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DE QUALIDADE DA OBRA SEM
LICITACAO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. DESNECESSIDADE
DE PROVA PERICIAL. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. PROVA EMPRESTADA.
VIOLACAO AOS ARTIGOS 9°, 10 E 11, DA LEI N° 8.429 /92. NAO CONFIGURACAO.

1. Sendo o juiz o destinatario da prova, a ele compete ponderar sobre a necessidade ou ndo da sua
realizacdo. A produgdo probatoria deve possibilitar ao magistrado a formagdo do seu
convencimento acerca da questdo posta, cabendo-lhe, inclusive de oficio, determinar as
diligéncias que reputar necessarias ao julgamento da lide, mormente se entender, como no caso
em tela, que a pericia realizada ndo possui suficiente forga probante para formar juizo de
convicgao.

2. Considerando o objeto da lide ¢ a farta documentacdo que instruiu a inicial, em especial os
processos administratives, as copias da auditoria e do inquérito civil, a producdo de prova
pericial mostrou-se desnecessaria na hipotese dos autos

3. De acordo com o artigo 12 da Lei n°® 8.429 /92, ha independéncia entre as instancias civel,
administrativa ¢ criminal.

4. O Superior Tribunal de Justiga ja sedimentou o entendimento acerca da possibilidade de
utilizacdo emprestada de prova produzida em ambito criminal em procedimento administrativo
disciplinar e em agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, desde que observadas
as formalidades proprias a produgdo probatoria.

5. A Lei n°® 8.429 /1992 definiu os atos caracterizadores de improbidade administrativa,
especificando-os em trés categorias diversas, de acordo com os niveis gradativos de gravidade da
conduta e de ofensa ao patrimoénio publico: atos que importam enriquecimento ilicito, atos que
causam prejuizo ao erario e atos que atentam contra os principios da Administragao Publica.

6. Para a configurag@o do ato improbo, ¢ necessaria a analise do elemento subjetivo, qual seja,
dolo nas condutas tipificadas nos artigos 9° e 11, ou a0 menos culpa, quanto as condutas do art.
10 da Lei n. 8.429 /92.

7. Nao demonstrado dos autos que os réus, efetivamente, tenham, de forma deliberada, fraudado
ou frustrado o carater competitivo da licitacdo, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagao.

8. A decisdo do TCU, 6rgao dotado de melhor aparelhamento técnico na analise dos contratos
firmados pela administracdo publica, acabou por afastar o alegado superfaturamento, pelos
relevantes fundamentos referentes as formas e critérios de calculos que embasaram a conclusao
da Auditoria com relagdo aos indicios de sobrepreco ou de superfaturamento. Ainda que
persistissem duvidas com relag@o aos critérios e métodos de calculos para se concluir quanto a
existéncia ou inexisténcia de superfaturamento em relacdo as taxas, servigos e pregos, o certo ¢
que tal fato, por si so, ndo ¢é capaz de ensejar o enquadramento das condutas dos réus em atos de
improbidade administrativa.

9. Nao restou comprovado que tenha havido, por parte dos réus, vontade deliberada e consciente
de dispensar ou inexigir licitagdo com inobservancia da lei, uma vez que era razoavel pressupor
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a legalidade da contratagdo direta, inexistindo nos autos indicio de conluio entre os agentes,
desvio de finalidade ou ma-fé.

10. Embora configuradas algumas das irregularidades apontadas na inicial, como por exemplo,
falhas na elaboragdo e execu¢ao do projeto da obra e regime de remunera¢ao do contrato, estas
configuram mera irregularidade administrativa, ndo dando ensejo as penalidades da Lei
8.429/92.

11. Ndo demonstrada a pratica, pelos réus, dos atos improbos a eles imputados na inicial, ndo
merece prosperar o apelo do MPF, devendo ser mantida a sentenga que julgou improcedentes os
pedidos por seus proprios e juridicos fundamentos. Desse modo, os argumentos expendidos pelo
responsavel devem ser integralmente rejeitados.

262. Portanto, aquela decisdo judicial ndo tem efeitos que irradiam nesta Corte, vinculando a
excluir o responsavel da relagdo processual em exame.

263. Acerca da mencao a decisdes administrativas do TCU em seu favor e posicionamentos
internos desta Corte excluindo o responsavel, ndo se ignoram as analises aquiescentes de auditores,
unidades técnicas, Parquet e demais autoridades em alguns processos. Varios fatores influenciam as
decisdes administrativas do TCU e podem explicar esse tipo de ocorréncia nesta Corte. Os fatores
que interferem, explicam e até mesmo justificam decisdes tao dispares quanto manter ou excluir um
mesmo responsavel em processos semelhantes, apesar de dificil equacionamento, podem ser
facilmente evidenciados.

264. Em primeiro lugar, a assimetria informacional, tanto de pecas de “acusacdo”,
investigatorias, de apuracao dos fatos, quanto da propria defesa, que, em um processo, insere
determinado conjunto de documentos, em outro, opta por apresentar somente uma parte. Muitas
vezes, at¢ mesmo a ordem em que elas sdo apresentadas, por vezes todas de uma vez, por vezes em
defesas parciais e complementares, tumultuam o processo e podem gerar andlises distorcidas,
incompletas ou parciais.

265. Em segundo lugar, diferencas no rol de responsaveis, porque, em determinados processos,
ha elementos e evidéncias mais sélidos para incluir determinados responsaveis, e, em outros, tais
elementos estdo ausentes, o que explica, por vezes, a presenc¢a de uns e/ou auséncia de outros no rol.
Entretanto, o pano-de-fundo das dezenas de processos envolvendo o IEC e os responsaveis que
constam nestes autos € a participacao em um esquema de fraudes perpetrado para desviar recursos do
MTur. Isso restou bem claro na ultima decisdao desta Corte, nos autos do processo n° TC
000.412/2016-3, que esta sendo colacionada ao presente processo como subsidio para a tomada de
decisdo, consoante determinacdao do proprio Relator daquele e destes autos, o Ministro Augusto
Nardes (vide Acorddo a pega 133, Voto a peca 134 e Relatorio a peca 135).

266. Em terceiro lugar, as estratégias de defesa, que muitas vezes influenciam nos resultados
dos julgamentos; por exemplo, no presente processo, a defesa a pega 107 esta datada de 19/11/2019,
e contém 9 paginas; porém, uma defesa 22/1/2019, ou seja, interposta quase um ano antes, em outro
processo (TC 000.412/2016-3) contém mais de 40 paginas, sendo que as questdes envolvidas em
ambos os processos sao bastante semelhantes. Esse tipo de estratégia dificulta a que analises do corpo
técnico sejam produzidas de maneira semelhante porque o auditor-instrutor se depara com um
conjunto de indagagdes diferente e necessita se restringir, por vezes, aquelas questdes que estdo sendo
postas, seja porque precisa se filiar aos autos, seja porque desconhece a existéncia de outros processos
e decisoes envolvendo os mesmos ou parte dos responsaveis.

267. Em quarto lugar, as peti¢des, requerimentos, intercorréncias feitas pela defesa de modo
nao unificado, sem se valer da preclusdo consumativa, aproveitando-se da “brecha” que esta Corte
propicia, quase sempre em nome do principio da verdade material ¢ de modo a exaurir a ampla defesa
e o contraditério. Em muitos processos, como se observa, por exemplo, no caso em comento, a defesa
do Sr. Danillo Augusto dos Santos, mesmo apds apresentar alegacdes e caracterizar a preclusao
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consumativa, resolve, em tempos espacados e sem qualquer justificativa, dar entrada em novos
elementos e/ou informagdes adicionais que, em verdade, se constituem de complementagdes de
defesa de informagdes para fatos e aspectos para os quais ja detinha conhecimento dominio pretéritos.
Nao ¢ desarrazoado cogitar ser esse tipo de artimanha, um modus operandi que soa como estratégia
ilegitima do exercicio da ampla defesa, ou seja, muito mais para tumultuar o andamento do processo
e o exame das questdes, de modo a confundir o auditor-instrutor, a dificultar a catalogacdo de
informacodes e a analise dos argumentos, e, com isso, o resultado termina por ser decisdes dispares na
propria Corte de Contas.

268. Em quinto lugar, diferentes membros do MP/TCU atuando nas TCEs ante os sorteios
realizados, o que faz com que as percepgdes distintas ante as informagdes diferentes contidas nos
processos levem a resultados e propositoras diferentes, com pareceres por vezes divergentes entre si,
quando comparados os pronunciamentos do Parquet.

269. Em sexto lugar, relatorias distintas, com diferentes informacgdes por conta da assimetria
informacional de conteudo dos processos, propicia a decisdes diferentes entre Relatores, Camaras,
Plenério e até mesmo decisdes diferentes de um mesmo Relator, como justificadamente € o caso dos
processos do Ministro Augusto Nardes, em que a defesa tenta parecer como decisdes
inexplicavelmente contraditorias. Facilmente se observa que o presente Relator destes autos
participou, sim, de votacdes e relatorias em que sustentou seu Voto em defesa da exclusdo do
Responsavel [4], mas justamente por esse conjunto de fatores que ora se apresenta neste e demais
paragrafos retro.

270. Entretanto, nos autos do TC 000.412/2016-3, consta instrugdo técnica contendo aquele
que pode ser tido até aqui como o mais amplo ¢ completo exame técnico de “apuragdo dos fatos” e
analise de argumentagdes, baseado em riqueza de detalhes, de dados e de informacdes, com a devida
profundidade e questionando até mesmo laudo técnico de perito externo.

271. Esse trabalho técnico sé foi possivel ante o enriquecimento de informagdes naqueles
autos, sob orientac¢ao prévia de quem presidia o processo, o Relator Ministro Augusto Nardes, que,
antes, havia expedido um extenso e s6lido Voto fundamentando decisao interlocutoria do Pleno desta
Casa (TC 000.412/2016-3, Acoérdao 2777/2019-TCU-Plenario, de 20/11/2019, que promoveu
desconsideragao de personalidade juridica da empresa Conhecer Consultoria e Marketing e autorizou
citagdes, entre outras determinagoes).

272. Com a orientagdo prévia e ponderagdes emanadas do Relator, foi possivel se produzir o
mencionado exame técnico nos autos em comento (TC 000.412/2016-3), o qual apurava fatos em que
todos os responsaveis neste processo la constavam do rol, abarcando fatos semelhantes e subsidiando,
assim, a recentissima decisao contida no Acordao 655/2022-TCU-2* Camara, de 15/2/2022, da
Relatoria do Ministro Augusto Nardes, que rejeitou todas as alegagdes de defesa, julgou irregulares
as contas de todos eles e os condenou solidariamente ao débito 14 apurado.

273. Com 1isso, propiciou-se um juizo sélido, robusto e pleno de tal ordem que o proprio
Relator, percebendo a importancia de se espraiar as analises daquele exame técnico carreadas para
seu Relatorio, bem como de suas proprias conclusdes contidas no Voto condutor, assim asseverou no
citado decisum:

9.7. determinar a juntada da presente deliberagdo, acompanhada do relatério e voto que a
fundamentam, aos demais processos em tramite nesta Corte de Contas envolvendo o [EC Instituto
Educar e Crescer e o Sr. Danillo Augusto dos Santos, de forma a subsidiar analises posteriores
com vistas a propiciar que tanto as unidades técnicas, Ministério Ptblico junto ao TCU e Relatores
detenham o maximo possivel de informacdes para que, se assim desejarem, uniformizarem
posicionamentos;

274. Em sétimo lugar, o envio de processos pelo MTur e autuacao deles no TCU se d4 de modo
ndo unificado, ou seja, os processos tém entrada nesta Corte em épocas distintas, dependendo da
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evolucdo das apuragdes no 6rgao de origem e das conclusoes na fase interna da TCE, possuindo datas
de autuacao significativamente diferentes. Com isso, provoca-se at¢ mesmo Relatorias distintas por
conta da obediéncia aos periodos circunscritos nas diferentes Listas de Unidades Jurisdicionadas
(LUIJs).

275. Desse modo, ndo se vislumbrando que decisdes judiciais € administrativas vinculem o
juizo feito nestes autos acerca do incontestavel discernimento que a pessoa do Defendente enceta
como profissional experiente — e quica como empresario do seu mesmo ramo de atuacao —, sabedor,
assim, das regras impostas a quem administra uma sociedade ou entidade e o grau de responsabilidade
que se impde a todos que gerenciam, guardam ou administram bens, dinheiros e valores publicos,
resta a Unica conclusdo possivel no presente exame, qual seja, a rejeicdo dos argumentos
apresentados.

Argumento 5 - Dos laudos periciais e falsificacao de assinatura

276. Alega o Responsavel [4] na Parte “III. Do mérito”, item C) Dos demais elementos de
prova: indicios de falsificagdao” (pega 77, p. 18-22), que o termo de convénio, bem como o Oficio [EC
n° 009/2009, datados, respectivamente, de 11/9/2009 e 25/11/2009, teriam sido supostamente
assinados pelo responsavel, mas que, nesta data o mesmo ja estava afastado do cargo de presidente
do Instituto, conforme Ata da 7* Assembleia Extraordindria do IEC, e que essa mesma assinatura
pode ser igualmente notada em diversos documentos atinentes a outros convénios firmados pelo IEC,
em que o seu nome fora indevidamente utilizado. Alega, ainda, que ¢ dispensavel qualquer expertise
pericial para se constatar a conformidade entre as assinaturas apostas em varios documentos, dos
quais alguns trazidos em anexo, porquanto cada traco grafico estd disposto exatamente da mesma
forma no papel, sobrepondo-se aos termos digitados ("Danillo Augusto dos Santos" e "presidente")
precisamente nos mesmos pontos, evidenciando, assim, falsidade ideologica de documentos a partir
da reprografia digital de sua assinatura.

2717. A nova defesa apresentada (pega 107, p. 7, item 13) traz pericia documentoscépica e
grafotécnica questionando 36 documentos em que suas assinaturas teriam sido falsificadas
(Documento 04, peca 111). O argumento das Figuras do laudo transcritas na pega de defesa a titulo
exemplificativo € de que ninguém assinaria tantos documentos, em distintos momentos, grafando o
tragado da caneta nos mesmos pontos de encontro dos nomes apostos na escrita impressa. Sustenta,
assim, se tratar de falseamento ideoldgico via reprografia digital de uma mesma assinatura, ainda que
auténtica, do Sr. Danillo, concluindo que todos os documentos ali analisados (alineas 2.1.1 a 2.9.5 do
laudo a peca 111) foram produzidos por meio de montagem, mediante transplante da assinatura
original e do respectivo campo subposto mecanografado, tratando-se, pois, de documentos espurios,
forjados e, por conseguinte, falsos. A matriz utilizada, segundo sustenta a pericia, seria, em tese, a
primeira, na linha do tempo, que, no caso a do documento assinado em 22/12/2008 (vide peca 111,
p. 15, penultimo paréagrafo).

Analise 5 (rejeiciao):

278. Preliminarmente, ¢ importante que se reconhegca a qualificagdo e experiéncia do
profissional perito que assina os laudos, cuja apresentacdo dispensa comentarios e estd bem delineada
apeca 111, p. 1, item “1. Apresentacdo e historico”.

279. Especificamente sobre o conteido dos laudos juntados aos autos (peca 111), onde se
conclui que todos os documentos ali analisados foram forjados, sdo espurios e, por conseguinte,
falsos, tem-se, as seguintes analises.

280. Em primeiro lugar, que, a despeito da insinuacao da defesa (vide peca 111, p. 15,
penultimo paragrafo), de que a matriz de copias digitalizadas da assinatura do Defendente utilizada
teria sido, em tese, a primeira, na linha do tempo, datada de 22/12/2008, ¢é tese que ja nasce nao
comprovada, pois ndo abrangeu todo o universo documental dos processos desta Corte.
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281. Em segundo lugar, na parte “2. Pecas Questionadas”, o laudo se concentra em
documentos avulsos selecionados sem algum critério objetivo aparente (porque ha outros documentos
com assinaturas que propositadamente ndo foram escolhidos e que ndo se enquadrariam, no todo, na
matriz de original trazida a baila e usado pelo estudo, qual seja, a assinatura de identidade profissional
do responsavel, peca 111, p. 7 e 27, parte “3. Material Padrao”) extraidos dos seguintes processos:

a) 2.1 — TC 025.025/2016-3 (1 documento);
b) 2.2 - TC 016.266/2015-3 (1 documento);
¢)2.3—-TC 015.021/2015-7 (5 documentos);
d)2.4.—TC 029.651/2013-1 (9 documentos);
e) 2.5—-TC 013.824/2016-3 (1 documento);
) 2.6 — TC 018.305/2015-6 (5 documentos);
g)2.7—-TC 013.840/2016-9 (5 documentos);
h) 2.8 = TC 000.412/2016-3 (5 documentos);
1) 2.9 —TC 015.043/2015-0 (5 documentos).

282. Verifica-se, de pronto, que o critério de seletividade da amostra, ¢ questionavel, pois foi
no minimo tendencioso ou usado com parcialidade, haja vista que todos os processos possuem 5 ou
mais documentos de assinatura que poderiam, igualmente, ter sido selecionados. Porém, a escolha de
1, 5 ou at¢ 9 documentos sem explicacdo plausivel para tal seletividade, sem guardar uma
uniformidade do conjunto amostral ou mesmo sem a randomicidade e aleatoriedade, selecionando
para mais ou para menos o numero de paginas, so se justifica por serem estes 37 documentos os que
atenderiam ao resultado buscado, qual seja, uma comparag¢ao que desembocasse na tnica e possivel
conclusdo: a de se tratar de copias de uma mesma assinatura digitalizada.

283. Quanto a assinatura do Termo de Convénio MTur/IEC N° 704.853/2009 (peca 1, p. 79-
113), chama a atengado que este documento nao tenha sido incluido entre os selecionados para compor
o laudo — portanto, registre-se também, o laudo ndo emite conclusao acerca desse documento. Em
que pese a péssima qualidade do material anexado, a assinatura ndo desperta qualquer desconfianca
de ter sua autenticidade questionada. Com razodvel seguranca, € possivel se verificar que as rubricas
constantes de todos os rodapés das paginas do Convénio correspondem ao Responsavel [4]. De fato,
ndo é incomum o uso de rubrica, uma assinatura resumida, preservando-lhe tragos similares. E o que
se assemelha ao caso em comento. Confrontando as rubricas de conferéncia dessas paginas (peca 1,
p. 79-112) com a assinatura completa a peca 1, p. 113, percebem-se nitidos tragos que se aproximam,
em muito, da sua assinatura por inteiro. Alias, até mesmo o que o perito destacou por meio de “elipses
amarelas” e chamou de sinais diacriticos (vide peca 111, p. 10) do rigoroso exame dos detalhes
graficos da assinatura do Sr. Danillo estdo nitidamente presentes nessas rubricas de rodapés das
paginas do Termo de Convénio. Logo, nesses casos, ndo se vislumbra, até aqui, dar razdo a
argumentacao.

284. E mais. O fato deste € de nenhum outro termo, entre as dezenas de convénios, ser
selecionado no espago amostral dos laudos coloca em duvida a adequagao ao quesito “quantidade”
de material para avaliacdo. Observe-se que, afeto ao presente processo (subitem 2.2 do laudo), ha
apenas 1 documento analisado no laudo, a saber (peca 111, p. 3, com destaque inserido da localizagao
desse documento nos autos):

2.2.1. Oficio IEC n°® 009/2009, folha 153, datado de 25 de novembro de 2009 em Brasilia -DF,
Convénio n°® 704.853/2009, referente a Prestacdo de Contas Final do Evento XXIII Arraial da
Alegria da Cidade de Maria - Barretos SP [peca 1, p. 153].

284.1. Quanto a este Oficio IEC 009/2009 (peca 1, p. 153), se ele ndo for a propria matriz de
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onde digitalmente se extraiu a fonte para outras copias, a assinatura possui nitidos tracos de ter sido,
de fato, copiada e colada digitalmente de alguma outra matriz — isso ¢ inegavel. O argumento da
defesa ¢ procedente nesse aspecto: ninguém assinaria tantos documentos, em distintos momentos,
grafando o tragado da caneta nos mesmos pontos de encontro dos nomes apostos na escrita impressa
— e os laudos periciais caminham nesse mesmo sentido. Contudo, ha, aqui, dois entraves para a plena
aceitacdo dessa argumentacao que sustente a exclusdo do nome do Responsavel [4] dos autos por esse
motivo apenas.

285. Um deles ¢ de ordem material, da relevancia desse documento no conjunto documental
restante, ou seja, ele revela um item de um conjunto pequeno e estatistico de documentos em que
supostamente teria havido a transposi¢ao digitalizada de sua firma (duvida langada porque se trata de
copias); porém, sao documentos satélites da gestdo do IEC que ndo eliminam a autenticidade de suas
assinaturas em atas, ja que, no termo de convénio deste e de outros processos, entre tantas outras
assinaturas que certamente nem o proprio responsavel se lembra, ele admitiu ter assinado papéis sem
ler nem tomar conhecimento de seu conteudo (¢ aqui que reside sua culpabilidade, a assungao de
riscos e a imprudéncia que o dominou no momento em que ndo s aceitou ser Presidente, como
também chancelou o cargo com varios atos seus).

286. O outro entrave ¢ de ordem técnica, por se tratar de andlises e comparagdes acerca de
fotocopias, o que torna o argumento da falsidade ideologica via reprografia digital de sua assinatura
tema de matiz criminal, a ser visto com maior profundidade e detalhe na seara apropriada para esse
tipo de discussdo, que ¢ o Poder Judiciario.

287. Acerca dessas questdes e especificamente sobre os laudos grafoscopico e
documentoscdpico, tem-se posicionamento do Voto do Relator (MIN-AN) que conduziu o Acérdao
2777/2019-TCU-Plenario, nos autos do ja mencionado TC 000.412/2016-3, naquela assentada, ainda
em sede preliminar, por ndo ter tido o Relator tempo de acesso por inteiro as pegas, incluindo os
laudos periciais, que adentraram nos autos um dia antes da expedi¢do do decisum, voto e relatorio
(com destaques):

30. Quanto a questdo da falsificacdo de assinatura do Sr. Danillo Augusto dos Santos, em que
pese a analise da unidade técnica, constante da instrucdo de pega 67, p. 14, subitem 46.38, ter
entendido que “(...) no Oficio IEC 007/2009, de 30/9/2009 (p. 5, peca 34); nos documentos que
instruem o Oficio IEC 007/2009, todos de 22/9/2009 (pgs. 6, 7, 9, 10 e 11, peca 34); no Termo
de Compromisso datado de 21.09.09 (p. 12, pe¢a 34); no Processo Interno 003/2009, de 4/5/2009
(pgs. 15/18, peca 34); no Termo de Homologagdo e Adjudicagdo, também de 4/5/2009 (p. 27,
peca 34); e na Declarag¢do do Convenente de 21/9/2009 (p. 29, pegca 34), constam assinaturas
claramente forjadas do senhor Danillo, as quais prescindem de uma andlise pericial para se
constatar terem sido digitalmente reproduzidas em todos esses documentos, (...)”, considero
prematura tal analise, visto que foi realizada com base em cépia xerox dos documentos.

31. De fato, o resultado de pericia grafotécnica realizada em documentos reprografados nio
€ extensiva a autenticidade ou legitimidade documental, em face da possibilidade de
montagens por processos copiativos, com aproveitamento de assinaturas auténticas.

32. Sobre essa questdo, extrai-se do manual de norma de procedimento de grafoscopia elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia de Sdo Paulo (www.ibape-
sp.org.br -  http://ibape-nacional.com.br/biblioteca/wp-content/uploads/2013/06/norma-de-
grafoscopia-logo-novo.pdf), o seguinte posicionamento:

“9.4) — Observagdo: Destaque-se que documentos provenientes de copias possuem
tdo somente registros grdficos de impressoes, mesmo que representem grafismos,
possibilitando, tdo somente, determinar com seguranca a origem do equipamento
que produziu tais impressoes. Manifestagoes outras sobre as copias somente podem
ser apresentadas com as devidas reservas, devido as incertezas inerentes ao
hipotético.”
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33. Por oportuno, transcrevo ementa de decisao do Superior Tribunal Militar que trata desse tema:

“Ementa: FALSIFICACAO DE DOCUMENTO E FALSIDADE IDEOLOGICA.
IMPOSSIBILIDADE ~MATERIAL DE PERICIA GRAFOTECNICA. PELA
IMPRESTABILIDADE DE DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS POR
COPIAS XEROX. EM FACE DA INIDONEIDADE DOS PAPEIS CARREADOS
AOS AUTOS PARA COMPROVACAO DA MATERIALIDADE DAS IMPUTACOES
CONTIDAS NA DENUNCIA, A PROVA SE ENFRAQUECE E NAO PERMITE UMA
DECISAO CONDENATORIA. ABSOLVICAO OPERADA NA INSTANCIA 'A QUO’
QUE SE CONFIRMA. NEGADO PROVIMENTO AO APELO DO MPM. DECISAO
UNANIME” (Superior Tribunal Militar STM - APELACAO(FO): Apelo 47364 PR
1994.01.047364-5).

34. Dessa forma, com as devidas vénias ao posicionamento da unidade técnica, os elementos
constantes dos autos, especificamente documentos citados no item 30 deste voto, em face da
possibilidade de montagens por processos copiativos, com aproveitamento de assinaturas
auténticas, ndo sdo aptos a comprovar que esses documentos originais foram, de fato, assinados
pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, motivo pelo qual ndo acompanho a unidade técnica.

35. No caso concreto destes autos, resta patente que a conduta imprudente e omissa do Sr. Danillo
Augusto dos Santos contribuiu diretamente para a ocorréncia do dano ao erario constatado.

36. Isso posto, tenho que as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos
ndo o socorrem em relacdo a sua conduta imprudente e omissiva na presidéncia do IEC e aos
documentos que assinou, porquanto gozava da plenitude da sua capacidade intelectual, enquanto
homem médio. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos de provas suficientes que
comprovam que esse responsavel ndo foi imprudente e omisso em suas responsabilidades como
presidente da entidade, que nao assinou os documentos mencionados no item 24 e na alinea “a”
do subitem 39.2.2 deste voto, em especial o convénio ora em exame e as atas das assembleias
extraordinarias, ¢ que € de sua responsabilidade trazer aos autos a comprovagao da boa e regular
aplicag@o dos recursos do Convénio MTur/IEC 187/2009 (Siconv 703278), sou pela rejeigdo de
suas alegacdes de defesa.

37. Portanto, da analise dos elementos constante destes autos, em conjunto com elementos
constantes de outros processos envolvendo convénios celebrados entre o Ministério do Turismo
e o Instituto Educar e Crescer (IEC), vislumbro estar materializada diversas circunstancias e
condutas que permitem responsabilizar o ex-Presidente dessa entidade — Sr. Danillo Augusto dos
Santos —, entre as quais a participacdo na quase totalidade das assembleias gerais extraordinarias
ocorridas no periodo de sua gestdo e o fato de ter assinado diversos documentos inerentes a gestao
do Instituto, em especial o Termo de Convénio MTur/IEC 187/2009 (Siconv 703278), pega 1, p.
41-58.

38. Assim, com as devidas vénias a posi¢ao defendida pela unidade técnica na instrugdo de peca
76, anuida pelo MP/TCU, entendo descabida a retirada da responsabilizagdo do retro mencionado
ex-Presidente do IEC do polo passivo destes autos.

288. Conforme se observa, ainda que os aludidos laudos periciais — absolutamente idénticos,
ipsis litteris, aos do presente processo — tenha ali adentrado apenas um dia antes da Sessao que decidiu
por manter o responsavel, Sr. Danillo Augusto dos Santos, na relagdo processual daqueles autos, ou
seja, ainda que tal conteudo ndo tenha sido, a época, objeto de andlise detalhada no Gabinete do
Relator, verifica-se que o cerne de sua argumentacao acerca de “laudos grafoscopicos” permanece
intacto, qual seja, o de terem sido baseados em “coOpias reprograficas”, € ndo nos originais, nao
revelando, assim, posi¢do definitiva quanto a autenticidade da documentagdo em si, a0 menos para
fins de prova nesta esfera administrativa, necessitando de uma discussao judicial que ndo compete a
esta Corte.

289. De fato, na parte “4. Objetivo Pericial” do aludido laudo (peca 111, p. 7), o perito
profissional esclarece (destaque em negrito):
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O presente Laudo tem por objetivo:

- Verificar a autenticidade, ou ndo, das assinaturas atinente a Danillo Augusto dos Santos exaradas
nas pecas questionadas descritas, mediante cotejo com a assinatura aposta no padrao considerado,
ou seja, determinar se as assinaturas, padrao e questionadas, foram provenientes do mesmo punho.

- Proceder anailise documentoscopica nas pecas questionadas visando caracterizar sua
unicidade e integralidade

290. Portanto, em que pese o aspecto “autenticidade” ter sido aplicado a questdo das
assinaturas, ele nao foi — como nao poderia ser — apto a aferir a autenticidade dos documentos, porque
baseados em reprografias.

291. Em terceiro lugar, na parte “3. Material Padrao” do laudo, sem querer desmerecer a
qualidade da pericia, teria sido estratégia mais acertada a escolha de um documento original que fosse
datado de antes ou proximo das datas em que os documentos-alvo de analise foram assinados, nos
idos de 2008-2010.

292, Conforme Quadro II — peca padrdo (peca 111, p. 27), a escolha da matriz de comparagao
recaiu sobre documento expedido e, portanto, assinado em 26/1/2017, quase uma década apods a
aposi¢do das assinaturas examinadas em confronto, o que poderia afetar os quesitos “adequabilidade”
e contemporaneidade. De fato, a assinatura ¢ um elemento dindmico que se modifica na linha do
tempo, ainda que por sensiveis sinais de evolucdo, ante a maturidade do escrevente, ou involugao
caligrafica, porque o signatario, ao avancar da idade, pode amadurecer a escrita ou, ainda, dependendo
das condigdes fisicas e de saude, perder a firmeza do tracado, o “peso” das maos pode se modificar,
sem falar na afetacdo de enfermidades que podem lhe alterar a caligrafia.

293, Em quarto lugar, sobre o item “4. Objetivo pericial” do laudo, ja se falou, em itens
precedentes, mas se repise (e se abordara esse aspecto novamente, adiante): a analise
documentoscdpica foi baseada em fotocdpias, e, como tal, ndo pode ser tida pelo meio especializado
como conclusiva.

294, Em quinto lugar, quanto ao item “5. Fundamentagdo Técnica” do laudo, j& se questionou
a validade dos quesitos “adequabilidade, contemporaneidade e quantidade”, conforme paragrafos
precedentes, discussdo que, mais uma vez, entende-se ndo ser afeita a esta Corte administrativa, até
pela falta de especializagdo na area.

295. Em sexto lugar, quanto aos itens “6. Exames” e “7. Conclusdo”, que analisaram a forma,
a formacao grafica (génese grafica), as qualidades gerais do grafismo nos diversos aspectos da grafia
das assinaturas, e trouxe ponderagdes como “nao existem duas assinaturas auténticas idénticas”, e
que o titular “ndo consegue langar duas assinaturas exatamente iguais”, concluindo que “pelo menos
35 das assinaturas sdo reproducdes de uma mesma assinatura matriz”, e uma delas com formatagao
distinta/subposi¢do/superposi¢do entre texto mecanografado e o tragado da assinatura, trazendo
comparagoes graficas irrefutaveis, tem-se, por fim, a posi¢do da pericia quanto ao exames e conclusao
geral dos laudos (peca 111, p. 16), com destaques:

6. Exames

()

O conjunto de todas as constatagcdes anteriores, quais sejam: (i) 36 assinaturas absolutamente
idénticas e sem variagdo natural de punho; (ii) 36 assinaturas com a mesma espacialidade em
relagdo ao texto mecanografado subposto; (iii) texto mecanografado em referéncia com
formatacao distinta dos demais langamentos mecanograficos no documento em que se encontram,
inclusive no primeiro documento da linha de tempo, permite ao signatario concluir que todos os
documentos questionados foram obtidos por meio de montagem, mediante inser¢do por
transplante da assinatura e do campo subposto mecanografado questionados. Portanto, tratam-
se de documentos adulterados e por conseguintes pecas falsas.
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7. Conclusao

Em face dos exames realizados, o signatario deste Laudo conclui que os documentos descritos
nas alineas 2.1.1 a 2.9.5 foram produzidos por meio de montagem, mediante transplante da
assinatura atinente a Danillo Augusto dos Santos e do respectivo campo subposto mecanografado.
Portanto, tratam-se de documentos esptirios e por conseguinte documentos falsos.

296. Em que pese pequena falha observada na men¢do do laudo ao numero de documentos
analisados (contabilizou-se 37 assinaturas examinadas, sem contar obviamente a matriz, do subitem
2.1.1 a0 2.9.5 — e ndo 36, como traz a transcri¢do retro extraida do laudo), deslize que, ¢ claro, ndo o
invalida, ndo hd como se negar a validade do laudo para o tnico documento deste processo que teria
tido, a0 menos nas fotocépias analisadas, transposi¢ao digital (ou até mecénica) de assinatura do
responsavel.

297. Porém, além do aspecto de tal exame se centrar em fotocopias, a questdo remanescente
aqui, ad argumentandum tantum, & se o fato de se ter alguns documentos com assinatura forjada, na
hipotese de tais copias serem fiéis aos originais de que derivaram, ¢ motivo suficiente para anular
todos os demais documentos em que isso nao restou provado ou nao se verificou nos autos em
questdo. Em outras palavras: adulteracdes parciais em documentos fotocopiados, se confirmada sua
analise nos originais, teriam o condao de provar que o responsavel ndo teve qualquer participagao na
gestao do Instituto?

298. O conjunto probatorio que se apresenta para entoar uma resposta negativa a indagagao
retro € extenso, robusto e de dificil contra-argumentacao. Cite-se, por exemplo, o rol que elencou uma
lista de atos de gestdo atribuidos ao Responsavel [4] e que constou do Voto que fundamentou o
Acordido 1418/2019-TCU-Plenario, nos autos do TC 015.021/2015-7, de 19/6/2019, do mesmo
Relator, quando se rejeitou suas alegagdes de defesa e julgou suas contas irregulares, condenando-o
solidariamente em débito com os demais responsaveis. Reproduz-se, aqui, a passagem em que
constam tais atos de gestdo, a qual, inclusive, a despeito de ser extraida de outro processo, faz
referéncias ao presente processo em andlise (com destaques):

“IIl
()

29.Especificamente quanto a responsabilizagdo do Sr. Danillo Augusto dos Santos nestes autos
[nome corrigido nas mencdes dessa transcriciio], a proposta da Sec-CE ¢ no sentido de acolher
as suas alegagOes de defesa, excluindo-o, em consequéncia, do polo passivo processual,
encaminhamento esse que foi anuido pelo MP/TCU. Registro que a analise das alegagdes de
defesa apresentadas pelo citado responsavel consta dos itens 47-83 da instrucao de pega 47.

30.Com as devidas vénias, discordo da posi¢ao defendida pela unidade técnica e pelo MP/TCU
de acolhimento das razdes de justificativas do Sr. Danillo Augusto dos Santos. Entendo, em linha
com o posicionamento defendido pela Sec-ES, nos autos do TC 016.266/2015-3, que analisa
situagdo semelhante envolvendo o Instituto Educar e Crescer (IEC) e esse seu ex-Presidente, que
as irregularidades verificadas nestes autos, que se repetem em diversos outros, envolvem diversos
atores que participaram ou contribuiram para que o fim pretendido de lesar os cofres publicos se
materializasse.

31.Sempre pertinente lembrar que o IEC e seus gestores/colaboradores foram responsaveis por
um esquema fraudulento que movimentou mais de nove milhdes de reais de recursos publicos
oriundos de convénios celebrados com os Ministérios do Turismo e da Cultura, montante esse
que esta sendo objeto de diversas TCE que tramitam nesta Corte de Contas.

32.0s elementos constantes destes autos [TC 015.021/2015-7], e também de outros que tramitam
neste Tribunal, mostram que o Sr. Danillo Augusto dos Santos:

(a) tem formacao superior em fisioterapia;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70316248.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

(b) € professor universitario e leciona na Faculdade Centro de Estudos Octavio Dias
de Oliveira;

(c) € professor de ensino superior e leciona desde abril de 2011 na Faculdade Unido
de Goyazes, conforme declaragdo datada de 16/3/2017 (autos do TC 016.266/2015-
3, peca 77, p. 178);

(d) trabalha na Ortotrauma Clinica Ortopedia Ltda., conforme declaragdo datada de
16/3/2017 (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 176);

(e) participou em 27/10/2008 da assembleia geral extraordinaria do Instituto Educar
e Crescer (IEC); concordou com a pauta objeto da assembleia; participou da decisdo
de realizar votagao imediata para definir um novo presidente da entidade; votou;
aprovou as deliberagdes tomadas; foi eleito por unanimidade presidente do IEC;
solicitou a todos os membros da diretoria que assinassem a Ata de Posse; e assinou,
como Presidente do IEC, os documentos Ata da Assembleia ¢ Ata de Posse
(Assembleia Geral Extraordinaria — Quinta Ata e Ata de Posse, peca 39, p. 42-43);

(f) assinou em 10/11/2008, como Presidente do IEC, edital de convocagdo para
assembleia geral extraordinaria a ser realizada em 20/11/2008 (autos do
TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 120);

(g) participou em 20/11/2008, como Presidente do IEC, da assembleia geral
extraordindria desse instituto; expds os motivos que levaram a alteragdo de enderego
do Instituto; solicitou uma votagao para concordancia dos presentes; participou da
deliberacao que alterou o endereco da entidade; e assinou, como Presidente do IEC,
a Ata da Assembleia (Assembleia Geral Extraordinaria — Sexta Ata, autos do TC
016.266/2015-3, pega 77, p. 122);

(h) assinou em 20/3/2009, como Presidente do IEC, edital de convocacdo para
assembleia geral extraordinaria a ser realizada em 3/4/2009 (autos do
TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 126);

(i) participou em 3/4/2009, como Presidente do IEC, da assembleia geral
extraordindria desse instituto; expds os motivos de desacordos com a administragao
do prédio, sede atual do Instituto, que levaram a alteragdo de enderego e solicitou
uma votagao para concordancia dos presentes; participou da deliberagdo que alterou
o endere¢o da entidade; informou que estara ausente pelo periodo de 4 (quatro)
meses e, portanto, ndo podera responder pela funcdo de Presidente; sugeriu que,
neste periodo, a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, assuma o cargo;
votou; aprovou as deliberagdes tomadas, entre as quais a que a Sra. Ana Paula Rosa
Quevedo assume as fungdes de Vice Presidente e Presidente temporario; e assinou,
como Presidente do IEC, a Ata da Assembleia (Assembleia Geral Extraordinaria —
Sétima Ata, autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 128);

(j) celebrou em 11/5/2009, na qualidade de Presidente do IEC, o termo de Convénio
MTur/IEC/n® 703335/2009, com vigéncia até 10/8/2009, a partir da data de sua
assinatura, o qual foi prorrogado, de oficio, até 4/9/2009, e cuja execucao ocorreu no
periodo de 29 a 31/5/2009 (peca 1, p. 73-107, 113, 119);

(k) assinou em 24/7/2009, como Presidente do IEC, edital de convocagdo para
assembleia geral extraordinaria a ser realizada em 3/8/2009 (peca 39, p. 46);

() participou em 3/8/2009, como Presidente do IEC, da assembleia geral
extraordindria desse instituto; informou que, por motivos particulares diversos, nao
podera estar a frente da entidade até marco do ano de 2010; sugeriu que, neste
periodo, a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, assuma o cargo; votou;
aprovou as deliberagdes tomadas, e assinou, como Presidente do IEC, a Ata da
Assembleia (Assembleia Geral Extraordinaria — Oitava Ata, pega 39, p. 47);
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(m) encaminhou em 22/9/2009, na qualidade de Presidente do IEC, a documentagao
necessaria a prestagao de contas final do Convénio MTur/IEC/n® 703335/2009 (peca
1, p. 163);

(n) participou em 15/1/2010 da assembleia geral extraordindria do IEC; informou
que ndo podera responder pela funcdo de Presidente do instituto, pois estara ausente
até o més de janeiro de 2011; sugeriu que, neste periodo, a Vice-Presidente, Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo, continue assumindo a fun¢do de Presidente; votou; aprovou
as deliberacOes tomadas; e assinou, como Presidente do IEC, a Ata da Assembleia
(Assembleia Geral Extraordinaria — Décima Ata, peca 39, p. 52);

(o) participou em 31/5/2010, como Presidente temporariamente afastado do IEC,
da assembleia geral extraordinaria do instituto; teceu elogios ao bom andamento da
entidade na sua auséncia; informou que ndo podera fazer parte do quadro da
diretoria, alegando motivos de cunho particular, deixando em definitivo seu cargo a
disposi¢do; votou; aprovou as deliberagdes tomadas; e assinou a Ata da Assembleia
e o Termo de Renuincia (Assembleia Geral Extraordinaria — Décima Primeira e
Termo de Rentincia (peca 39, p. 54-55).

33.Além desses elementos de prova, importante registrar que nos autos do TC 016.266/2015-3,
que _trata de TCE relacionada ao Convénio MTur/IEC n° 704853/2009, ou seja, caso
semelhante ao apurado neste processo, constatam-se os seguintes documentos assinados pelo
Sr. Danillo Augusto dos Santos, na qualidade de Presidente do Instituto Educar e Crescer

(IEQC):

(a2) Oficio IEC n° 004/2009, datado de 4/8/2009, que encaminha ao Ministério do
Turismo a documentacio necessaria a prestacio de contas final do Convénio
MTur/IEC/n°® 703293/2009, relativo a evento realizado no periodo de 20/5 a
24/5/2009 (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 172);

(b) Termo de Convénio MTur/IEC/n° 704853/2009, celebrado em 11/9/2009 e
com vigéncia até 13/11/2009, a partir da data de sua assinatura, prorrogado, de
oficio, até 31/12/2009, cuja execucao ocorreu no periodo de 12 a 13/9/2009 (autos
do TC 016.266/2015-3, peca 1, p. 79-113, 119 e 125);

(¢) Oficio IEC n° 007/2009, datado de 30/9/2009, que encaminha ao Ministério
do Turismo a documentacao necessaria a prestacao de contas final do Convénio
MTur/IEC/n°® 703278/2009, relativo a evento realizado no periodo de 5/6 a
7/6/2009 (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 174);

(d) Termo de Compromisso, datado de 25/11/2009, em que o IEC se
compromete a manter os documentos relacionados ao Convénio MTur/IEC n°
704853/2009 pelo prazo de 10 anos, contados da data em que for aprovada a
prestacido de contas (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 170);

(e) Oficio IEC n° 004/2010, datado de 22/1/2010, que encaminha ao Ministério

do Turismo a documentacio necessaria a prestacao de contas final do Convénio
MTur/IEC/n° 705070/2009, relativo a evento realizado no periodo de 24/9 a
27/9/2009 e no dia 23/10/2009 (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 173);

() Termo de Compromisso, datado de 12/2/2010, em que o IEC se compromete
a manter os documentos relacionados ao Convénio MTur/IEC n° 704608/2009
pelo prazo de 10 anos, contados da data em que for aprovada a prestacio de
contas (autos do TC 016.266/2015-3, peca 77, p. 171).

34.Acrescento que foi constatado em outros processos em tramitag¢ao neste Tribunal, que também
tratam de TCEs relacionadas a convénios celebrados pelo IEC com o MTur, ou seja, casos
semelhantes ao apurado nestes autos, diversos documentos assinados pelo Sr. Danillo Augusto
dos Santos, na qualidade de Presidente do Instituto Educar ¢ Crescer (IEC), entre os quais os
seguintes:
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(a) Termo de Convénio MTur/IEC/n°® 702800/2008, celebrado em 31/12/2008 e com
vigéncia até 30/6/2009, a partir da data de sua assinatura, cuja execugdo ocorreu no
periodo de 11/5 a 18/7/2009 (autos do TC 013.824/2016-3, pega 1, p. 57-74, ¢ 87);

(b) Termo de Convénio MTur/IEC/n°® 703278/2009, celebrado em 4/5/2009 e com
vigéncia até 11/8/2009, a partir da data de sua assinatura, cuja execugao ocorreu no
periodo de 5 a 7/6/2009 (autos do TC 000.412/2016-3, peca 11, p. 41-58, ¢ 65);

(c) Termo de Convénio MTur/IEC/n°® 704608/2009, celebrado em 26/8/2009 e com
vigéncia até 15/1/2010, a partir da data de sua assinatura, cuja execugao ocorreu no
periodo de 27 a 15/11/2009 (autos do TC 029.651/2013-1, pega 1, p. 45-79, ¢ 95);

(d) Termo de Convénio MTur/IEC/n® 705091/2009, celebrado em 25/9/2009 ¢ com
vigéncia até 27/9/2009, a partir da data de sua assinatura, cuja execu¢do ocorreu no
periodo de 25 a 27/9/2009 (autos do TC 013.840/2016-9, peca 11, p. 39-56, ¢ 79);

(e) Termo de Convénio MTur/IEC/n°® 705097/2009, celebrado em 25/9/2009 ¢ com
vigéncia até 1/1/2010, a partir da data de sua assinatura, cuja execugdo ocorreu no
periodo de 31/10 a 1/11/2009 (autos do TC 018.412/2015-7, pega 1, p. 60-77, € peca
2,p.2);

(f) Oficio IEC n° 007/2009, datado de 30/9/2009, que encaminha ao Ministério do
Turismo a documentagdo necessaria a prestacdo de contas final do Convénio
MTur/IEC/n°® 703278/2009, relativo a evento realizado no periodo de 5/6 a 7/6/2009
(autos do TC 000.412/2016-3, peca 1, p. 65);

(g) Oficio IEC n° 013/2009, datado de 22/12/2009, que encaminha ao Ministério do
Turismo a documentagdo necessaria a prestacdo de contas final do Convénio
MTur/IEC/m® 702800/2008, relativo a evento realizado no periodo de 11/5 a
18/7/2009 (autos do TC 013.824/2016-3, peca 1, p. 87).

35.De fato, os elementos constantes dos autos contradizem os argumentos apresentados pelo Sr.
Danillo Augusto dos Santos em sede de alegacdes de defesa.

36.Em que pese esse responsavel ter informado, em assembleias gerais extraordinarias, que nao
responderia pela fungdo de Presidente do instituto, pois estaria ausente nos periodos de: (i)
4/4/2009 a 3/8/2009 (4 meses a partir de 4/4/2009 - Sétima Ata, em 3/4/2009); (ii) 4/8/2009 até
31/3/2010 (até marco do ano de 2010 - Oitava Ata, em 3/8/2009); e (iii) 16/1/2010 até 31/1/2011
(até o més de janeiro de 2011 - Décima Ata, em 15/1/2010), os elementos de provas constantes
dos presentes autos e dos processos citados nos itens 32-34 deste voto evidenciam que esse
responsavel assinou, na qualidade de Presidente do IEC, nos periodos em que alegou estar
afastado, diversos documentos, entre os quais os relacionados nas alineas ‘j” a ‘0’ do item 32, ‘a’
a‘t” doitem 33 ¢ ‘b’ a ‘g’ do item 34 deste voto.

37.0u seja, resta evidenciada a efetiva participagdo do Sr. Danillo Augusto dos Santos, na
qualidade de Presidente do IEC, assinando documentos e participando das assembleias gerais
extraordinarias realizadas nos dias 27/10/2008, 20/11/2008, 3/4/2009, 3/8/2009, 15/1/2010 e
31/5/2010, periodo esse que envolveu sua gestdo a frente do Instituto e, também, a celebracdo e
execugdo do convénio objeto destes autos. Dessa forma, ndo ha como acolher os argumentos
apresentados pelo ex-Presidente do IEC de que sequer comparecia ou participava das assembleias
extraordinarias realizadas em nome do Instituto e de que nunca exerceu nenhum cargo de
administragdo, controle ou outra atividade referente a essa entidade.

38.Também ndo se mostra correta a afirmagdo do Sr. Danillo Augusto dos Santos de ter sido
afastado da presidéncia do IEC pelas Sras. Idalby e Ana Paula desde 3/4/2009, pois conforme
consta da Décima Primeira Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, ocorrida em 31/5/2010, o Sr.
Danillo Augusto dos Santos, alegando motivos de cunho particular, informou que ndo poderia
fazer parte do quadro da diretoria, deixando em definitivo seu cargo a disposi¢cdo. Embora conste
registrado em trés atas anteriores, sétima, oitava e décima, informacdes de que esse responsavel
estaria ausente por determinado periodo de tempo, o que se verifica é que nesses periodos de
afastamentos, o Sr. Danillo, na qualidade de Presidente do IEC, assinou diversos documentos
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inerentes ao convénio objeto destes autos (vide documentos relacionados nas alineas ‘j” a ‘n’ do
item 32 deste voto) e, ainda, diversos documentos relativos a outros convénios (alineas ‘b’ a ‘f’
doitem 33 ¢ ‘b’ a ‘g’ do item 34 deste voto).

39.No tocante a alegacdo de que foi enganado e ludibriado pela Sra. Idalby Cristiane Moreno
Ramos de Melo para associar-se ao Instituto, com o objetivo premeditado de utilizarem o seu
nome para ser responsabilizado, posteriormente, pelas ilicitudes e irregularidades que viriam a ser
cometidas por ela, juntamente com outras pessoas que formavam um grupo de aproveitadores,
pertinente lembrar que o responsavel tem formagao superior, leciona em instituicdes de ensino
superior, ou seja, ndo estamos tratando de uma pessoa ingénua e/ou desprovida de qualquer
instrugdo e conhecimentos.

40.Ademais, uma vez que o Sr. Danillo Augusto dos Santos, por livre e espontanea vontade,
decidiu assumir a presidéncia do Instituto Educar e Crescer (IEC), ele o fez com consciéncia ¢ no
uso da plenitude da sua capacidade intelectual, enquanto homem médio comum. Dessa forma,
compreendendo as responsabilidades que lhe foram incumbidas quando aceitou a presidéncia
desse Instituto, quando participou das assembleias gerais extraordinarias da época de sua gestdo,
exceto da nona assembleia, quando firmou convénios com a Unido e assinou diversos documentos
na qualidade de presidente dessa entidade, bem como ciente dos riscos que tal funcdo carrega
(conforme ja dito, estamos tratando de uma pessoa com formacgao superior ¢ que leciona em
institui¢des de ensino superior), ndo se mostra razoavel e crivel que, em sede de responsabilizacdo
perante esta Corte de Contas, esse responsavel simplesmente alegue que foi enganado e ludibriado
e, assim, tenha seu nome excluido do polo passivo processual.

41.Nesta Corte de Contas, para fins de responsabilizacdo, a culpa ha de ser aferida pelo que
ordinariamente acontece, ndo pelo que extraordinariamente possa ocorrer (alegar que foi
enganado e ludibriado). Isso porque se deve exigir de qualquer gestor, no caso presidente de
entidade, o cuidado necessario de forma que ele tenha conhecimento e controle sobre o que
acontece em sua gestdo, cuidado esse que seria aquele usualmente adotado pelo homem comum,
a diligéncia propria de um bom chefe de familia, o equivalente ao principio romano do ‘bonus
pater familiae’, que nada mais ¢ do que o tipo de homem médio ou normal que as leis tém em
vista ao fixarem os direitos e deveres das pessoas em sociedade. (conf. Sérgio Cavalieri Filho, in
Programa de responsabilidade civil, 2 ed. S@o Paulo: Malheiros, 2001. p. 39).

42 .Desse principio decorre que o agente publico, no presente caso, o presidente de uma entidade
sem fins lucrativos que celebra convénios com o poder publico, devera agir como se estivesse
cuidando dos seus proprios negocios, respondendo pelos danos que vier a causar em decorréncia
de condutas desidiosas ou temerarias. Assim, nas palavras de Jos¢ Aguiar Dias, ‘a culpa pode ser
entendida como a falta de diligéncia na observancia da norma de conduta, isto é, o desprezo, por
parte do agente, do esfor¢o necessario para observa-la, com resultado nido objetivado, mas
previsivel, desde que o agente se detivesse na consideragdo das consequéncias eventuais de sua
atitude.” (Da Responsabilidade Civil. 6* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979).

43.Assim, espera-se que o presidente de uma entidade privada sem fins lucrativos tenha
conhecimento do que esta acontecendo, acompanhe as principais atividades desenvolvidas pela
entidade e tome as medidas necessarias ao adequado cumprimento das normas a que a entidade
esta submetida.

44.0portuno lembrar que o Instituto Educar e Crescer (IEC) ¢ uma sociedade civil regida pelo
seu estatuto (pega 10), o qual estabelece no art. 11° que sera administrado por: 1° Assembleia
Geral, 2° Presidéncia e 3° Conselho Fiscal; e no art. 20 que compete ao Presidente, entre outras
fungdes:

- Cumprir e fazer cumprir este estatuto e o regimento interno;
- Presidir a Assembleia Geral;

- Acompanhar as atividades do IEC;

- Movimentar contas bancarias;

- Estruturar e organizar o funcionamento do IEC;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70316248.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

- Assinar qualquer tipo de contrato em nome de [EC;

- Firmar convénios com orgaos da administragdo direta no ambito do Governo Federal,
Municipal e Governo do Distrito Federal.

45.0u seja, diante das competéncias atribuidas pelo estatuto ao Presidente do IEC, o minimo que
se espera da conduta do homem médio comum, diligente e probo é que tome conhecimento e
acompanhe o que estd acontecendo no ambito da entidade e que a presida em conformidade com
0s normativos a que a entidade estd submetida.

46.De fato, entendo que se o Sr. Danillo Augusto dos Santos, na qualidade de Presidente do IEC,
estivesse gerindo a entidade com a diligéncia e a probidade esperada de qualquer homem médio,
era a ele possivel ter consciéncia das irregularidades que estavam sendo praticadas, e que foram
constatadas nestes autos e em outros em tramite neste Tribunal, e, mais ainda, era razoavel exigir-
lhe conduta diversa, ou seja, era de se esperar que, com a competéncia a ele atribuida pelo estatuto
de entidade, que tomasse providéncias no sentido da observancia das normas de conduta
esperadas.

47.0utro aspecto que fortalece a linha de entendimento que busco, o qual nio pode ser
desconsiderado, ¢ o fato de que o IEC movimentou um montante de recursos da ordem de
nove milhées de reais em diversos convénios celebrados com os Ministérios do Turismo e da
Cultura, alguns dele assinados pelo proprio Sr. Danillo Augusto dos Santos (vide alineas ‘j” do
item 32, ‘b’ do item 33, ¢ ‘a’ a ‘e’ do item 34 deste voto). Assim, a alegacdo do Sr. Danillo, na
qualidade de Presidente de uma entidade que assume responsabilidades perante o poder
publico, com vistas a gerir recursos publicos dessa ordem, de que foi enganado e ludibriado,
sem apresentar documentacio consistente que fundamente seus argumentos, nio merece
acolhimento.

48.Quero crer que o minimo que se espera de qualquer pessoa diligente e proba que assuma
a presidéncia de uma entidade sem fins lucrativos que celebra convénios com o poder
publico deve ser pautado na conduta do homem médio comum, que é o zelo por aquilo que
se pretende exercer, o especial cuidado de cumprir as normas relativas as transferéncias de
recursos da Uniiio mediante convénios e contratos de repasse, e, em especial, que preste
contas da boa e regular aplicaciio dos recursos recebidos, em conformidade com o disposto
nos art. 56 a 60, da Portaria Interministerial 127/2008.

()

51.Isso posto, tenho que a alegacio do Sr. Danillo Augusto dos Santos no sentido de ter sido
vitima de fraude niao o socorre em relacio aos documentos por ele assinados, porquanto
gozava da plenitude da sua capacidade intelectual, enquanto homem médio.

52.Tendo em vista que nao constam dos autos elementos de provas suficientes que
comprovam que esse responsavel nao praticou atos de gestio, ou seja, que nio assinou os
documentos mencionados nas alineas dos itens 32 a 34 deste voto (...), ndo acolho as
alegacoes de defesa quanto a falsificacio de suas assinaturas e de alteracao de documentos.

53.Portanto, da analise dos elementos constantes destes autos, em conjunto com elementos
constantes de outros processos envolvendo convénios celebrados entre o Ministério do
Turismo e o Instituto Educar e Crescer (IEC), vislumbro estar materializada diversas
circunstincias e condutas que permitem responsabilizar o ex-Presidente dessa entidade —
Sr. Danillo Augusto dos Santos —, entre as quais a participacdo na quase totalidade das
assembleias gerais extraordinarias ocorridas no periodo de sua gestio e o fato de ter
assinado diversos documentos inerentes a gestao do Instituto, em especial 0 Termo do
Convénio MTur/IEC/m°® 703335/2009 (Convénio 221/2009) e o Oficio IEC 006/2009
encaminhado a prestacio de contas final na data de 22/9/2009.

()

55.Diante de todo o exposto, com as devidas vénias a posi¢do defendida pela unidade técnica e
pelo MP/TCU nestes autos, entendo descabida a retirada da responsabilizacdo do retro
mencionado ex-Presidente do IEC do polo passivo destes autos.”
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299. Como se observa do trecho transcrito, tudo até aquele momento de apuracdo sopesava
contra o responsavel, que tinha pendente para sua defesa apenas a possibilidade de trazer aos autos
laudos periciais. Tendo feito juntar tais laudos ao presente processo, a analise empreendida nesta
instru¢do mostra que nem mesmo tal documento técnico tem o conddo de sanear as pendéncias e
afastar sua responsabilidade.

300. Portanto, conforme exaustivamente explorado nessa andlise, laudos periciais, em que
pese o respeito merecido que deva ser conferido ao profissional que diligentemente os elaborou, ¢ de
aceitacdo relativa para os fins propostos nestes autos. Sua validade tem alcance limitado, ndo engloba
o todo da documentacao, € pericia amostral do conjunto probatorio feita com base em fotocopias, de
alcance, portanto, limitado, e selecionadas pelo proprio responsavel de modo nao criterioso.

301. Assim, ao passo em que revela o possivel e mesmo provavel uso de reproducao digital de
assinaturas, tais laudos ndo se espraiam para toda a documentagdo inserta. Alids, nem poderia, pois o
proprio responsavel s6 veio a “desconfiar” que estava sendo usado, segundo ele mesmo relatou a esta
Corte em outros momentos, apds assinar um volume consideravel de documentos. Ou seja, hé
assinaturas validas do responsavel em diversos processos e documentos, € separa-las nao se estando
diante de pericias feitas em originais ¢ tarefa ndo apenas herctilea, mas, nesta seara administrativa,
como ja visto, inapropriada e indesejada, haja vista o rito diferenciado conferido pelo Regimento
Interno desta Casa.

302. Nao ha que se falar, aqui, de chamamento, aos autos, de perito criminal, por ndo se acatar
os laudos periciais apresentados como sendo definitivos de modo a corroborar proposta de exclusao
do responsavel da relacao processual.

303. E que, nesta Corte, ndo se harmonizam com o tipo de controle exercido, cujo carater é
eminentemente administrativo, as formalidades do processo judicial, o que poderia gerar atrasos que
privariam sua atuagdo de qualquer eficacia. Por isso, a legislacdo preferiu, legitimamente, a aceitagdo
somente de provas sob a forma escrita — e os laudos apresentados, se compreendidos como definitivos,
poderiam ser recepcionados. Contudo, nesta anélise, defende-se que ndo o sdo —, dispensando a
convocacao de testemunhas ou peritos, o que confere ao processo a necessaria agilidade.

304. Destaque-se ainda que a produgdo de provas periciais — e até mesmo testemunhais — ndo
advém da Constitui¢do, mas decorre do Codigo de Processo Civil, cuja aplicabilidade nos processos
deste Tribunal ¢ apenas subsididria.

305. Dessa forma, a jurisprudéncia desta Corte informa que a exigéncia contida no art. 162 do
Regimento Interno do TCU, o qual determina que as provas produzidas perante o0 TCU devam sempre
ser apresentadas de forma documental — o que exclui a producao de prova testemunhal e pericial —, ¢
absolutamente constitucional e legal, encontrando-se preservados todos os principios emanados da
Constitui¢ao que lhe digam respeito, dentre os quais a ampla defesa e o contraditério. Nesse sentido
sdo os Acordaos 8.229/2011-TCU-2* Camara, 3.265/2010-TCU-2? Camara, 3.988/2010-TCU-12
Camara, 2.058/2009-TCU-22 Camara, 1.177/2009-TCU-22 Camara, 130/2008-TCU-Plenario,
1.305/2008-TCU-Plenario, 1.546/2008-TCU-22 Camara, 3.093/2008-TCU-22 Camara e 922/2007-
TCU-Plenario.

306. Ainda sobre o tema do exame grafotécnico e documentoscopico, reproduz-se trecho de
artigo do site https://www.grafoexame.com.br/tag/exame-grafotecnico/, da perita criminal Prof* Dr*.
Adriana Santana Queiroz Melo, do Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto do Departamento de
Policia Técnica do Estado da Bahia, que, nesse aspecto, pontua (com destaques):

Exame documental em reprografias

O exame documental em reprografias é um assunto polémico dentre os especialistas em
Documentoscopia. Alguns defendem que a analise deve ser feita, mesmo limitada, para evitar
que, em caso contrario, o individuo se utilize deste aspecto para se livrar da pega original e o

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70316248.


https://www.grafoexame.com.br/tag/exame-grafotecnico/

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

exame nao acontega. No entanto, analisando tecnicamente aspectos como rasuras, cruzamento de
tragos e sinais de decalques podem ndo ser percebidos nestes casos. Entdo, como assegurar pela
autenticidade do documento tendo como base uma reprografia? Na analise grafotécnica, sendo
uma determinada imagem de assinatura inauténtica ou ndo, como garantir que ela realmente faz
parte do documento original ou foi “montada” utilizando recursos de edi¢do de imagem?
Resumindo, ao analisar uma reprografia, o que confirma que ela seja copia fiel do documento
original ou até que ponto houve a falsifica¢ao?

Exame de verificacio de dados: O primeiro passo para o exame ¢ verificar se o documento
possui registro em algum 6rgéo oficial, como um cartério ou junta comercial. Caso o documento
em copia apresente iniciadores de registro, como selos, autenticagdes, carimbos, niimeros de
livros de tombo e ndo exista o respectivo registro no 6rgdo responsavel, ja se configura um
documento falso. Ndo sendo este o caso, e realmente ndo havendo acesso ao documento original,
resta o exame em reprografia, tomando o cuidado que esta analise merece.

Exame documental: O exame pode ocorrer, tendo como objetivo a verificagdo de sinais de
adulteragdo que podem ser perceptiveis em cdpias, como repasses € obliteracdes, por exemplo.
Contudo, a anadlise documental em cdépia ja estd comprometida, pois, mesmo que nio sejam
observados tais sinais de alteraciio, nio se pode ter certeza de que eles niio existam no
documento original; por outro lado, pode ter havido a intengcdo de demonstrar na cépia, que
existe algo de errado no sentido de induzir alguém a pensar que o documento original esta
adulterado.

Exame grafotécnico: Em relagdo ao exame grafotécnico, apesar das perdas consideraveis de
elementos graficos, o exame ndo é impossivel. Claro que existem outros aspectos a serem
considerados, como a qualidade da copia ou o uso da ampliacdo/reducdo, por exemplo. Na
reprografia, a imagem fica planificada, prejudicando a visualizagdo de aspectos dindmicos do
grafismo, relacionados aos elementos subjetivos, como pressao e velocidade. Defeitos no cilindro
e/ou fusor da copiadora podem acrescentar marcas inexistentes no documento original. Ao mesmo
tempo, alguns elementos como ligagdes, finaliza¢Ges e sinais graficos podem também nao ser
observados. O confronto ¢ feito basicamente mediante aspectos formais.

Entio, se o exame é limitado, que utilidade possui a analise em reprografias?

REALMENTE O EXAME EM COPIAS NAO E CONCLUSIVO, pois para ser considerado
auténtico, 0 documento precisa ser analisado como um todo, e isto s6 podera ser feito no
documento original. O exame da cdpia terd a descricdo da pega como o Perito a visualiza, com
todos os detalhes que ele consiga perceber e com a conclusdo de que a imagem de assinatura é
oriunda de assinatura auténtica/inauténtica, ndo havendo a garantia de que ela esteja presente
naquele documento. Por outro lado, o resultado desta avaliacdo pode indicar alguns aspectos
relevantes, que com o decorrer da investigagdo, podem auxiliar no esclarecimento dos fatos.

307. Ha que se finalizar que o responsavel assinou documentos; portanto, ndo podem ter sido
todos forjados. Alids, nem poderiam, porque, pelo nivel grafoscopico das assinaturas, trata-se de uma
aposi¢do caligrafica tida como de escrita de nivel superior/universitario, ndo primaria, portanto,
uma escrita de dificil reproducao espontanea por outrem (quigd impossivel).

308. Logo, nao ha como discernir em que atos o Responsavel [4] ndo participou da gestdo e
em quais ele participou, porque quando um documento nao ¢ contestado pelo laudo e sua natureza ¢
diversa dos demais, a presuncdo ¢ que ele ¢ auténtico e a assinatura ali posta deve ser considerada
valida, até que se prove o contrario.

309. Na esfera administrativa, ndo opera o principio in dubio pro reu, € necessario que o gestor
comprove a regularidade da gestdo dos recursos. Desse modo, o Sr. Danillo participou
inequivocamente de atos de gestdo, sendo todos, alguns dos mais comprometedores para sua correta
responsabilizagdo.

310. Em um contexto de fraude, tal participagdo, ainda que parcial, ¢ de natureza gravissima e
ganha vulto bastante comprometedor, obrigando a que a defesa alcance praticamente o exaurimento
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das provas em sentido contrario. Logo, hd condutas identificadas e atribuiveis, sem duvida, ao
responsavel, e elas obrigam a sua responsabilizacdo. Sem o responsavel como elo, a cadeia de atos
que permitiram o esquema de fraude no IEC em determinado periodo, quanto ao convénio em
comento, teria sido quebrada, mas ndo o foi. Logo, ele necessariamente estd envolto ao nexo de
causalidade entre atos ilicitos e dano, por meio de suas condutas (omissivas ou comissivas).

311. Desse modo, nao havendo respaldo técnico, na andlise aqui conferida, para acatar os
laudos periciais apresentados na forma proposta pela defesa, entende-se que os argumentos
apresentados neste topico devem ser todos rejeitados.

Argumento 6 — Da vida privada e grau de escolaridade como fundamento de culpa

312. Alega o Responsavel [4] na Parte “III. Do mérito”, item D) Da vida privada do Senhor
Danillo” (pega 77, p. 23-25), que jamais foi beneficiado ou de qualquer forma remunerado, direta ou
indiretamente, seja pelo IEC, seja por qualquer outra pessoa vinculada a entidade, e que, trabalhando
em uma clinica de fisioterapia na cidade de Goiania no horario de 13 as 19 h., e, ainda, lecionando
em cursos na area da satide na Faculdade Unido de Goyazes, localizada no municipio de
Trindade/GO, a 25 Km da capital goiana, seria impossivel que pudesse exercer qualquer ato de gestao
do IEC;

313. Na nova defesa, afirma o Defendente (peca 107, p. 7-8, itens 14 e 15) que a instrucao
anterior (peca 102) ndo poderia usar como fundamento de atribui¢do de culpa ou responsabilidade o
grau de escolaridade do responsavel, “pois ndo esta embasado em qualquer prova material de agdo
ou omissdo frente aos fatos envolvidos neste processo, sendo mera especula¢do”, enquanto a defesa,

pelo contrario, estaria fundada em provas solidas acolhidas pelo TCU e Judiciéario.

Analise 6 (rejeicao):

314. Essas questoes ja foram tratadas nas andlises anteriores. Diferentemente do que afirma a
defesa, o grau de escolaridade do responsavel e sua posicao profissional ndo foram utilizados para
fundamentar sua culpa ou responsabilidade. Quem definiu sua culpa, até aqui, foram suas condutas,
atos e atitudes quanto a gestdo do IEC, e sua responsabilizacdo deriva da autoria omissiva ou
comissiva dos atos ilicitos.

315. Dito isso, ha que restar claro que a questao de seu nivel de instrucao foi apresentada como
elemento que o diferencia da figura de um “laranja” analfabeto e sem instrucdo. Suas credenciais
académicas, sua larga experiéncia profissional, o fato de ser também empresario, todas essas
evidéncias dispensam comentarios acerca de seu discernimento, sendo como alguém acima da média,
no minimo como homem médio com razoavel grau de discernimento para saber o que fazia e as
consequéncias de assinar um documento. Repete-se: ndo se estd a discriminar alguém por seu nivel
ou grau de instru¢do, mas enquadrar, com razoavel grau de certeza, uma situacao flagrante, obvia e
cristalina de alguém que, na pior das hipoteses, encampa plenamente o personagem do homo medius
do qual se esperam, no Direito, determinadas condutas.

316. Acerca do exposto, afastada qualquer insinuacdo de apuracao apressada, superficial ou
conjectural (a extensdo desta instrugdo ja prova que nao € este o caso), ha que se esclarecer que nao
esta em julgamento a vida privada do Sr. Danillo, nem sua capacidade financeira ou patrimonial, mas
sim sua equiparagdo a gestor publico na administragdo de recursos federais. A analogia a homem
médio se presta, aqui, apenas para tornar evidente que a capacidade de discernimento do responsavel
¢ notoria, sendo pouco crivel e dificil de comprovar que tenha permitido usar seu nome por tanto
tempo sem o seu consentimento € conhecimento.

317. Extrai-se ainda do Voto do Relator que conduziu o Acoérdao 2777/2019-TCU-Plenario,
nos autos do ja mencionado TC 000.412/2016-3 (MIN-AN), os seguintes excertos que bem delineiam
o posicionamento do Relator acerca do juizo de discernimento, enquanto homem médio, do
Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos:
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20. No tocante a alegac@o de que foi vitima de um ardiloso conluio fraudulento, que foi enganado
e ludibriado pela Sra. Idalby Cristiane Moreno Ramos de Melo para associar-se ao Instituto, com
0 objetivo premeditado de utilizarem o seu nome para ser responsabilizado, posteriormente, pelas
ilicitudes e irregularidades que viriam a ser cometidas por ela, juntamente com outras pessoas que
formavam um grupo de aproveitadores, pertinente lembrar que o responsavel tem formacao
superior, leciona em instituigdes de ensino superior, ou seja, ndo estamos tratando de uma pessoa
ingénua e/ou desprovida de qualquer instrucao e conhecimentos.

21. Entendo que quando o Sr. Danillo Augusto dos Santos decidiu, por livre e espontanea vontade,
assumir a presidéncia do Instituto Educar e Crescer (IEC), ele o fez com consciéncia e no uso da
plenitude da sua capacidade intelectual, enquanto homem médio comum. Dessa forma,
compreendendo as responsabilidades que lhe foram incumbidas quando aceitou essa presidéncia,
quando participou das assembleias gerais extraordinarias da época de sua gestdo, exceto da nona
assembleia, e quando celebrou convénios com a Unido, na qualidade de presidente do IEC, bem
como ciente dos riscos que tal fungdo carrega (conforme ja dito, estamos tratando de uma pessoa
com formacgao superior e que leciona em instituicdes de ensino superior), ndo se mostra razoavel
e crivel que, em sede de responsabilizacdo perante esta Corte de Contas, esse responsavel
simplesmente alegue que foi enganado e ludibriado, que assinou diversos documentos que lhe
foram solicitados, inclusive atas de assembleias ficticias, muitos deles sem sequer ler ou
questionar e, assim, tenha sua responsabilidade afastada e seu nome excluido do polo passivo
processual.

22. Nesta Corte de Contas, para fins de responsabilizagdo, a culpa ha de ser aferida pelo que
ordinariamente acontece, ndo pelo que extraordinariamente possa ocorrer (alegar que foi
enganado e ludibriado, que assinou documentos sem sequer ler ou questionar). Isso porque se
deve exigir de qualquer gestor, no caso presidente de entidade, o cuidado necessario de forma que
ele tenha conhecimento e controle sobre o que acontece em sua gestdo, cuidado esse que seria
aquele usualmente adotado pelo homem comum, a diligéncia propria de um bom chefe de familia,
0 equivalente ao principio romano do “bonus pater familiae”, que nada mais ¢ do que o tipo de
homem médio ou normal que as leis t€ém em vista ao fixarem os direitos e deveres das pessoas em
sociedade. (conf. Sérgio Cavalieri Filho, in Programa de responsabilidade civil, 2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 39).

23. Desse principio decorre que o agente publico, no presente caso, o presidente de uma entidade
sem fins lucrativos que celebra convénios com o poder publico, devera agir como se estivesse
cuidando dos seus proprios negocios, respondendo pelos danos que vier a causar em decorréncia
de condutas desidiosas ou temerarias. Assim, nas palavras de José¢ Aguiar Dias, “a culpa pode ser
entendida como a falta de diligéncia na observincia da norma de conduta, isto é, o desprezo, por
parte do agente, do esfor¢o necessdario para observd-la, com resultado ndo objetivado, mas
previsivel, desde que o agente se detivesse na consideracdo das consequéncias eventuais de sua
atitude”. (Da Responsabilidade Civil. 6* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979)

24. Assim, espera-se que o presidente de uma entidade privada sem fins lucrativos tenha
conhecimento do que esta acontecendo, acompanhe as principais atividades desenvolvidas pela
entidade, entre as quais chama a aten¢do a movimentagdo de montante de recursos da ordem de
nove milhdes de reais oriundos da celebracdo de diversos convénios com os Ministérios do
Turismo e da Cultura, alguns desses assinados pelo proprio Sr. Danillo Augusto dos Santos (vide
transcrigdo constante do item 14 deste voto, alineas *j” do item 32 - Convénio MTur/I[EC/n°
703335/2009, “b” do item 33 - Convénio MTur/IEC/n°® 704853/2009, e “a” a “e¢” do item 34 -
Convénios MTur/IEC/n* 702800/2008, 703278/2009, 704608/2009, 705091/2009 e
705097/2009), e tome as medidas necessarias ao adequado cumprimento das normas a que a
entidade esta submetida.

25. Oportuno lembrar que o Instituto Educar e Crescer (IEC) é uma sociedade civil regida pelo
seu estatuto (pega 10), o qual estabelece no art. 11° que sera administrado por: 1° Assembleia
Geral, 2° Presidéncia e 3° Conselho Fiscal; e no art. 20 que compete ao Presidente, entre outras
fungdes:

- Cumprir e fazer cumprir este estatuto e o regimento interno;
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- Presidir a Assembleia Geral;

- Acompanbhar as atividades do IEC;

- Movimentar contas bancarias;

- Estruturar e organizar o funcionamento do IEC;

- Assinar qualquer tipo de contrato em nome de IEC;

- Firmar convénios com 6rgaos da administrag@o direta no &mbito do Governo Federal, Municipal
e Governo do Distrito Federal.

26. Ou seja, diante das competéncias atribuidas pelo estatuto ao Presidente do IEC, o minimo que
se espera de qualquer pessoa diligente e proba que assuma a presidéncia de uma entidade sem fins
lucrativos, que celebra convénios com o poder publico, deve ser pautado na conduta do homem
médio comum, que € o zelo por aquilo que se pretende exercer, que tome conhecimento e
acompanhe o que esta acontecendo no ambito da entidade que preside, o especial cuidado de
cumprir os normativos a que a entidade estd submetida, em especial as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse e, também, que
preste contas da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, em conformidade com o disposto
nos art. 56 a 60, da Portaria Interministerial 127/2008.

27. De fato, entendo que se o Sr. Danillo Augusto dos Santos, na qualidade de Presidente do IEC,
estivesse gerindo a entidade com a diligéncia e a probidade esperada de qualquer homem médio,
era a ele possivel ter consciéncia das irregularidades que estavam sendo praticadas, e que foram
constatadas nestes autos e em outros em tramite neste Tribunal, e, mais ainda, era razoével exigir-
lhe conduta diversa, ou seja, era de se esperar que, com a competéncia a ele atribuida pelo estatuto
de entidade, que tomasse providéncias no sentido da observancia da legislagdo a que a entidade
estivesse sujeita e das normas de conduta esperada.

28. Outro aspecto que fortalece a linha de entendimento que busco, o qual ndo pode ser
desconsiderado, é o fato do IEC ter movimentado montante de recursos da ordem de nove milhdes
de reais em diversos convénios, conforme ja referido neste voto. Assim, as alegagdes do Sr.
Danillo Augusto dos Santos, na qualidade de Presidente de uma entidade que assume
responsabilidades perante o poder publico, com vistas a gerir recursos publicos dessa ordem, de
que foi enganado e ludibriado e que assinou documentos sem sequer ler ou questionar, nao
merecem acolhimento.

29. Ademais, causa estranheza essa Ultima argumentagdo constante das alegagoes de defesa do
Sr. Danillo Augusto dos Santos (pega 48) (“assinava documentos sem sequer ler ou questionar™)
e, também, a de que “sua assinatura foi falsificada”. Ora, conforme ja dito, o0 minimo que se
espera de um presidente de entidade ¢ que tenha conhecimento e que acompanhe o que esta
acontecendo no ambito da entidade que preside. A conduta desse responsavel foi, obviamente,
reprovavel e revela alto grau de imprudéncia e de omissdo, facilmente perceptivel aos olhos do
homem médio. De fato, se esse responsavel foi imprudente ou omisso em suas obrigagdes, deve
responder pelos danos causados em decorréncia dessas condutas.

318. Conforme o Relator ja pontuou em seu Voto destacado retro, mais uma vez se insiste: nao
se esta diante de alguém desprovido de estudo e de discernimento. Ao mesmo tempo em que o
responsavel se notabiliza por seu curriculum, esta mesma envergadura também ganha vulto e se volta
contra ele de modo a afastar qualquer insinuacao de ingenuidade, torpeza, alienacdo — entenda-se,
aplicadas estas ao conhecimento de um homem médio atuando com documentos em nome de uma
entidade. Alids, ousa-se afirmar que o responsavel supera, em muito, o homo medius a que faz mencao
o Voto do Relator.

319. Sem muito trabalho de pesquisa (vide pega 156), € facil encontrar referéncias académicas
e profissionais ao Sr. Danillo Augusto dos Santos. J4 na pagina da propria Faculdade Unido de
Goyazes, consta seu nome como Professor Especialista, Coordenador da catedra de Fisioterapia. Na
base curricular Lattes/CNPq, ¢ possivel encontrar texto de autoria do proprio responsavel, que assim
se descreve (com destaques):
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Graduado _em Fisioterapia e pés-graduado em Fisioterapia em Ortopedia ¢ Medicina
Desportiva e Saude da Familia. Direcionei minha atuag@o profissional para a area da Ortopedia,
Traumatologia e Medicina Desportiva, sempre com vistas a melhoria da qualidade da Fisioterapia
¢ da Saude Coletiva. Frente ao meu compromisso com a Saude Publica ja atuei nas entidades
da categoria e auxiliado no desenvolvimento de uma fisioterapia que atenda cada vez melhor o
cidaddo. Ainda com este intuito, participo de cursos, congressos, encontros na area da saude,
tendo _apresentado alguns trabalhos cientificos. Realizei diversas orientacoes de
monografias e trabalhos de conclusido de curso na Universidade Estadual de Goias - UEG,
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLCA DE GOIAS - PUC e na FACULDADE
UNIAO DE GOYAZES - FUG, onde atualmente além de professor ocupo o cargo de
Coordenador do Curso de Fisioterapia, trabalho também como fisioterapeuta chefe, do
periodo vespertino na Clinica Ortotrauma Samaritano desde 1.993

320. Destaque-se do aludido curriculo que constam, até o ano de 2010 (para ndo retratar sua
atuacao posterior a saida do IEC), 9 orientacdes de trabalhos de conclusao de curso de graduacao ou
de especializagdes/aperfeigoamentos; 39 participacdes em eventos, congressos, exposi¢cdes e/ou
feiras, além da organizagdo de 2 eventos profissionais.

321. E isso ndo ¢ tudo que uma busca na Internet revela. O responsavel ja foi sécio-
administrador responsavel por uma empresa em seu ramo de atuagdo, chamada “Clinica de
Fisioterapia Dr. Danillo Augusto dos Santos” (CNPJ 20.583.480/0001-78, peca 156, p. 6), cujo
CPF da base RFB vinculado a este CNPJ coincide com o do Defendente, e cuja data de abertura
consta como 20/3/1992, tendo sido baixada em 31/12/2008, em endere¢o do municipio mineiro de
Paracatu-MG. Ou seja, até que se prove o contrario, o documento CNPJ levantado aponta que o
Defendente foi sécio-administrador de uma sociedade empresaria limitada por mais de 16 anos, e fora
de Goiania, alias, fora de Goias. O enderego desta clinica em seu nome, ja baixada, € o de sua atual
residéncia constante do Sistema CPF, em Goiania, aponta para uma distancia a ser percorrida de cerca
de 5 horas de viagem de carro, em média (fonte: Googlemaps), ou o equivalente a 386 Km.

322. Seria possivel o profissional trabalhar nesses dois lugares (Paracatu/MG e Goiania/GO)
ao mesmo tempo, ja que € conhecida sua afirmacdo de trabalhar na Ortotrauma Samaritano desde
1993, ou seja, por 23 anos, “das 13 as 19 horas, todos os dias, de segunda a sexta”, contida em outros
processos? Ou o Sr. Danillo administrava sua clinica a distancia, como aparentemente o fez, por
algum tempo, em relagdo ao IEC, quando afirma ter assinado documentos levados a ele por uma
distancia de mais de 200 Km? Ou teria ele encerrado as atividades de sua clinica no mesmo ano em
que a abriu, em 1992, ¢ apenas deu baixa nela 16 anos depois? Se a clinica funcionou no periodo de
existéncia sugerido pelo Sistema CNPJ, observa-se que os 16 anos em que supostamente foi
responsavel (socio-administrador) da clinica que leva seu nome, com endereco no Sistema CNPJ em
Paracatu/MG, ¢ periodo que praticamente coincide integralmente com o periodo de 26 anos em que
trabalha na Ortotrauma, em Goiania/GO.

323. Nesse periodo de atuacdo, certamente o responsavel lidou com diversos documentos de
relevancia, que tornam inaceitaveis os argumentos apresentados acerca de sua ndo responsabilizagdo
neste processo, com base em mero ludibrio.

324. Portanto, restando evidente que o responsavel era pessoa de discernimento impar,
experiente ndo apenas em seu ramo profissional, mas acumulando anos de administracdo de sua
propria clinica (até que se prove o contrario), além das demais fun¢des exaustivamente aqui e pelo
Relator delineadas, ndo lhe socorre os argumentos em seu favor.

325. Quanto as decisdoes do TCU e do Judiciario em seu favor, esse argumento ja foi
contextualizado e rechacado consoante Analise 4 retro.

326. Desse modo, as ponderacdes da defesa no presente argumento em exame devem ser todas
rejeitadas.
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Argumento 7 — Do conjunto de provas apresentado e a sucessio na Presidéncia do IEC

327. Alega o Responsavel [4] na Parte “III. Do mérito”, item “B) Da administragdo do IEC
(peca 77, p. 13-18)”, que as atas de assembleias do IEC e demais documentos por ele juntados aos
autos comprovam que ele ndo sé nunca exerceu qualquer funcdo no referido instituto, como se
encontrava formalmente afastado da presidéncia durante todo o periodo de vigéncia do Convénio n°
704.853/2009, razdo pela qual ndo é possivel lhe atribuir qualquer responsabilidade pelos débitos
decorrentes da aludida relacdo convenial. Alega, ainda, que, que o defendente conheceu a Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos, responsavel de fato pelo IEC, que o convidou a integrar o IEC, sediado em
Brasilia/DF, alegando o proposito de capacitar a entidade para concorrer a projetos na area da saude
e, juntos, desenvolverem tais trabalhos, oportunidade em que vislumbrou a possibilidade de
remunerar (licitamente) o defendente pelos trabalhos que viesse a prestar para o instituto - o que, tal
como os referidos trabalhos no campo da satde, nunca chegou a acontecer;

328. Alega, também, o Responsavel [4] na Parte “III. Do mérito”, item “A) Da verdade dos
fatos (peca 77, p. 7-13)” que, a partir de abril de 2009 ele foi formalmente licenciado da presidéncia
do instituto, por sucessivas vezes, até sua oficial retirada dos quadros diretivos do IEC, em maio de
2010, sendo que a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo passou a exercer, formalmente, as fungdes de
presidente temporaria, conforme as Atas de Assembleia Extraordinaria de n® 7, 8 e 10, obtidas junto
ao Cartorio do 2° Oficio de Registro de Pessoas Juridicas, em Brasilia/DF, em anexo (peca 77, p. 128,
134 e 140). Transcreve o Responsavel, nessa mesma parte, os itens 12 e 14 da Nota Técnica CGU n°
3096/2010 com vistas a demonstrar a existéncia de um vinculo entre diversas entidades filantropicas
que pleiteava convénios junto a 6rgaos federais (principalmente o Ministério da Cultura), ressaltando
o fato de ela ndo fazer qualquer mengao ao seu nome:

12. Idalby Cristine Moreno (CPF: 785.537.681-04), presidente do IEC até o més de maio de 2009,
possui vinculo empregaticio registrado com a empresa Conhecer, que € escolhida para a execugio
da maioria dos servigos relativos aos convénios celebrados com as entidades.

13.(..)

14. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF: 001.904.910-27), atual presidente do IEC, tem como irma
Caroline da Rosa Quevedo (CPF: 021.098.961-08), que, além de assinar ata do IEC como
tesoureira, atua como procuradora da empresa Conhecer.

329. Aduz, ainda, a Defesa, na Parte “III. Do mérito”, item B) Da administra¢do do IEC” (pega
77, p. 13-18), que, conforme se extrai dos autos, o defendente ndo mais se encontrava (nem mesmo
formalmente) no exercicio da presidéncia do IEC quando da execug¢do do objeto conveniado,
tampouco quando do efetivo desembolso dos recursos publicos em favor da convenente, haja vista
que, desde o dia 3/4/2009, ele fora afastado do posto de presidente, por sucessivas vezes, até a sua
formal exclusdo dos quadros do instituto, conforme Termo de Renuncia datado de 31/5/2010 (pega
77, p. 150). Sustenta, também, que, a vista das atas de assembleias trazidas a baila, devidamente
comprovadas pelo registro em cartorio de titulos, € possivel notar claramente que a administragao e
o controle das atividades do instituto, inclusive o controle financeiro ¢ a captagdo de recursos
provenientes dos convénios ministeriais, até mesmo do convénio em questdo, eram exercidos Unica
e exclusivamente pela Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos, juntamente com Ana Paula da Rosa
Quevedo.

330. Na pega seguinte, a defesa afirma (pecga 107, p. 8, itens 16 e 17) que o conjunto probatoério
estd baseado em documentos (pegas 108 a 112) que ndo podem ser desconsiderados, os quais, segundo
entende, demonstram que:

(1) Danillo ndo exerceu poder de gestdo frente ao IEC “Instituto Educar e Crescer”, por estar
afastado durante todo o periodo do convénio e, frisa-se, ndo ter representado o instituto em
nenhum momento frente ao Ministério do Turismo, a outros 6rgaos publicos ou qualquer outro
terceiro;
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(i1) teve sua assinatura reproduzida de forma fraudulenta em mais de 36 (trinta e seis) documentos,
ndo tendo autorizado ou participado de nenhum evento supostamente organizado pelo IEC;

(iii) as verdadeiras administradoras sempre participaram ativamente (formal e informalmente) da
instituicao, bem como possuem vinculo com as empresas subcontratadas para realizar os eventos.

331. Afirma que se atribuiu responsabilidade objetiva ilicita e injusta, sem resquicio de prova
a imputar ao peticionante qualquer agdo ou omissdo que possa lhe atribuir irregularidade, mediante
infundadas presun¢des de seu nivel escolar, conjecturas e digressdes sem amparo probatdrio nos
autos.

Analise 7 (rejeicao):

332. Essas questdes trazidas pelo responsavel também ja foram tratadas nas andlises desta
instrug¢do ou em instrugdes técnicas anteriores. Acerca do conjunto probatdrio, nao ¢é correto afirmar
que foi desconsiderado. As andlises precedentes levaram em conta cada uma das pecas trazidas e
colacionadas nos autos. Refutd-las ¢ diferente de desconsidera-las. Todas foram devidamente
analisadas e rejeitadas.

333. Da mesma forma, as pecas trazidas como anexos da ultima defesa (pegas 108 a 112) foram
examinadas nas andlises desta instrugdo, tanto as decisdes judicial e do TCU quanto os laudos e
demais documentos (folha de ponto etc.).

334. Desse modo, ndo ¢ verdadeiro vincular estes documentos a afirmativas como as que a
defesa tentou apresentar para afastar a responsabilidade do Sr. Danillo Augusto dos Santos.

335. Dizer que o Responsavel [4] ndo exerceu poder de gestdo frente ao IEC “Instituto Educar
e Crescer”, por estar afastado durante todo o periodo do convénio e ndo ter representado o instituto
em nenhum momento frente ao MTur ou a terceiros ¢ afirmacao que contraria o amplo cabedal de
documentos e informagdes constantes dos autos. Da mesma forma, afirmar que o Responsavel [4]
teve sua assinatura reproduzida de forma fraudulenta em mais de 36 (trinta e seis) documentos, nao
tendo autorizado ou participado de nenhum evento supostamente organizado pelo IEC ndo encontra
respaldo nos autos, nem nos laudos periciais, conforme Analise 5 retro. Ainda, a afirmacao de que as
verdadeiras administradoras sempre participaram ativamente (formal e informalmente) da institui¢ao,
bem como possuem vinculo com as empresas subcontratadas para realizar os eventos, nao restou
comprovada. Pelo contrario, o que restou de conclusdo dos exames técnicos foi a participagdo de
todos os responsaveis, cada qual com suas condutas identificadas.

336. Portanto, ndo se atribuiu responsabilidade objetiva ilicita e injusta ao Responsavel [4],
conjecturas ou digressdes, nem se valeu de presungdes infundadas de seu nivel escolar (esse aspecto
¢ um fato, fundado nas provas carreadas aos autos, que o coloca no minimo equiparavel a0 homem
médio). Desse modo, restou sua responsabilizacdo subjetiva derivada exclusivamente das provas
carreadas aos autos, nos termos da LO/TCU e RI/TCU, sob o manto Constitucional do dever de
prestar contas (CRFB, art. 70, paragrafo tnico).

337. De todo modo, com vistas a exaurir a questao de o Responsavel [4] insistir na tese de que
nao esteve a frente da entidade nem era responsavel por seus atos, faz-se, a seguir, arrazoado sobre o
tema.

338. Dos documentos carreados aos autos e do quadro-resumo apresentados pela defesa,
elaborou-se quadro detalhando inicio e término das gestdes do IEC (vide ANEXO II desta instrugdo).

339. Conforme se observa do aludido ANEXO I1, o Sr. Danillo Augusto dos Santos consta dos
quadros da Presidéncia do IEC em vérios periodos intercalados de gestdo. Porém, esse argumento ja
foi enfrentado pelo Relator no ja mencionado Voto transcrito na Anélise 6 retro, em que ha uma
relacdo de documentos que o responsavel teria assinado mesmo estando “afastado” da Presidéncia, e,
conforme observado, o laudo pericial que aponta reprodugdes de uma mesma assinatura € um aspecto,
apenas, que ndo invalida a autenticidade dos documentos, porquanto o proprio responsavel admitiu
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que assinou dezenas deles. Sobre o tema, vejam-se trechos do Voto que fundamentou o Acérdao
1418/2019-TCU-Plenario, nos autos do TC 015.021/2015-7, de 19/6/2019, do mesmo Relator
Ministro Augusto Nardes:

()
v

15. (...) o Instituto Educar e Crescer (IEC) e seus gestores/colaboradores foram responsaveis por
um esquema fraudulento que movimentou mais de nove milhdes de reais de recursos publicos
oriundos de convénios celebrados com os Ministérios do Turismo e da Cultura, montante esse
que esta sendo objeto de diversas TCE que tramitam nesta Corte de Contas. Ademais, as
irregularidades verificadas nestes autos, que se repetem em diversos outros, envolvem diversos
atores que participaram ou contribuiram para que o fim pretendido de lesar os cofres publicos se
materializasse.

16. Embora a 7* Ata de Assembleia Extraordindria do IEC, de 3/4/2009 (peca 48, p. 125, e 71, p.
46), informe o afastamento do Sr. Danillo Augusto dos Santos por 4 meses, ou seja, de 3/4/2009
até 3/8/2009, e a 8" Ata de Assembleia Extraordinaria, de 3/8/2009 (peca 48, p. 131, e pega 71, p.
49), informe o afastamento do Sr. Danillo Augusto dos Santos até margo de 2010, constam dos
autos documentos que evidenciam condutas praticadas por esse responsavel, na qualidade de
Presidente do IEC, nos periodos em que estaria afastado, ou seja, que nio estaria respondendo
pela funcdo de presidente da entidade, como por exemplo:

- participou em 3/4/2009, como Presidente do IEC, da assembleia geral extraordinaria desse
instituto; expds os motivos de desacordos com a administragdo do prédio, sede atual do Instituto,
que levaram a altera¢do de endereco e solicitou uma votacao para concordancia dos presentes;
participou da deliberagdo que alterou o enderego da entidade; informou que estara ausente pelo
periodo de 4 (quatro) meses e, portanto, ndo podera responder pela fungdo de Presidente; sugeriu
que, neste periodo, a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, assuma o cargo; votou;
aprovou as deliberacdes tomadas, entre as quais a que a Sra. Ana Paula Rosa Quevedo assume as
fungdes de Vice Presidente e Presidente temporario; e assinou, como Presidente do IEC, a Ata da
Assembleia (Assembleia Geral Extraordinaria — Sétima Ata, pega 48, p. 125);

- assinou em 4/5/2009, como Presidente do IEC, o Convénio MTur/IEC 187/2009 (Siconv
703278), objeto dos presentes autos (peca 1, p. 41-58);

- assinou em 24/7/2009, como Presidente do IEC, edital de convocacdo para assembleia geral
extraordinaria a ser realizada em 3/8/2009 (pega 48, p. 129);

- participou em 3/8/2009, como Presidente do IEC, da assembleia geral extraordinaria desse
instituto; informou que, por motivos particulares diversos, ndo podera estar a frente da entidade
até marco do ano de 2010; sugeriu que, neste periodo, a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo, assuma o cargo; votou; aprovou as deliberagdes tomadas, e assinou, como Presidente
do IEC, a Ata da Assembleia (Assembleia Geral Extraordinaria — Oitava Ata, peca 48, p. 131);

-assinou em 26/8/2009, como Presidente do IEC, o Termo de Convénio MTur/IEC/n°
704608/2009 (autos do TC 029.651/2013-1, pega 1, p. 45-79);

-assinou em 11/9/2009, como Presidente do IEC, o Termo de Convénio MTur/IEC/n°®
704853/2009 (autos do TC 016.266/2015-3, peca 1, p. 79-113);

-assinou em 25/9/2009, como Presidente do IEC, o Termo de Convénio MTur/IEC/n°
705091/2009 (autos do TC 013.840/2016-9, peca 11, p. 39-56);

-assinou em 25/9/2009, como Presidente do IEC, o Termo de Convénio MTur/IEC/n°
705097/2009 (autos do TC 018.412/2015-7, peca 1, p. 60-77, e peca 2, p. 2);

- participou em 15/1/2010 da assembleia geral extraordinaria do IEC; informou que ndo podera
responder pela fungdo de Presidente do instituto, pois estard ausente até o més de janeiro de 2011;
sugeriu que, neste periodo, a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, continue
assumindo a funcdo de Presidente; votou; aprovou as deliberacdes tomadas; e assinou, como
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Presidente do IEC, a Ata da Assembleia (Assembleia Geral Extraordinaria — Décima Ata, peca
48, p. 141).

17. De fato, os elementos constantes destes autos e, também, dos outros processos acima
referenciados, além de contradizerem os argumentos apresentados pelo Sr. Danillo Augusto dos
Santos em sede de alegacdes de defesa, vao de encontro ao proprio afastamento desse responsavel
da presidéncia do IEC.

18. Assim, resta evidenciada a participag@o do Sr. Danillo Augusto dos Santos, na qualidade de
Presidente do IEC, assinando documentos e tomando parte das assembleias gerais extraordinarias
realizadas nos dias 27/10/2008, 20/11/2008, 3/4/2009, 3/8/2009, 15/1/2010 e 31/5/2010, periodo
esse que envolveu sua gestao a frente da entidade e, também, celebrando o convénio objeto destes
autos (Termo de Convénio MTur/IEC 187/2009 (Siconv 703278), peca 1, p. 41-58).

19. Dessa forma, ndo ha como acolher argumentos apresentados pelo ex-Presidente do IEC, entre
os quais: (i) de que sequer comparecia ou participava das assembleias extraordinarias realizadas
em nome do Instituto; (ii) de que desde abril de 2009 até maio de 2010, ndo mais respondia, de
fato e de direito, pela presidéncia do IEC, ndo lhe podendo ser imputado qualquer ato praticado
em nome daquele Instituto; e (iii) de que nunca exerceu nenhum cargo de administra¢do, controle
ou outra atividade referente a essa entidade.

340. Diferentemente do que argumenta o responsavel, sua participagdo na gestdo contribuiu
decisivamente para o dano apurado, e tal nexo, até o momento, ndo se comprovou inexistir. Entre as
atribui¢des do Presidente de qualquer entidade est4 a de assinar documentos — sua assinatura chancela
e confere eficicia e validade as decisdes de rumo da entidade. Detalhe: a qualquer tempo, poderia o
responsavel ter protocolado, at¢ mesmo via Correios, enderecando a sede do IEC, uma carta com AR
de rentincia ao mandato, mas, durante os meses em que figurou na Presidéncia da entidade, optou por
nao o fazer.

341. Em resumo, o Defendente, no minimo, assumiu o risco, consciente ou inconsciente, de a
entidade cometer as irregularidades que cometeu ao assinar sem ler e sem saber sequer do que tratava
o conteudo, de confiar exageradamente em pessoas que lhe apareceram com uma oferta de trabalho
com ou sem remuneracao, €, assim, assumiu o onus de ser responsabilizado pela entidade lesar o
erario, e esta falta administrativa possui previsdo normativa de reprimenda. Como ja foi dito, questdes
de carater criminal acaso existentes devem ser discutidas no foro adequado e resolvidas na algcada
apropriada, a do Poder Judiciario.

342, A declaracdo da defesa, de que a participagdo do responsavel era apenas formal, atesta
tao-somente a existéncia da declara¢ao, mas nao o fato declarado. Por isso, ¢ dever do interessado
demonstrar a veracidade do alegado. Nao se esta diante de uma participagao absolutamente indesejada
do responsével na entidade; se houve cooptacao, se ele foi induzido a assinar documentos de contetdo
que desconhecia, nao ha provas de que o tenha feito sob grave ameaca ou coagdo, violéncia ou forca.
Agiu de livre e espontanea vontade, ndo ha dividas quanto a esse aspecto, pois o proprio Defendente
assim assume ao suscitar apenas a ingenuidade e a boa-fé como pressupostos para seu livramento.

343, Assim, nao ha evidéncias robustas que comprovem que a Sra. Idalby e outros se valeram,
de forma abusiva, da pessoa do defendente para a composig¢ao ficticia do quadro diretivo do IEC, e
geriam a instituicdo a seu bel-prazer.

344, Acerca da juntada de comprovagdes de marcagdo de ponto em clinica onde trabalhava
(vide peca 112, p. 2-9), ha, aqui, um dilema de dificil elucidagdo, porque o responsavel acosta, aos
autos, provas que, simultaneamente, pesam contra € a seu favor. Se considerado o aspecto de que o
responsavel sempre esteve distante do IEC e nem mesmo tomou parte das assembleias (admitindo
que a prova de presenga no trabalho em Goiania ¢ fidedigna), remanescem as questdes: por que o
responsavel assinava documentos a distadncia, e no exercicio da Presidéncia? Nao vislumbrou o
responsavel que estaria com essas atitudes participando de simulacao fatica de que conduzia os rumos
da entidade, j& que a chancela juridica foi emprestada ao aceitar voluntariamente fazer parte do IEC?
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345. Isso para nao falar nas lacunas acerca de onde estaria o responsavel quando a 7* Ata foi
produzida, ante a auséncia de marcagdo de ponto de saida — e esta ndo foi a inica, hé outras “entradas”
sem a correspondente “saida” nesses cartdes. No contexto das duvidas aqui suscitadas e as demais
falhas nesses cartdes, em que hé escrita a caneta e fichas “em branco” quanto a identificacado, inexiste
chancela de autenticidade a respeito delas.

346. Acerca dos atos praticados relativamente ao convénio, desde a proposta até o término de
sua vigéncia, razao assistiria ao responsavel se ndo houvesse qualquer conduta que pudesse ser a ele
atribuida no periodo. Entretanto, esta ndo ¢ a realidade probatdria verificada.

347. Veja-se o0 ANEXO III da presente instrugdo, que traz catalogados os atos elencados pelo
Relator, extraidos de seu Voto condutor do Acoérdao 2777/2019-TCU-Plenario (MIN-AN) e
concatenados ali em ordem cronoldgica, para melhor visualizacao (consoante Analise 5, transcri¢ao
dos itens 32 a 34), que atribuem a responsabilidade do Sr. Danillo Augusto dos Santos neste e em
outros processos, que incluem seu periodo de afastamento.

348. Como se observa do mencionado ANEXO III, diferentemente do cenario que intenta
apresentar como inquestionavel o Defendente, ndo restou provado que nao foi ele quem firmou o
respectivo contrato (ha assinaturas dele apostas em dezenas de documentos, cuja autenticidade ja foi
debatida na Andlise 5 retro, versando sobre os laudos periciais), nem restou claro que ele deixou de
atestar a prestacdo dos servicos contratados.

349, Também ja foi bastante explicitada a discordancia, inclusive do Relator, quanto ao
argumento de que o responsavel ja ndo respondia formalmente pela entidade durante toda a execucao
do objeto conveniado, vis-a-vis os documentos assinados no periodo de seu afastamento (o que
contradiz a afirmag@o de que jamais praticou qualquer ato de gestao), tornando, assim, de fragil valor
probatério a mera alegacdo de nunca ter materialmente exercido o posto de Presidente do IEC e de
ndo ter participado de assembleias, reunides, atos ou eventos relacionados ao IEC.

350. Pelo exposto, ndo tendo restado evidente que o responsdvel nao participou da gestao do
convénio, ndo se vislumbra razdo para se aquiescer aos argumentos expendidos pelo Defendente,
devendo ser rejeitados.

v. Da nao exclusdo da Responsavel [2]

351. Nao se pode, ¢ claro, instruir um processo judicial apenas com noticias da midia.
Entretanto, algumas delas podem servir de ponto de partida para apuracdes. Algumas passagens na
midia reportam os indicios de fraude envolvendo os responsaveis e as instituigdes, mormente a
Responsavel [2]. Trechos de reportagens ja serviram de pano de fundo em outros processos no TCU,
como exemplo, matéria da Folha de Sao Paulo, de 23/4/2010, disponivel em
https://www].folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2204201004.htm (com destaques):

ONGs fazem "rodizio" para driblar limites de repasse de emendas

Ministério do Turismo investiga se esquema de empresas ligadas entre si era usado para burlar
teto de pagamentos

Trés associagdes receberam juntas R$ 11,6 mi de 2007 a 2009; ONGs negam parceria e se dizem
concorrentes no mercado de festas oficiais

DIMMI AMORA/FERNANDA ODILLA/DA SUCURSAL DE BRASILIA

Trés ONGs que receberam recursos do Ministério do Turismo tém vinculagdes entre si e pagam
com dinheiro publico empresas representadas pelos proprios associados.

A Folha apurou que integrantes dessas entidades respondem a ac¢des na Justica e subcontratam
empresas com problemas judiciais. Orgdos de controle e o proprio ministério investigam se a
troca de funciondrios e subcontratacdo das mesmas empresas sdo usadas para driblar o teto de
repasses imposto pelo governo.
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352.

A PAB (Premium Avanca Brasil), com sede em Luzidnia (GO), o IEC (Instituto Educar e
Crescer), do Distrito Federal, e Equipe Chakart, de Goiania (GO), receberam R$ 11,6 milhdes do
Ministério do Turismo nos ultimos trés anos. Em 2009, Ao menos 19 congressistas destinaram
recursos a elas.

Desde o ano passado o ministério impds uma restricdo de valor de recebimento por entidade, de
R$ 1,8 milhdo por ano. O temor do ministério é que essas vincula¢des entre as entidades sirva
para driblar o teto daqui para a frente.

O IEC, que recebeu RS 3,6 milhdes em trés anos, ja teve como presidente Idalby Cristine Moreno
Ramos, que hoje é secretaria da entidade e ja foi contratada pela concorrente PAB para prestar
assessoria. A mée dela, Monica Moreno Ramos, ¢ conselheira da PAB, que recebeu R$ 7,1
milhdes em entre 2007 ¢ 2009. O IEC também se liga a Chakart, que recebeu R$ 900 mil desde
2007.

Esses valores sdo o que efetivamente foi pago. As trés entidades ainda t€m recursos a receber
desses anos.

Em 2009, o IEC teve empenhado R$ 800 mil para realizar a Copa Planalto de Formula 400. Uma
das subcontratadas foi a Associagdo Sociocultural e Desportiva do Estado de Goias, cujo
responsavel pelo site ¢ Guerino Luiz Persico, o Luiz Foguete. Luiz aparece como procurador da
Chakart.

Os representantes do IEC estdo envolvidos em agdes na Justica, Idalby e os irmdos Caroline ¢
Robson Quevedo respondem a processo em Mato Grosso por desvio de recurso.

Robson da Rosa Quevedo, que € réu na mesma a¢do que Idalby, ja foi vice-presidente do IEC e
¢ irmdo de Caroline da Rosa Quevedo. Caroline, que ¢ tesoureira do IEC, aparece como
representante da empresa Conhecer Consultoria, que ja foi subcontratada pelo IEC.

J& a Chakart apresentou nota de evento em 2009 da firma LBS Eventos, cujo dono ¢ Cleone Luiz
Gomes, também dono da Extensdo Contabil. Ele foi preso em fevereiro de 2010 acusado de
fraudar beneficios do seguro desemprego.

Mesmo as voltas com a Justica, o poder dessas organizac¢des dentro do Congresso e do Ministério
do Turismo ¢ grande. Além de dominarem as indicagdes parlamentares, elas conseguem fazer
com que seus convénios tenham analises e autoriza¢des de recursos em velocidades e dias atipicos
na administracdo publica.

A PAB recebeu R$ 300 mil para organizar festa de Réveillon em 2008, cujos contrato e
autorizagdo dos gastos foram assinado em 31 de dezembro. Semana passada ela foi considerada
inadimplente pelo ministério por ndo ter prestado contas de um convénio. O IEC também fez
evento com autorizag@o e contrato de véspera.

Em outra reportagem sobre o assunto, anexada pela defesa (pega 77, p. 234), foi publicada

em 13/12/2010 pela Veja.com intitulada “O ataque da mdfia do rojdo”. Nessa reportagem,

r

parcialmente transcrita a seguir, € explicado como funciona a pratica de destinar emendas para
entidades privadas, que oficialmente sdo registradas como institutos sem fins lucrativos, com a
finalidade de realizarem festas pelo pais afora, a saber:

(...) a onda teve inicio apds os parlamentares descobrirem ser esse um caminho praticamente livre
de fiscalizag@o. A engrenagem funciona assim: a partir do momento em que a emenda ¢ aprovada,
0 que cabe ao proprio Congresso, o dinheiro ¢ alocado no Turismo. Depois, o parlamentar se
encarrega de indicar ao ministério a festa e, inclusive, a entidade que deve receber a verba para
executa-la.

()

Além da celeridade, ndo ha fiscalizacdo sobre eventos turisticos. E, quando ela ocorre, esbarra em
critérios subjetivos. O poder publico ¢ capaz de definir uma tabela média de pregos para tijolos e
cimento, mas nao tem como fixar o caché de um cantor ou o custo da festa da uva num
determinado municipio. Obra é investigavel, festa ndo. Por isso, os eventos sdo facilitadores dos
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desvios, diz um consultor de Orcamento do Congresso. Esse terreno fértil abriu caminho para o
surgimento de dezenas de institutos de fachada que ja nasceram especializados no novo "negdcio”
e transformou o Ministério do Turismo na "namoradinha" dos parlamentares, como eles proprios
gostam de repetir.

353. Nessa reportagem, novamente € citado o nome da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos
como velha conhecida da policia, e diz ainda que muitas das entidades que recebiam recursos do
Ministério de Turismo eram de fachada, cujos responsaveis, invariavelmente sdo laranjas escolhidos
para esconder os verdadeiros donos do negdcio. Prosseguindo, informa-se na reportagem que s6 em
2009 e 2010, quatro das entidades controladas pela Sra. Idalby receberam 18,6 milhdes em emendas
parlamentares alocadas para festas do Ministério do Turismo. A reportagem ainda esclarece que,
embora seja a Sra. Idalby a encarregada de cuidar de toda a burocracia dos convénios, quem assina
os papéis como presidente do Instituto € a cabeleireira Ana Paula Quevedo, 22 anos, e que prestacdes
de conta revelam que as entidades apresentam notas frias para justificar despesas.

354. No TC 015.021/2015-7, a inclusdo da Responsével [2] se fundamentou, entre outros
motivos, nas seguintes ponderacdes, que, por sua vez, advieram de outro processo (omitindo-se, aqui,
paragrafos ndo concondantes com o posicionamento apresentado na apresente instrugao):

(...) 75. Verifica-se em um desses processos, o TC 018.568/2015-7, que trata do Convénio
1156/2008 (Siafi 632057), firmado entre o Ministério do Turismo e o IEC Instituto Educar e
Crescer, a partir das alegagdes de defesa/documentagdo apresentadas pela responsavel, Sra.
Eurides Farias Matos (pecas 17-18), que essa pessoa foi utilizada corno “laranja” pela Sra. Idalby
Cristine Moreno Ramos de Melo, verdadeira proprietaria do Instituto Educar e Crescer.

76. A Sra. Eurides Farias Matos informou no TC 018.568/2015-7 que ¢ pessoa simples, costureira
ha dezenove anos, com renda mensal média de R$ 1.200,00, que conheceu a Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Mello no ano de 2006.

77. Informou também que permitiu o uso de seu nome, ocasido em que foi ao cartério com a Sra.
Ana Paula da Rosa Quevedo, pessoa que trabalhava com a Sra. Idalby, para transferir a empresa
para seu nome.

78. A Sra. Eurides Farias Matos informou, ainda, que foi alertada, posteriormente, pela Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo, que tomasse cuidado, porque Claudia, outra pessoa que trabalhava para
Idalby, estaria falsificando sua assinatura. Apos isso, resolveu exigir que Idalby retirasse a
empresa de seu nome. Consta daqueles autos (peca 39, p.44) o termo de rentincia da Sra. Eurides
Farias Matos, do cargo de Presidente, datado de 27/10/2008, mesma data em que o Sr. Danillo
Augusto dos Santos assume a Presidéncia do IEC, conforme ata de posse (peca 39, p.43).

79. Verifica-se pelas informagdes constantes do TC 018.568/2015-7, que a forma como a Sra.
Eurides Farias Matos tomou-se socia do Instituto Educar e Crescer foi semelhante ao relatado
pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos. Primeiro, a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Mello
fez amizade, depois os convidou a participar da sua empresa, como socios, sob a garantia verbal
de que nada havia de errado.

()

81. A referida responsavel também alegou naqueles autos que, pelo que se depreende da Nota
Técnica 3.096 da CGU (pega 1, p. 175-213) e da reportagem extraida da Folha de Sdo Paulo de
22/4/2010, o IEC era uma das institui¢des de fachada/fantasmas utilizadas por grupos que teriam
o intuito de fraudar e/ou aplicar irregularmente recursos publicos.

82. Informou ainda que ajuizou agdo declaratoria de nulidade dos atos sociais pelos quais foi
algcada a condi¢do de administradora do IEC, na 15 Vara Civel de Brasilia (2015.01.1.070291-
8), informando que a verdadeira proprietaria do Instituto ¢ a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos
de Melo.

83.(...)
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84. Por outro lado, considerando, todas as evidéncias presentes nos autos quanto a real
responsabilidade da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo a frente da gestdo do Instituto
Educar e Crescer (IEC), inclusive quanto a sua possivel interveniéncia no sentido de conseguir
pessoas para ocuparem a presidéncia do referido instituto, propde-se que seja chamada a compor
o polo passivo dos presentes autos, em solidariedade com o IEC e com a Sra. Ana Paula de Rosa
Quevedo.

85. Considerando, ainda, ser a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos-de Melo a real gestora do
Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), entende-se que deve ser ponderada a
possibilidade de inclusdo do nome da referida senhora no rol de responsaveis em todos os
processos de Tomada de Contas Especial que tramitam no Tribunal, em nome do Instituto Educar
e Crescer:

355. Feitas essas consideragdes iniciais, que servem apenas de ilustracdo para o que de
concreto se tem nos presentes autos relacionados a Responsavel [2], como instou 0 MP/TCU, voltem-
se as atengOes ao relatado no tdpico “Histdrico” desta instrugdo. O presente processo ja estava
instruido com proposta de mérito da 1* DT/Secex-ES (pegas 102 e 103) quando foi elaborado Parecer
parcialmente divergente do MP/TCU (peca 106), acatado pelo Relator (peca 114), tendo este
determinado o reexame do feito.

356. Ha que se rememorar e contextualizar, contudo, aquela peca colaborativa bem langada
pelo Parquet para a época, assim como as justificadas preocupacdes que fez com que o Relator se
associasse aquela propositura, haja vista que aquele Parecer data de 23/11/2019 e o despacho
ministerial, de 15/1/2020 — portanto, ambos elaborados ha mais de 2 anos, antes at¢ mesmo do inicio
da pandemia, para melhor situar a narrativa. De 14 para c4, ja houve diversas decisdes em processos
envolvendo o [EC e a Responsavel [2] que deixam evidente sua participacdo nas irregularidades.

357. Nesse sentido, o quadro a seguir pode servir de orientagdo e contribuir para uma melhor
leitura, no tocante a como vem sendo conduzida a responsabilizacao da Sra. Idalby Cristine Moreno
Ramos nesta Corte, a saber:

TC Relator Consta Decisao
do Rol?

029.651/2013-1 MIN-AN Nio®@ Acérdio 3775/2015-TCU-2* Camara

016.819/2014-4 MIN-WAR Niao®@ Acérdio 590/2019-TCU-Plenario

006.737/2014-5 MIN-WAR Nio®@ Acérdio 7642/2015-TCU-1* Camara

009.234/2014-4 MIN-WAR Niao®@ Acérdio 2899/2018-TCU-Plenério

018.568/2015-7 MIN-VR Sim Acordio 4525/2019-TCU-1* Camara

018.412/2015-7 MIN-AC Sim Pendente de julgamento (UT e MP/TCU favoraveis a condenacéo)
016.266/2015-3 MIN-AC Sim Pendente de julgamento (os presentes autos)

018.305/2015-6 MIN-VR Niao Acérdao 2936/2016-TCU-Plenario

032.122/2015-2 MIN-AN Sim Acordio 18378/2021-TCU-2* Camara

018.395/2015-5 MIN-AC Nio® Acérdio 67/2021-TCU-Plenario

000.734/2015-2 MIN-VR Sim Acéordio 4314/2019-TCU-1* Camara

018.386/2015-6 MIN-AC Niao®@ Acérdio 1636/2021-TCU-2" Camara

015.009/2015-7 MIN-AC Nio® Pendente de julgamento

015.042/2015-4 MIN-VR Niao®@ Acoérdio 4768/2019-TCU-1* Camara

015.043/2015-0 MIN-AN Sim Pendente de julgamento

015.021/2015-7 MIN-AN Sim Acordio 1418/2019-TCU-Plenario

000.412/2016-3 MIN-AN Sim Acéordio 655/2022-TCU-2* Camara

025.025/2016-3 MIN-AN Sim Pendente de julgamento (UT e MP/TCU favoraveis a condenacéo)
013.824/2016-3 MIN-AN Sim Acodrdao 1163/2021/-TCU-Plenario (autorizou a citacio)
013.840/2016-9 MIN-AN Sim Pendente de julgamento (UT favoravel a condenacgio)
009.004.2016-5 MIN-AN Nio® Acéordio 6868/2018-TCU-2* Camara

028.580/2017-6 MIN-BD Sim Acéordio 9932/2021-TCU-2* Camara

(a) A Responsavel [2] ndo foi excluida do rol, apenas ndo constou dele desde o inicio do processo.

358. Conforme quadro retro, verifica-se que, dos 22 processos, a Responsavel [2] consta em
12 processos, dos quais foi condenada em 7 processos, e os outros 5 estdo pendentes de julgamento.
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Em outros 9 processos, ela sequer figurou entre os responsaveis. Portanto, ela s6 foi excluida da
relacdo processual em apenas 1 processo.

359. Conforme visto no tépico “Contextualizacdo”, das ponderacdes do Parquet que
orientaram a atuacdo da UT, ja foram superadas, nesta instru¢do, as que visavam a obtengdo de
diligéncias ao MTur ¢ BB.

360. Quanto a desconsideracdo da personalidade juridica, essa questdo sera objeto de exame
em separado, no proximo topico “vi” desta instrucdo. Remanescem, assim, a avaliagdo do estatuto do
IEC (anexado, nesta oportunidade, a peca 136) para identificar eventuais desvios de fun¢do; a buscar
por documentos de outras TCEs do IEC que eventualmente evidenciem a responsabiliza¢ao da
Responsavel [2]; e o juizo acerca da necessidade ou ndo de sua nova citagdo.

361. Acerca da avaliagao do estatuto do IEC e possiveis desvios de fun¢ao, verifica-se que o
Voto condutor do Acérdao 1418/2019-TCU-Plenario, nos autos do TC 015.021/2015-7, ja
tangenciava essa questdo, quando assim se manifestou seu Relator, o Ministro Augusto Nardes:

(...) 44. Oportuno lembrar que o Instituto Educar e Crescer (IEC) é uma sociedade civil regida
pelo seu estatuto (pega 10), o qual estabelece no art. 11° que serd administrado por: 1° Assembleia
Geral, 2° Presidéncia e 3° Conselho Fiscal; e no art. 20 que compete ao Presidente, entre outras
fungdes:

- Cumprir e fazer cumprir este estatuto e o regimento interno;

- Presidir a Assembleia Geral;

- Acompanhar as atividades do [EC;

- Movimentar contas bancarias;

- Estruturar e organizar o funcionamento do IEC;

- Assinar qualquer tipo de contrato em nome de [EC;

- Firmar convénios com o6rgdos da administragdo direta no ambito do Governo Federal,
Municipal e Governo do Distrito Federal.

45. Ou seja, diante das competéncias atribuidas pelo estatuto ao Presidente do IEC, o minimo que
se espera da conduta do homem médio comum, diligente ¢ probo é que tome conhecimento e
acompanhe o que estd acontecendo no ambito da entidade e que a presida em conformidade com
0s normativos a que a entidade estd submetida.

46. De fato, entendo que se o Sr. Danillo Augusto Santos, na qualidade de Presidente do IEC,
estivesse gerindo a entidade com a diligéncia e a probidade esperada de qualquer homem médio,
era a ele possivel ter consciéncia das irregularidades que estavam sendo praticadas, e que foram
constatadas nestes autos e em outros em tramite neste Tribunal, e, mais ainda, era razodvel exigir-
lhe conduta diversa, ou seja, era de se esperar que, com a competéncia a ele atribuida pelo estatuto
de entidade, que tomasse providéncias no sentido da observancia das normas de conduta
esperadas.

362. O Convénio em referéncia foi assinado em 11/9/2009 e publicado no DOU de 2/10/2009
(peca 1, p. 115), com prazo de vigéncia até 13/11/2009, conforme constou da Clausula Quarta do
referido Termo (peca 1, p. 89), tendo sido o prazo final estendido até 31/12/2009 por meio de
apostilamento publicado no DOU de 8/12/2009. (pega 1, p. 119).

363. Pelo ANEXO III, os periodos de gestdo concatenados a partir das atas de Assembleia do
IEC demonstram que a composi¢ao que perdurou antes e depois da assinatura do presente Termo de
convénio foi a seguinte, com sucessivas reelei¢cdes por meio de Assembleias:

Gestao o A
Inicio Término Cargo diretivo Dirigente
Presidente Danillo Augusto dos Santos
27/10/2008 30/05/2010 Vlce-Presu.iente Ana Pgula da Rosa Quevedo
Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos
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364. A Responsavel [2] esteve nas gestdes do IEC, ainda de acordo com o ANEXO III, nos
seguintes periodos/cargos:
Gestio o a0
Inicio Término Cargo diretivo Dirigente
25/09/2004 19/03/2008 Presidente Idalby Cristine Moreno Ramos

02/04/2008 30/05/2010
31/05/2010 Nao consta
(*) Foi reeleita em 31/5/2010, mas ndo consta o término de sua atuacao)

Secretario

365. Consoante Sistema CNPJ/RFB, a gestdo do IEC esteve assim delineada:
Gestao o . .0
Base/Fonte Inclusio Exclusio Cargo diretivo Dirigente
08/12/2004 18/05/2009 Presidente Idalby Cristine Moreno Ramos
CNPJ/RFB 18/05/2009 18/05/2009 Presidente Danillo Augusto dos Santos
18/05/2009 Em aberto Presidente Ana Paula da Rosa Quevedo
366. Verifica-se, do quadro retro que a Responsavel [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

esteva na condicao de Presidente do IEC até 18/5/2009, portanto, antes da vigéncia do Convénio,
conforme consta da base CNPJ da Receita Federal. Porém, as Atas anexadas aos autos contradizem
estas informacgodes, lancando dificuldades de se estabelecer quem, de direito, estava a frente da
instituicao, e/ou quem de fato a geria. Este ¢ apenas mais um aspecto que evidencia a confusdo
propositada a frente da gestdo do IEC, visto que consta, também, noticias de afastamentos nao
sucessivos do Responsavel [4] da Presidéncia, a partir de sua gestao que se iniciou em 3/4/2009, pelo
periodo inicial de 4 meses, em seguida, afastamento até mar¢o/2010, e, por fim, afastamento até
janeiro/2011, assim como concomitante acumulo das fun¢des de Secretdria e Tesoureira pela
Responsavel [2], sem falar na assung¢do, por esta mesma Responsavel [2], dos assuntos inerentes a
funcdo de Presidente, a despeito, ainda, do acimulo de fungdes, nos periodos de afastamento do
Responsavel [4], pela Responsével [3], sua vice-presidente.

367. Jé foi narrado em outras oportunidades e processos, a confusao propositada na questdo da
gestao do IEC, em que o proprio Responsavel [4] teria assinado documentos mesmo supostamente
afastado do cargo. Conforme se observa, o Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos constou
dos quadros da Presidéncia do IEC em varios periodos intercalados de gestdo. Esse argumento ja foi
enfrentado pelo Relator no ja mencionado Voto condutor do Acordao 2777/2019-TCU-Plenario, em
que ha uma relagdo de documentos que o responsavel teria assinado mesmo estando “afastado” da
Presidéncia, e, conforme observado, o laudo pericial que aponta reprodugdes de uma mesma
assinatura ¢ um aspecto, apenas, que nao invalida a autenticidade dos documentos, porquanto o
proprio responsavel admitiu que assinou dezenas deles, a saber:

15. Os elementos acima [vide itens 12 a 14 da transcri¢cado em Analises retro] também se
aplicam aos presentes autos, pois o Instituto Educar e Crescer (IEC) e seus gestores/colaboradores
foram responsaveis por um esquema fraudulento que movimentou mais de nove milhdes de reais
de recursos publicos oriundos de convénios celebrados com os Ministérios do Turismo e da
Cultura, montante esse que esta sendo objeto de diversas TCE que tramitam nesta Corte de
Contas. Ademais, as irregularidades verificadas nestes autos, que se repetem em diversos outros,
envolvem diversos atores que participaram ou contribuiram para que o fim pretendido de lesar os
cofres publicos se materializasse.

16. Embora a 7* Ata de Assembleia Extraordinaria do IEC, de 3/4/2009 (peca 48, p. 125, ¢ 71, p.
46), informe o afastamento do Sr. Danillo Augusto Santos por 4 meses, ou seja, de 3/4/2009 até
3/8/2009, e a 8* Ata de Assembleia Extraordinaria, de 3/8/2009 (pega 48, p. 131, e pega 71, p.
49), informe o afastamento do Sr. Danillo Augusto Santos até margo de 2010, constam dos autos
documentos que evidenciam condutas praticadas por esse responsavel, na qualidade de Presidente
do IEC, nos periodos em que estaria afastado, ou seja, que ndo estaria respondendo pela funcao
de presidente da entidade, como por exemplo (...)

[vide relacdo de atos de gestdo do Responsavel [4] no Anexo III desta instrugdo]:
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368. Visitando o mencionado ANEXO III, verifica-se a confusao entre afastamento e exercicio
com base nos atos de gestao praticados pelo Responsavel [4]. O que resta bastante evidente na questao
da segregacao de fungdes e do estatuto do IEC € que reinava o caos propositado nesse quesito, em
que Presidente afastado assinava documentos, secretaria atuava como Presidente, Vice-Presidente se
omitia em periodo que deveria estar acumulando a Presidéncia, enfim, de completa desordem e falta
de hierarquia. Porém, o grupo de gestdo seguiu unido, e assim deve ser visto, com exce¢do da Sra.
Caroline da Rosa Quevedo, suposta tesoureira, cuja fungdo era acumulada pela Responsavel [2].

369. Para um melhor enquadramento do que se tem por gestdo do IEC, na trilha do que sugeriu
o MP/TCU, e a despeito das competéncias do Presidente, j4 abarcadas pelo Relator consoante
transcri¢do retro, tem-se, para fins de responsabilizacdo, o seguinte construto l6gico-normativo.

a) o art. 11° do Estatuto (pega 136, p. 3) diz que o IEC sera administrado por uma
Assembleia Geral, pela Presidéncia e pelo Conselho Fiscal;

b) o art. 17° diz que a Presidéncia sera constituida pelo: Presidente, Vice-Presidente, 1°
Secretario e Tesoureiro;

c)o art. 18° diz que (pega 136, p. 4) compete a Presidéncia: elaborar e executar o
programa anual de atividades, o relatdrio Anual, entrosar-se com institui¢cdes publicas e privadas para
mutua colaboracao em atividades de interesse comum e contratar/demitir funcionarios;

d) compete a Vice-Presidente, segundo art. 21 (peca 136, p. 5) substituir o Presidente,
temporaria ou definitivamente (em cargo de vacancia, até o término do mandato), além de prestar
colaboragdo a este ¢ assinar contratos em nome do IEC.

370. Extraem-se importantes conclusdes a respeito dessas previsdes normativas: que a
chamada “Presidéncia” contempla os cargos ocupados oficialmente pelos responsaveis [2], [3] e [4],
e que o IEC ¢ administrado, entre outros, por esta “Presidéncia”, que € integrada justamente por estes
mesmos Responsaveis. Portanto, a gestdo do IEC, como um todo, ndo pode ser vista de modo parcial
(apenas o “Presidente”), pois todos possuiam fungdes de gestdo na entidade, de acordo com o préprio
Estatuto. Quanto a desvios de fun¢do, a propria condugdo do IEC, no tocante as assembleias, denuncia
que isso ocorria com frequéncia, mas o foco aqui € a Responsavel [2].

371. Sdo dezenas os processos envolvendo a Responsavel [2]; porém, para fins de comparagao
e parametro, opta-se pelo TC 000.412/2016-3 por ter o mesmo Relator, Ministro Augusto Nardes, ¢
por ser sua decisdo mais recente a respeito do IEC e responsaveis (vide Acérdao 655/2012-TCU-2?
Camara, de 15/2/2022, peca 133).

372. Nagquele processo, hé outras semelhangas: o Responsavel [4] praticamente apresentou os
mesmos documentos como alegacdes de defesa, com pequenas alteracdes quanto as referéncias aos
convénios; a Responsavel [2] sequer compareceu aos autos; o periodo de apuracdo engloba os
periodos em que o Responsavel [4] estaria a frente da Presidéncia; tratou-se de processo de TCE
autuado em razdo da impugnacdo total de despesas do Convénio 703278/2009, celebrado em
4/5/2009, tendo por objeto o “XXIII Arraial da Alegria da Cidade de Maria”, realizado em
Barretos/SP no periodo de 5 a 7/6/2009, com vigéncia estipulada para o periodo de 4/5/2009 a
8/9/2009; até o valor historico do débito é o mesmo: R$ 300.000,00.

373. A decisdo ali adotada consignou os seguintes comandos, entre outros (pega 133, com
destaques):

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos, ex-
Presidente do IEC Instituto Educar e Crescer;

9.2. considerar revéis para todos os efeitos o IEC Instituto Educar e Crescer (IEC), a empresa
Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda., Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, Sra. Idalby Cristine
Moreno Ramos de Melo, Sr. André Vieira Neves da Silva e Sr. Luiz Henrique Peixoto de
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Almeida (falecido), dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro nos arts. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, ¢ 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

9.3. julgar irregulares as contas dos responsaveis [EC Instituto Educar e Crescer, Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda., Sr. Danillo Augusto dos Santos, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo,
Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo, Sr. André Vieira Neves da Silva e Sr. Luiz
Henrique Peixoto de Almeida (falecido), nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas
“b” e “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso 1, 209, incisos II e III, do Regimento Interno
do TCU;

9.4. condenar, de forma solidaria (...) o IEC Instituto Educar ¢ Crescer, a empresa Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda., o Sr. Danillo Augusto dos Santos, as Sras. Ana Paula da Rosa
Quevedo e Idalby Cristine Moreno Ramos de Melo (...) a0 pagamento da quantia a seguir
especificada, com fundamento no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992 c/c art. 210 do Regimento
Interno do TCU, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 c/c art. 214,
inciso III, alinea “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada
at¢é a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, abatendo-se, na
oportunidade, os valores eventualmente ja ressarcidos:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)
4/6/2009 300.000,00
374. De modo a deixar mais claro que a Responsavel [2] foi devida e regularmente citada,
veja-se quadro comparativo com os demais responsaveis nestes autos:
Ocorréncia Responsavel Conduta
Irregularidades  verificadas na ] Nao comprovar adequadamente as despesas executadas pela
execugdo do Convénio empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. - ME
704853/2009, que teve por objeto Gerir de fato o Instituto Educar e Crescer Ltda., sendo a
incentivar o turismo na cidade de 2] responsavel pela execug¢do do convénio, conforme evidenciado
Barretos, por meio da implantagdo nos autos, cabendo a ela apresentar documentagdo integral,
do projeto intitulado “Barretos valida e idonea comprobatoria da execugdo do convénio
Aviation", consistentes na Nao apresentar documentagdo comprobatéria de despesas ¢ a
auséncia de documentos impossibilidade de verificar a veracidade de alguns dos
comprobatérios de despesas € na [3] documentos apresentados, resultando na ndo comprovagdo da
impossibilidade de verificagdo da efetiva aplicagdo dos recursos na consecugéo do objeto pactuado
veracidade de alguns dos no Convénio n° 704853/2009.
documentos apresentados, [4] Assinar o Plano de Trabalho e o Termo de Convénio respectivo

resultando na ndo comprovagao da
efetiva aplicagdo dos recursos na
consecugdo do objeto pactuado no
convénio

Nao executar os servigos objeto do Convénio n® 704853/2009 de
[5] acordo com o Plano de Trabalho aprovado, ocasionando
enriquecimento sem causa as expensas do erario

375. Conforme se depreende acima, verifica-se que todos os responsaveis foram citados com
base na mesma ocorréncia, considerando a ndo comprovacao da efetiva aplicagao dos recursos na
consecucao do objeto pactuado no convénio, afirmagdo lastreada na “auséncia de documentos
comprobatorios de despesas e na impossibilidade de verificacdo da veracidade de alguns dos
documentos apresentados”.

376. Em que pese os textos das condutas terem sido elaborados de forma simplificada, a
conduta da Responsavel [2] estd devidamente delineada e varre o espectro de informagdes adequado
tanto para defesa quanto para condenagao, podendo ser dividida para melhor compreensao, a saber:

a) conduta comissiva: gerir, de fato, o Instituto Educar e Crescer Ltda., sendo a
responsavel pela execugao do convénio;

b) conduta omissiva: ndo apresentar documentagdo integral, valida e idonea
comprobatoria da execucao do convénio.
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377.

378.

A mengao a uma espécie de “gestao de fato” se deve a contraposicao a gestao “de direito”,
eis que esta, a0 menos quanto aos atos inerentes a funcdo de Presidente, coube, de acordo com as
atas, ao Responsavel [2]. Ademais, o entdo Diretor da 1* DT/Secex-ES acrescentou trecho na conduta
que esclarecia: “conforme evidenciado nos autos” (cuja vista e copia foram franqueados consoante o
oficio citatorio). Além disso, o Oficio 0327/2018-TCU/Secex-ES, de 24/5/2018 (peca 89, oficio de
citacdo da Responsavel [2]) fez consignar, no item 6, o envio de copia tanto das instru¢des daquela
UT quanto do contetdo da defesa do Responsavel [4], além dos esclarecimentos e orientagdes de
praxe. Ou seja, em momento algum se vislumbra qualquer prejuizo a defesa ou ao contraditorio.

Dito isso, resta parelhar as condutas atribuidas a Responsavel [2] no quadro de condutas
trazido do TC 000.412/2016-3 para se verificar a compatibilidade da existéncia dessas condutas
também no processo em comento e se concluir, sob esse prisma, acerca da razoabilidade e validade
da citacdo j& promovida. Conforme quadro a seguir, elaborou-se comparativo de condutas que
propiciaram a condenacdo da Responsavel [2], as quais foram suficientes para o julgamento de suas
contas como irregulares naqueles autos, com imputagdo de débito e aplicagdo de multa, separadas,
aqui, apenas para permitir um exame comparado. Desse modo, tem-se o quadro comparativo de
condutas expressas e implicitas, a saber (peca 135, p. 9-10):

TC 000.412/201-3 TC 016.266/2015-3
Ordem Conduta "
(processo parimetro) (processo em exame)
a Assinar a primeira ata da assembleia

! geral ordinaria do Instituto Peca 71, p. 1 Peca 112, p. 10-12
Assinar a primeira, segunda, terceira,

. quarta, gqmta, se?ag, setlma, .01tava, Peca 71, p. 4, 6, 10-11, 13-14, Peca 112, p. 13-14, 15, 18-19,

2 nona, décima e décima primeira atas 22-23,31,36,39,41,43; peca 77,

. .| 37,43,46,49, 52,54 ¢ 56
das assembleias gerais p- 122 e 128
extraordinarias do Instituto
a Assinar o edital de convocagdo para

3 assembleia geral extraordindria Peca 71, p. 9 Peca 77, p. 34

4 Assinar atas de posse ¢ termo de | po 5y p.8,15,38¢59 Peca 112, p. 20, 24, 32, 46, 47
renfincia

Convénio MTur/IEC o
a Gerir, de fato, os recursos do | 187/2009 (Siconv 703278), Convemo MTur/IEC 704853,
5 2 . juntamente com a Sra. Ana Paula
convénio juntamente com a Sra. Ana de Rosa Quevedo
Paula de Rosa Quevedo
Nao comprovar a regularidade da .
~ . . . Conforme consignado no
execucao fisica e financeira do ajuste . o
. ~ . Conforme consignado no | Relatério de Tomada de Contas
(...), infracdo ao disposto no art. 37 da . .

6 Constituicio Federal e ao art, 39 Relatorio de ‘ Tomada de | Especial 459/2014 (pec;a. 1, p.
caput da Poﬁaria; Contas Especial 376/2015 | 153-157) na Nota Técnica de
Interministerial 127/2008, c/c os | (Pe58 1 P- 133-157) ?;;_1;663)05 172013 (pesa 1, p.
arts. 66, 76 e 116 da Lei 8.666/1993
Ndo comprovar, por melo da Conduta omissiva (6nus da | Conduta omissiva (6nus da prova

a documentacdo apresentada a titulo de ~ ~
7 ~ prova da boa e regular gestdo | da boa e regular gestdo compete
prestacdo de contas, a boa e regular LS >
RN 2. compete aos responsaveis) aos responsaveis)
aplicacdo dos recursos do convénio
Concorrer para a montagem de | Conforme apontado na Nota | Conforme apontado na Nota

ga esquema fraudulento para desviar | Técnica 3.096/2010 | Técnica 3.096/2010
verbas publicas do Ministério do | DRTES/DR/SFC/CGU-PR DRTES/DR/SFC/CGU-PR (peca
Turismo (pega 34, p. 76-95) 1, p. 175-213)

Contribuir para a cooptagdo de
terceiros para assumirem o cargo de

9? presidente do IEC a fim de mascarar | Fontes diversas Fontes diversas
sua participacdo como gestora de fato
do Instituto
Nao tomar as medidas necessarias | Conduta omissiva (6nus da | Conduta omissiva (6nus da prova

10* para que os recursos do convénio | prova da boa e regular gestdo | da boa e regular gestdo compete
fossem corretamente utilizados compete aos responsaveis) a0s responsaveis)
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379. De acordo com o quadro comparativo, ¢ possivel verificar que todas as condutas que
conduziram ao julgamento pela irregularidade da Responsavel [2] no TC-parametro estdo presentes
no processo em exame, inclusive, em alguns casos (17, 2%, 3%, 4?, 6* e 8" condutas), com as localiza¢des
precisas das evidéncias nos autos. Algumas condutas sdo derivadas do exame do conjunto de
apuragoes (5%, 7%, 9* e 10* condutas), mas deve ser observado que, mesmo dessa maneira, elas foram
tidas por suficientes e subsidiaram o julgamento da Responsavel [2] no TC-parametro. A Unica
conduta cujas fontes sdo diversas ¢ a 9* conduta. Ainda assim, o Pronunciamento Técnico que
promoveu seu chamamento nestes autos merece ser revisitado porque nele estdo situadas algumas

fontes dessa apuragao, a saber (pega 86, p. 2):

5.Considerando seguintes elementos constantes desses autos, impende o chamamento da Sra.
Idalby em citagdo pelos indicios de sua corresponsabilidade efetiva na gestdo dos recursos do
convénio:

5.1.Afirmativas e documentagdo encaminhada pelo Sr. Danillo Augusto dos Santos em sua
defesa;

5.2.Segundo a Nota Técnica 3.096/2010 da Controladoria Geral da Unido (pega 1, p. 175-213):
a Sra. Idalby, ex-presidente do IEC, possuia vinculo empregaticio com a Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda., empresa contratada para a execugao deste convénio e da maioria dos convénios
celebrados com o IEC; que em inspecdo em /oco ndo foi localizada a empresa Conhecer no
enderego constante no sistema CNPJ; e que haveria mandado de prisdo em aberto contra a Sra.
Idalby (peca 1, p. 189 e 193);

5.3.Alguns documentos encaminhados ao Ministério do Turismo sobre a execu¢do do convénio
foram subscritos pela Sra. Idalby (peca 1, p. 243 ¢ 245);

5.4.Em consulta aos sistemas do Tribunal verificou-se que em processos de tomada de contas
especial tramitando nesta Casa constam como responsaveis a Sra. Idalby, o Sr. Danillo, o [EC e
a empresa Conhecer, respectivamente, em 6, 15, 20 e 30 processos (pega 83).

380. Desse modo, verifica-se que a conduta consignada no presente processo para a
Responsavel [2], qual seja, “gerir de fato do [sic] Instituto Educar e Crescer Ltda., sendo a
responsavel pela execugdo do convénio, conforme evidenciado nos autos, cabendo a ela apresentar
documentagdo integral, valida e idonea comprobatoria da execug¢do do convénio” abarca todas as
condutas 1* a 10* que constaram dos autos em que ela foi alcangada pelo acorddo condenatorio
(TC 000.412/2016-3). Vale dizer que as notificagdes do Tribunal ndo mencionam, nem no presente
processo € nem no processo parametro, tais condutas no texto do oficio citatorio, fazendo, sim,
remissao as instrugdes técnicas anexadas como subsidio para a resposta a defesa, além da
possibilidade de vista/copia dos autos (Vide Anexo II dos oficios de citagdo, “Informacdes
Complementares”, item “17).

381. Hé que se registrar, ainda, que as citagdes da Responsavel [2] em cada processo ocorreram
em datas distintas. No TC 000.412/2016-3, ela foi cientificada em 18/6/2020; j& no presente processo,
o AR data de 12/6/2018 (pecas 93 e 96) — portanto, cerca de 2 anos antes. A diferenca ¢ relevante
porque explica, em parte, a forma e o conteudo como foram tratadas as ocorréncias e condutas nos
processos, na fase interna e externa, inclusive porque nas antigas Secretarias regionais (Secex-ES)
nao havia uma especializagdo em processos de TCE como passou a existir com o advento da Secex-
TCE. Em que pese aquele processo (TC 000.412/2016-3) ter tido instru¢des de citacdo também por
regional (Secex-AC), a derradeira instrugdo de citagdao que veio a ser levada adiante para condenagao
da Responsavel [2] adveio j& de instru¢do da Secex-TCE.

382. Com isso, o detalhamento das condutas e o redesenho das irregularidades passaram a
enriquecer e robustecer o cabedal argumentativo de acusagdo, dificultando ainda mais as defesas
daqueles responsaveis que ndo demonstravam a boa e regular gestdo dos recursos, em nome do
interesse publico.
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383. Nao obstante, a ocorréncia e condutas delineadas nas citagcdes do presente processo pela
entdo Secex-ES, tanto para a Responsavel [2] quanto para os demais, ddo os contornos adequados
para a situag¢ao encontrada e permitem a ampla defesa e o exercicio adequado do contraditorio. Tanto
¢ assim que o proprio MP/TCU ndo entrou na seara da discussdo acerca desses contornos,
relativamente aos demais responsaveis nos autos.

384. Assim, resta claro que a questdo apropriadamente levantada pelo Parquet visa a tornar
inequivoca a responsabilizacdo da Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos, principalmente porque
calcada em possiveis condutas para cargo pelo qual ela ndo respondia oficialmente. Entretanto, com
as amarras do Estatuto, que reputa a gestdo do IEC a Presidéncia (onde se inserem Presidente, Vice,
Tesoureiro e Secretaria), bem como o clareamento das condutas discriminadas no TC-parametro (e
que, diga-se de passagem, ja constavam dos autos, apenas tal detalhamento ndo fazia parte da praxis
das regionais 4 época da cita¢do), entende-se que as principais indagagdes acerca da permanéncia da
Responsavel [2] nestes autos terminaram por ser respondidas, seja com o uso de pecas de processos
correlatos, seja pelo exame do Estatuto do IEC.

385. Destaca-se o fato de que, a partir de abril de 2009, somente as Responsaveis [2] e [3]
constavam, segundo as atas de assembleia, ativamente na direcdo do IEC (vide ANEXO II), tendo
todos os demais diretores da entidade sido afastados por elas proprias (por meio de decisdes em
Assembleias em que elas deliberavam), para que pudessem conduzir a gestdo do Instituto. Porém,
1sso ndo afasta a responsabilidade do Responsavel [4], ante o cabedal de documentos por ele assinados
(vide ANEXO III desta instrugdo). Diga-se, alids, que, em outubro de 2009, as responsaveis em
comento chegaram, inclusive, a alterar unilateralmente o fim social do IEC, com vistas a atender
exigéncias ministeriais para a celebracao de convénios.

386. Vale recobrar, ainda, a Nota Técnica da CGU 3.096/2010 (peca 1, p. 175-201), que
também apresenta varias evidéncias da gestdo fraudulenta de recursos publicos do Ministério do
Turismo por parte do IEC e da ONG Premium Avanga Brasil, que também mantém vinculos com o
IEC:

Ressalvas Apontadas pela CGU

Item Ressalva
Ocorréncia de conluio nos processos de escolha dos fornecedores do convénio.
Procedimento Nao foram apresentados esclarecimentos referentes ao procedimento licitatorio, em que pese o
Licitatorio disposto no Art. 11 do Decreto 6170/2007, em contraponto as evidéncias de direcionamento
constatadas pela CGU.
Impossibilidade de comprovagédo da existéncia dos proprios fornecedores.
Capacidade Nao foram apresentados esclarecimentos complementares referentes a capacidade operacional
Técnica/Operacional | para a execugdo do objeto do convénio da Premium Avanga Brasil e do prestador de Servigos

Conhecer Consultoria e Marketing Ltda — ME.

Documentos de
despesas

Impossibilidade de verificagdo da veracidade dos documentos comprobatdrios dos gastos
apresentados e da efetiva aplicagdo dos recursos do convénio na consecugdo dos objetos
pactuados nos ajustes formalizados.

Vinculos entre as
empresas

Relagdo entre as empresas que apresentaram cotagao de precos e a Convenente.
Nao foram apresentados esclarecimentos a respeito do vinculo familiar e empregaticio entre as
pessoas responsaveis pelo IEC e empresa contratada, conforme apontado pela CGU.

Vinculo entre as
convenentes

Existéncia de vinculo entre as convenentes - "Premium Avanga Brasil e IEC.
Nao foram apresentados esclarecimentos a respeito do vinculo entre a empresa Premium
Avanga Brasil e o Instituto Educar e Crescer — IEC.

387.

Em relagao as falhas apontadas na aludida Nota Técnica CGU 3.096/2010 (pega 1, p. 175-

201), se fazem necessarias algumas consideragdes que restaram ali consignadas, e que operam no
sentido de se manter a Responsavel [2] no rol destas contas (vide diagrama a seguir, que traz a Sra.
Idalby Cristine Moreno Ramos no centro de todo o esquema), pelas varias razdes aqui expostas e por
ser ela a inica membro de gestdo presente em praticamente todos os momentos que varrem o amplo
periodo que vai da 1* a 11* Ata de AGE do IEC:
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a) o fato da sede do IEC ter sido localizada numa pequena sala de um edificio no Setor
Comercial Sul em Brasilia/DF, ndo ¢ informagdo suficiente para caracterizar a incapacidade da
convenente em gerenciar o montante dos recursos recebidos nos convénios celebrados; primeiro pela
propria existéncia da sede apontada e, segundo, porque a execugdo dos objetos conveniados poderia
ser contratada integralmente com terceiros, como de fato o foi. No entanto, tal fato, somados a outros
indicios apurados, constitui evidéncia da gestdo fraudulenta dos recursos publicos por parte da
Instituicao;

b) os vinculos apontados entre o IEC e a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., que
também teria recebido recursos do Ministério do Turismo por meio de convénios, bem como entre

estas e as empresas por elas contratadas por inexigibilidade, por outro lado, se constituem em forte
evidéncia do esquema fraudulento montado, consoante diagrama que constou daquela NT/CGU:

7. O diagrama exposto a seguir apresenta os principais vinculos anteriormente citados.
f FAOREIRA D) . & q
3 . A : TESOUREIRA S f
l@ e 02)012026 até: 00J03/0000 — i
07.177.432/0301-11 752.463.613-15 07.435.422)0001-19
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¢) também sdo os fortes indicios de que, tanto o IEC quanto a Conhecer Consultoria e
Marketing realizavam dentro dos processos de inexigibilidade dos convénios que gerenciavam,
cotagdes de preco montadas pelas mesmas empresas ficticias ou de fachadas para, ao final, escolher
a de menor valor, sempre igual ao montante integral do convénio;

d) entre os indicios de que as cotagdes de prego eram montadas estdo:

- a semelhanca entre o formato grafico e a grafia do preenchimento de notas fiscais
assinadas por empresas diferentes e, supostamente, concorrentes;

- assinaturas semelhantes em contratos firmados com diferentes empresas;

- estreita ligagdo entre pessoas responsaveis pelas ONG convenentes € as empresas
contratadas para a execu¢ao dos servigos, em especial a empresa Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda; e

- inexisténcia fisica da empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda e (...).

388. Destaque-se os processos em que o IEC figura como responsavel e a situagdo da
Responsavel [2] como presente/ausente no rol de cada processo, conforme quadro elaborado nesta
instrug¢do em topico anterior.
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389. Daquele quadro, ¢ possivel ver que dos 22 processos envolvendo o IEC, a Responsavel
[2] figura em mais da metade deles, mais precisamente em 13 processos. Ver como encaixar esse
quadro de exclusdes e ndo exclusdes. No caso de processos da Relatoria do Ministro Augusto Nardes,
em apenas 1 processo, dos 9 envolvendo o IEC, a Responsavel [2] ndo figurou no rol — e, naqueles
autos, nunca sequer figurou no rol, ou seja, ela ndo foi excluida da relagdo, apenas ndo chegou a
constar como responsavel.

390. Assim, por todos os angulos em que se observe, e ante um cabedal robusto e convincente
que mescla indicios e evidéncias de toda sorte, entende-se que a conduta descrita que motivou a
citagdo da Responsavel [2], a época de sua notificagdo, nestes autos, € suficiente para nao se retroagir
no tempo e de modo a justificar que ndo seja ela novamente citada, eis que todos os Responsaveis
neste processo tiveram suas condutas moldadas de forma semelhante e simplificada

391. Além do mais, a Responsavel [2], ao se defender consoante peca 99, se limitou a questdes
como prescricao e outras questdes processuais, insistiu na tese de que apenas a nota fiscal genérica e
global da empresa Conhecer Consultoria e Marketing seria suficiente para comprovar os gastos, nao
trouxe quaisquer documentos comprobatorios, exigiu a realiza¢ao de prova pericia e sustentou aquilo
que mais tentou fazer durante o tempo em que atuou no IEC: negar que tenha participado de atos de
gestao, escondendo-se no cargo de Secretaria, quando até mesmo todas as atas de Assembleia, entre
outras evidéncias, revelam sua intensa e participativa atuacdo, em todos os momentos do IEC, no
periodo abrangido pelo presente convénio. Ademais, sendo parte integrante da gestdo, como consta
do Estatuto do proprio IEC, ela ndo poderia se furtar de comprovar a boa e regular gestdo dos recursos,
solidariamente com os demais membros integrantes do corpo diretivo do IEC. Registre-se que a
Responsavel [2], acumulou também as fung¢des de tesoureira, figura que, portanto, assume a execugao
como ordenadora de despesa.

392. Quer dizer, estd-se diante de uma “Secretaria” que:
a) acumula fungdes de tesoureira da entidade;
b) coordena assuntos relevantes e orienta os rumos de reunides de todas as Assembleias;

c) lidera processos de mudangas no estatuto do Instituto, sua finalidade e at¢ mesmo de
mudanga de sede fisica da instituicao;

d) apresenta defesa em seu nome, em nome do IEC e em nome até da Vice-Presidente;

e) esteve sempre ciente e a frente de todas as mudancas ocorridas nos cargos e
afastamentos dos membros da gestdo;

f) assina documentos em nome do Instituto como gestora (vide defesas apresentadas na
fase interna desta TCE, v.g., peca 1, p. 243);

g) consegue até mesmo elucubrar e fazer um juizo de valor acerca da capacidade técnica
e operacional das empresas contratadas, como a Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (vide teor
da defesa a peca 99);

h) ndo se afasta da gestdo praticamente em momento algum, desde sua criagdo até o
momento posterior a vigéncia deste Convénio, inclusive assinando procura¢do como representante
legal ainda em 26/12/2017 (vide peca 98);

1) domina, ante o contetido de suas alegag¢des neste e em outros processos, inteiramente
assuntos dos mais variados possiveis envolvendo a gestdo do Instituto, de notas fiscais, contratos,
convénios a participagdo em licitagdes;

J) tenta justificar o porqué de documentos das empresas subcontratadas estarem ausentes
neste e em outros autos.
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393, Enfim, em outras palavras, esta-se diante de uma “SUPERSECRETARIA”, com
poderes “plenipotenciarios” para agir como representante, de fato e de direito, do IEC.

394. Desse modo, em nome da celeridade processual e da razoavel duracao do processo, nao
se vislumbrando prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio, estando o processo em condigdes
similares de provas contra a Responsavel [2] tal qual se vé em outros processos, como no TC
000.412/2016-3, entende-se justificada a proposta de manter a Responsavel [2] no rol e da
desnecessidade de se promover sua nova citagao.

vi. Da nao desconsideracio da personalidade juridica dos Responsaveis [1] e [5]

395. A ideia de se cogitar a desconsideracdo da personalidade juridica ventilada pelo Parecer
do MP/TCU (peca 106) estd em consondncia com o que ja foi feito, por exemplo, no
TC 000.412/2016-3 (Rel. MIN-AN). O trecho do Parecer do Parquet que aborda a questdo € o
seguinte:

(...) Por fim, percebida a existéncia de elementos que caracterizem a conduta dolosa dos gestores
na administrag¢do do Instituto, é conveniéncia que a Unidade Técnica considere a possibilidade de
encaminhar pela desconsiderag@o da personalidade juridica para alcangar o patrimonio pessoal de
todos os envolvidos. (...).

396. Observa-se que o Parquet acertadamente estd preocupado com eventual identificagdo de
conduta dolosa dos gestores na administracdo do Instituto IEC para que, se for o caso, sejam todos os
envolvidos arrolados no processo. Essa coerente preocupagao se coaduna com o interesse publico
visando a maxima protecao do Erario.

397. Em uma visdo mais abrangente, de modo a permitir o exaurimento da questdo nestes
autos, identifica-se que duas entidades estdo diretamente presentes na execugdo do objeto, e, portanto,
passiveis de eventual desconsideragdo de personalidade juridica: o proprio Instituto IEC, citado pelo
MP/TCU, e a empresa Conhecer Consultoria e Marketing (Responsaveis [1] e [5]), subcontratada
pelo IEC.

398. Acerca do Responsavel [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda., verifica-se que
constam, no sistema CNPJ, dois representantes, sendo eles os socios Sr. Luiz Henrique Peixoto de
Almeida (CPF 058.352.751-53), entdo representante legal responsdvel pela sociedade limitada,
detentor de 90% do capital social e sécio-administrador, ¢ o Sr. André Vieira Neves da Silva
(CPF 000.932.651-07), apenas ‘“socio-quotista” detentor de 10% do capital social. A respeito do
socio-administrador, este se encontra falecido desde 8/7/2021 (vide Sisobi, peca 132). Consoante
ANEXO I, o sécio-administrador, Sr. Luiz, consta em cerca de trés dezenas de processos nesta Corte,
dos mais de 40 processos envolvendo as entidades. Ja o socio-quotista, Sr. André, consta em cerca de
quase uma dezena deles. A propria Responsavel [5] consta em praticamente todos os processos do
IEC, com raras excegoes.

399, Nesse sentido, ainda que, nestes autos, se empreendesse um exame de condutas e se
concluisse pelo enquadramento nos quesitos exigidos pelo art. 50 do Codigo Civil para justificar e
embasar o uso desse instrumento juridico, concluindo-se materialmente — como se entende que seria
provavel, ante o conjunto probatorio que sopesa nessa direcdo — pela caracterizacdo de abuso da
personalidade juridica via desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, ¢ prudente se examinar a
questdo por outro viés, o processual, da celeridade, da razoavel duracdo do processo e da
razoabilidade, para aferir a conveniéncia do procedimento.

400. De fato, esta-se falando de uma empresa (Responsavel [5]) que ja esta ndo s6 arrolada
solidariamente, como também condenada em diversos processos nesta Corte (vide Anexo I desta
instru¢do). O uso do instituto da desconsideracdo enquanto meio de otimizar o0 mais completo
ressarcimento possivel aos cofres publicos impondo a seus so6cios o 6nus de arcarem com seus
patrimonios pessoais deve ser meio legal coercitivo usado com certa dosagem para ndo servir de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70316248.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

instrumento contrario ao interesse publico, até porque sua aprovacao depende de decisao Colegiada
deste Tribunal especificamente para esta finalidade, o que envolve a questdo do custo-beneficio de se
retardar o processo ainda mais.

401. Assim, vislumbram-se diversas razdes que, isoladamente, talvez ndo tivessem forca
suficiente para afastar o uso da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
Responsavel [5], mas que, em seu conjunto, permitem cogitar esta como a estratégia processual mais
adequada, dadas as circunstancias do caso em comento e suas especificidades, a saber:

a) trata-se de sociedade empresarial limitada cuja situagdo cadastral junto a Receita
Federal do Brasil ¢ “inapta” desde 26/2/2019, ou seja, atualmente ndo ha quem responda pela entidade
e seu patrimdnio remanescente, assim como o de seus socios, € duvidoso, ante as condenagdes ja
existentes nesta Corte;

b) seu sdcio-administrador, principal quotista, com 90 % do capital social, Sr. Luiz
Henrique Peixoto de Almeida, faleceu em 8/7/2021 (pega 132) — portanto, haveria necessidade de se
identificar quem acaso responderia por ele, se familiares, sucessores, herdeiros, inventariante,
representante do espoélio, enfim;

¢) nao ha noticia, nos autos, acerca dos herdeiros ou sucessores do socio-administrador,
o que demandaria novas diligéncias cartoriais e pesquisas em sites do Judiciario para se dar
andamento a necessaria citacao do “de cujus”;

d) o sdcio quotista minoritario responderia apenas no limite de sua participagao societaria,
que ¢ de 10%, o que, dado o valor da divida, giraria em torno de R$ 30.000,00, em valores historicos,
e R$ 76.404,80, se atualizado até 1°/3/2022, com juros; apenas a titulo de parametro, esses montantes
se situam, inclusive, abaixo do limite estabelecido para dar prosseguimento a uma TCE, consoante
IN-TCU 76/2012, art. 6°, o que denota que os eventuais custos de cobranca provavelmente nao
suplantariam os custos processuais/transacionais;

e) em se tratando também de ambos os sOci0s pessoas fisicas ja presentes em outros autos
e condenados a débito solidario, o impacto de eventual desconsideracdo ndo maximizaria as chances
de recomposi¢ao do Erario, haja vista que ¢ sabido que o valor de milhdes desviados dificilmente sera
recuperado, considerando que a empresa ja ndo opera e que seu principal sécio majoritario ¢ falecido;

f) o presente processo ja se arrasta ha quase 7 anos nesta Corte, desde sua autuagdo, em
6/7/2015, tendo ja tido, nesse interregno, seis instrugdes técnicas (pecas 6, 46, 73, 85, 102 ¢ 119), das
quais trés com propostas de instrucdo de mérito recusadas, uma delas inclusive com parecer
divergente dentro da propria UT; atua¢do de duas distintas UTs (Secex-ES e Secex-TCE); dois
pareceres interlocutdrios do MP/TCU (pecas 78 e 106); dois despachos interlocutérios do Relator
(pecas 81 e 114); além de citacdo complementar de responsavel.

402. Quanto a desconsideracdo da personalidade juridica do IEC, verifica-se que os
responsaveis que atuaram pela entidade e que constam ou constaram como gestores responsaveis, de
fato ou de direito (segundo sistema CNPJ e quadro de sucessao contido nesta instru¢do, a luz das atas
de assembleia), quais sejam, Responsaveis [2], [3] e [4], ja estdo incluidos como solidarios nos
presentes autos, ndo havendo, assim, justificativa para langar mao do instrumento juridico porque eles
jé irdo de todo modo responder com seus patrimonios pessoais.

403. Conforme se vé, a desconsideracdo ndao se mostra util ou vidvel, nesse momento
processual, para sanear os autos ou modificar substancialmente o potencial de recuperagdo de débitos
e recomposi¢do do erario. Nesse sentido, entende-se, do ponto de vista da conveniéncia e dos
principios da razoabilidade, da celeridade e da razoavel duragdo do processo, ndo ser adequado e
razoavel se propor essa medida, considerando estar o processo, apos quase sete anos nesta Corte, em
condig¢des de ter seu mérito julgado.
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vii. Da revelia dos Responsaveis [3] e [5]

404. No caso vertente, a citacdo dos responsaveis [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo
(CPF 001.904.910-27), ex-Presidente do IEC, e [5] Conhecer Consultoria ¢ Marketing Ltda.
(CNPJ 07.046.650/0001-17), empresa contratada, se deu em enderegos provenientes de pesquisas
realizadas pelo TCU (vide tépico “Histérico™), e, devido ao insucesso de realizar a citagdo em
enderecos constantes na base de dados da Receita custodiada pelo TCU, buscou-se a notificagdo em
enderegos provenientes das bases de dados publicas custodiadas pelo TCU (TSE e Renach) e das
bases de dados do proprio TCU.

405. Quanto a Responsavel [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, ela foi regularmente citada
(pecas 62 e 71); entretanto, permaneceu silente, devendo ser considerada revel.

406. Quanto ao Responsavel [S] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (pegas 49 e 52),
transcorrido o prazo fixado no respectivo edital, este manteve-se inerte, caracterizando sua revelia.
Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital, para assegurar a ampla defesa,
buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar o responsavel (pegas 21, 39, 40, 41 e 42),
nos limites da razoabilidade, fazendo juntar aos autos informacdo comprobatéria do meio
experimentado que restou frustrado (Acordao 4851/2017-TCU-1* Camara, Relator Min. Augusto
Sherman).

407. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que arevelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos 1009/2018-
TCU-Plenario, Relator Min. Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin
Zymler e 2449/2013-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

408. Ao ndo apresentar suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

409. Mesmo as alegacdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor, e tal tentativa ndo obteve éxito.

410. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo h4 elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator Min. Ubiratan
Aguiar), 6.182/2011-TCU-1?* Camara (relator Min. Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara
(Relator Min. Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Min. Marcos Bemquerer),
731/2008-TCU-Plenario (Relator Min. Aroldo Cedraz). Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a
pessoa juridica de direito privado ¢ realizada considerando as condutas de seus administradores, uma
vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes
definidos no ato constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Cddigo Civil (Acordao 1723/2016-
TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

411. Dessa forma, os responsaveis [3] e [5] devem ser considerados revéis, nos termos do art.
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12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os
solidariamente ao débito apurado.

viii. Da prescri¢ciao da pretensao punitiva

412. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016 — TCU —
Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

413. No caso em exame, nao ocorreu a prescri¢ao, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 27/10/2009, e os ato de ordenacdo da citagdo ocorreram em 23/6/2016 (para os
Responsaveis [1], [3], [4] e [S] — peca 8), e em 23/5/2018 para a Responsavel [2] — peca 87.

CONCLUSAO

414. Em face da analise promovida na se¢ao “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
a seguir, devida e regularmente citados (item “ii” do Exame Técnico), ndo lograram comprovar a
boa e regular aplicagcdo dos recursos, quais sejam:

[1] IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), convenente;

[2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF 785.537.681-04), ex-Presidente do IEC, ex-
Secretaria, ex-Tesoureira em substituicao;

[3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), ex-Presidente do IEC;
[4] Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75), ex-Presidente do IEC;
[S] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda (CNPJ 07.046.650/0001-17), subcontratada.

415. Foram efetuadas diligéncias ao MTur e ao BB, que foram analisadas (item “iii” do
Exame Técnico).

416. Os responsaveis [1], [2] e [4] tiveram suas alegacdes de defesa rejeitadas (pecas 77, 99,
104, 107 e 113), consoante Exame Técnico precedente (itens “iv.1” e “iv.2” do Exame Técnico).
417. A Responsavel [2], assim, teve sua responsabilidade mantida (item “v” do Exame
Técnico).

418. A conveniéncia e oportunidade de desconsideragdo da personalidade juridica foi
analisada, com sugestdo de ndo se levar adiante (item “vi” do Exame Técnico).

419. Por sua vez, os responsaveis [3] e [5], devidamente citados, permaneceram silentes,
operando-se a revelia (item “vii” do Exame Técnico).

420. Verifica-se também que nao houve a prescrigao da pretensdo punitiva, conforme analise
ja realizada (item “viii” do Exame Técnico).

421. Registre-se que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé¢ dos
responsaveis.

422. Ressalta-se que a analise da boa-fé relativa a pessoa juridica de direito privado € realizada

considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a pessoa
juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato constitutivo do ente, nos termos
do art. 47 do Cddigo Civil (Acordao 1723/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator Raimundo Carrero).

423. Assim, devem as contas de todos os Responsaveis nos autos ser, desde ja, julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento
Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, além da aplicagdo da multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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424, Por fim, como nao houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuragdo, mantém-se as matrizes de responsabilizag¢do presentes nas pecas 6 e 86.

INFORMACOES ADICIONAIS

425. Foi elaborado quadro auxiliar dos posicionamentos das instancias técnicas, do MP/TCU
e do Relator/Tribunal adotados até aqui (vide ANEXO IV) na tentativa de se resumir os processos nos
quais foi possivel identificar alguma decisdo, definitiva ou interlocutoria, relacionada ao responsavel
[4] Sr. Danillo Augusto dos Santos, seja pelo rastreio via sistemas, seja pelo conhecimento dado no
manuseio de pecas processuais diversas, com destaque, em vermelho e azul, dos pareceres/decisdes
contrarios e favoraveis a exclusao da relacao processual.

426. Conforme externalizado no aludido quadro — levantamento similar constou no
TC 000.412/2016-3 contendo mosaico de decisdes e posicionamentos adotados que se teve
conhecimento até aqui —, ¢ premente que o Tribunal seja instado a uniformizar as decisdes a respeito
do responsavel.

427. O bem langado Acoérdao adotado no mencionado processo (Acordao 655/2022-TCU-2*
Camara, peca 133 destes autos) ja foi um grande passo nessa direcao, quando o Relator determinou
a juntada daquela decisdo e do Relatério e Voto que o fundamentaram, a todos os processos
envolvendo os mesmos responsaveis.

428. E importante que o MP/TCU, se julgar conveniente e oportuno, analise a possibilidade de
interpor recursos de revisao, porque também aquele Parguet flutuou nos posicionamentos contra € a
favor do Responsavel [4] e até mesmo da Responsavel [2].

429. Registre-se que a Procuradoria da Republica no Distrito Federal vinha apurando as
Noticias de Fato n® 1.16.000.001669/2018-31 e n° 1.16.000.002835/2017-35, respectivamente, nos
autos do TC 023.854/2018-9 e do TC 028.967/2017-8, processos também envolvendo os responsaveis
do esquema.

430. Consta, ainda, em consulta a Internet, os seguintes processos TRF-1:
a) Processo n° 1023579-76.2020.4.01.3400 (Representagdo criminal/noticia de crime);
b) Processo n°® 1026030-74.2020.4.01.3400 (Acao penal).

431. Para fins de consulta, registre-se que a Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos consta com
nova empresa (empresario individual) no mesmo ramo de atuagao (servigos de organizacao de feiras,
congressos, exposigoes e festas), com capital social de R$ 100.000,00 e sede em Goiania/GO, cujo
CNPJ ¢ 30.401.291/0001-90, tendo como razao social o nome “Idalby Cristine Moreno Ramos de
Melo” e nome de fantasia BM Comércio e Servigos, ativa desde 8/5/2018, entre participacdes em
outras empresas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
432. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo
(CPF 001.904.910-27), ex-Presidente do IEC, e [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
(CNPJ 07.046.650/0001-17), empresa subcontratada, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa dos responsaveis [1] IEC Instituto Educar e Crescer
(CNPJ 07.177.432/0001-11), [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF 785.537.681-04), ex-
Presidente do IEC, além de ex-Secretaria e ex-Tesoureira em substitui¢do, e [4] Sr. Danillo Augusto
dos Santos (CPF 036.408.128-75), ex-Presidente do IEC;

c) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da
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Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis [1] IEC
Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11), [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos
(CPF 785.537.681-04), [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), [4] Sr. Danillo
Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75), e [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
(CNPJ 07.046.650/0001-17), condenando-os solidariamente ao pagamento da importancia a seguir
especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitacao do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c¢/c o art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU:

Valor historico
do débito (RS)
27/10/2009 300.000,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 9/3/2022: R$ 764.047,98 (pega 137)

d) aplicar aos Responsaveis [1] IEC Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-
11), [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos (CPF 785.537.681-04), [3] Sra. Ana Paula da Rosa
Quevedo (CPF 001.904.910-27), [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos (CPF 036.408.128-75), ¢ [5]
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. (CNPJ 07.046.650/0001-17), individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido por este
Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

Data de ocorréncia

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista
na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

g) enviar copia do Acdrdao a ser prolatado a Procuradoria da Repuiblica no Distrito
Federal, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, ¢/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, ara adogao
das medidas cabiveis; informando-lhe que o inteiro teor da deliberacdo pode ser consultado no
endereco http:// www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) enviar copia do Acoérddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e as
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do
Voto que a fundamentam, estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer, sem custos, as correspondentes
copias, de forma impressa;

1) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal que, nos termos do paragrafo
unico do art. 62 da Resolucao TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
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ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitacao formal.

Secex-TCE, em 9 de margo de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Adriano de Sousa Maltarollo
AUFC — Matricula TCU 3391-0
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ANEXO I
Outros processos de TCE envolvendo os mesmos responsaveis nestes autos
Ordem Processo TC Responsaveis
1 026.226/2010-3 | [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
2 019.890/2012-5 | [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
3 029.465/2013-3 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[1] IEC Instituto Educar e Crescer
4 029.651/2013-1 [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
> 029.938/2013-9 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[1] IEC Instituto Educar e Crescer
6 006.737/2014-5 [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo
[1] IEC Instituto Educar e Crescer
7 009.234/2014-4 [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo
[1] IEC Instituto Educar e Crescer
8 016.819/2014-4 [3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
? 017.014/2014-0 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
10 017.226/2014-7 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
1 017.227/2014-3 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
12 018.557/2014-7 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
13 028.078/2014-4 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[1] IEC Instituto Educar e Crescer
[2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos
[3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo
14 000.734/2015-2 | [5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
[ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[ ] Sr. André Vieira Neves da Silva
[ ] Caroline da Rosa Quevedo
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
15 000.885/2015-0 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
16 001.883/2015-1 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
17 003.274/2015-2 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
18 003.280/2015-2 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
19 003.322/2015-7 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
20 003.328/2015-5 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
21 007.903/2015-4 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
22 008.116/2015-6 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
23 008.123/2015-2 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
24 008.136/2015-7 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
25 008.515/2015-8 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
26 008.590/2015-0 [ ] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
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Ordem

Processo TC

Responsaveis

27

008.624/2015-1

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida

28

015.009/2015-7

] IEC Instituto Educar e Crescer

] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

4] Sr. Danillo Augusto dos Santos

] Sr. Wellington Alves de Melo

] Elo Brasil Produg¢des Ltda.

29

015.021/2015-7

1] IEC Instituto Educar e Crescer

2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

30

015.042/2015-4

1] IEC Instituto Educar e Crescer

3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

4] Sr. Danillo Augusto dos Santos

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

] Sra. Caroline da Rosa Quevedo

31

015.043/2015-0

1] IEC Instituto Educar e Crescer

2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

4] Sr. Danillo Augusto dos Santos

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda

32

016.158/2015-6

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida

34

018.305/2015-6

1] IEC Instituto Educar e Crescer

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

35

018.386/2015-6

1] IEC Instituto Educar e Crescer

3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

4] Sr. Danillo Augusto dos Santos

] Sra. Caroline da Rosa Quevedo

36

018.395/2015-5

1] IEC Instituto Educar e Crescer

3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

4] Sr. Danillo Augusto dos Santos

] Elo Brasil Produg¢des Ltda.

37

018.412/2015-7

1] IEC Instituto Educar e Crescer

2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

4] Sr. Danillo Augusto dos Santos

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

38

018.568/2015-7

1] IEC Instituto Educar e Crescer

2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida

] Sr. André Vieira Neves da Silva

39

032.122/2015-2

] IEC Instituto Educar e Crescer.

] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

1

2

3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida

] Sr. André Vieira Neves da Silva

40

000.412/2016-3

1] IEC Instituto Educar e Crescer

2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

4] Sr. Danillo Augusto dos Santos.

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida

[
[
[1
[3
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

] Sr. André Vieira Neves da Silva
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Ordem Processo TC Responsaveis

41 009.004/2016-5 1] IEC Instituto Educar ¢ Crescer

2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

1] IEC Instituto Educar e Crescer

2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

42 013.824/2016-3 4] Sr. Danillo Augusto dos Santos

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida

] Sr. André Vieira Neves da Silva

1] IEC Instituto Educar e Crescer

2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

a3 013.840/2016-9 3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

4] Sr. Danillo Augusto dos Santos

] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida

1] IEC Instituto Educar e Crescer

2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

44 025.025/2016-3 4] Sr. Danillo Augusto dos Santos

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.

] Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida

] Sr. André Vieira Neves da Silva

1] IEC Instituto Educar e Crescer

2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos

45 028.580/2017-6 3] Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

4] Sr. Danillo Augusto dos Santos

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

5] Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
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ANEXO II

PERIODOS DE GESTAO DO IEC

Fonte: Atas de Gestiio
Assembleia Inici Términ Cargo diretivo Dirigente
(AGE/AGO) co ermino
Presidente Idalby Cristine Moreno Ramos
1# Vice-Presidente | Robson da Rosa Quevedo
(peca 112, p. 13) 25/09/2004 25/09/2006 Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario Altair Cardoso Dutra
Presidente Idalby Cristine Moreno Ramos
2* Vice-Presidente | Robson da Rosa Quevedo
(peca 112, p. 15) AP IO Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario Altair Cardoso Dutra
Presidente Caroline da Rosa Quevedo
3 Vice-Presidente | Robson da Costa Quevedo
(peca 112, p. 18) 20/03/2008 01/04/2008 Tesoureira Ana Paula da Rosa Quevedo
Secretario Altair Cardoso Dutra
Presidente Eurides Farias Matos
42 Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo
(peca 112, p. 22-23) UARRIALDS SaUALYS Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos
Presidente Danillo Augusto dos Santos
5 Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo
(peca 112, p. 31) 27/10/2008 1971172008 Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos
Presidente Danillo Augusto dos Santos
6* Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo
(peca 77 p. 122) AU AP Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos
Presidente Danillo Augusto dos Santos®
7 Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo®
(peca 77, p. 128) 03/04/2009 02/08/2009 Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo®
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos@
Presidente Danillo Augusto dos Santos(®
8 Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo®
(peca 112, p. 36) (BB ZUPULE) Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo®
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos®
Presidente Danillo Augusto dos Santos(®
9 Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo®
(peca 112, p. 39) 23/10/2009 14/01/2010 Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo®
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos@
Presidente Danillo Augusto dos Santos®
10* Vice-Presidente | Ana Paula da Rosa Quevedo®
(peca 112, p. 41) USRI SUTEPULY Tesoureira Caroline da Rosa Quevedo®
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos®
Presidente Wellington Alves de Melo
11? . Vice-Presidente | Vinne Henrique Gongalves Silva
(peca 112, p. 43) 31/05/2010 | desconhecido Tesoureira Ana Paula da Rosa Quevedo
Secretario Idalby Cristine Moreno Ramos

Legenda:

a) afastamento por 4 meses;
b) acumulou a presidéncia;
c) afastamento até mar/2010;

d) acumulou a tesouraria;

e) afastamento até jan/2011.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70316248.
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ANEXO III
PARTICIPACOES NA GESTAO DO IEC

I11.a) Responsavel [4] Sr. Danillo Augusto dos Santos (ordem cronologica)

Data Especificaciao Localizacao/fonte
Participou da assembleia geral extraordinaria do Instituto Educar e Crescer
(IEC); concordou com a pauta objeto da assembleia; participou da decisdo de Assembleia Geral
realizar votagdo imediata para definir um novo presidente da entidade; votou; Extraordinaria —
27/10/2008 | aprovou as deliberagdes tomadas; foi eleito por unanimidade presidente do IEC; Quinta Ata e Ata de
solicitou a todos os membros da diretoria que assinassem a Ata de Posse; e | Posse, peca 112, p. 31-
assinou, como Presidente do IEC, os documentos Ata da Assembleia e Ata de 32
Posse
Assinou, como Presidente do IEC, edital de convocagdo para assembleia geral
10711/2008 extraordinaria a ser realizada em 20/11/2008 i i peca 77, p. 120
Participou, como Presidente do IEC, da assembleia geral extraordindria desse
instituto; expds os motivos que levaram a alteragdo de enderego do Instituto; Assembleia Geral
20/11/2008 | solicitou uma votagao para concordancia dos presentes; participou da deliberagdo | Extraordinaria — Sexta
que alterou o enderego da entidade; e assinou, como Presidente do IEC, a Atada | Ata, pega 77, p. 122
Assembleia
Assinou Termo de Convénio MTur/IEC/n® 702800/2008, com vigéncia até autos do TC
31/12/2008 | 30/6/2009, a partir da data de sua assinatura, cuja execugdo ocorreu no periodo | 013.824/2016-3, pega
de 11/5 a 18/7/2009 1,p.57-74,¢ 87
Assinou, como Presidente do IEC, edital de convocagdo para assembleia geral
20/03/2009 extraordinaria a ser realizada em 3/4/2009 i ¢ pega 77, p. 126
Participou, como Presidente do IEC, da assembleia geral extraordinaria desse
instituto; expds os motivos de desacordos com a administragdo do prédio, sede
atual do Instituto, que levaram a alteracdo de endereco e solicitou uma votagao
para concordancia dos presentes; participou da deliberacdo que alterou o Assembleia Geral
03/04/2009 endereco da entidade; informou que estard ausente pelo periodo de 4 (quatro) Extraordinaria —
meses e, portanto, ndo podera responder pela fungdo de Presidente; sugeriu que, | Sétima Ata, pega 77, p.
neste periodo, a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, assuma o 128
cargo; votou; aprovou as deliberagdes tomadas, entre as quais a que a Sra. Ana
Paula Rosa Quevedo assume as fungdes de Vice Presidente e Presidente
temporario; ¢ assinou, como Presidente do IEC, a Ata da Assembleia
Assinou Termo de Convénio MTur/IEC/n® 703278/2009, com vigéncia até autos do TC
04/05/2009 | 11/8/2009, a partir da data de sua assinatura, cuja execugdo ocorreu no periodo | 000.412/2016-3, pega
de 5 a7/6/2009 11,p.41-58, ¢ 65
Celebrou, na qualidade de Presidente do IEC, o termo de Convénio MTur/IEC/n°
L . . TC 015.021/2015-7,
11/05/2009 703335./2009, com vigéncia até 10/8/2009, a paﬁlr da data de sua assinatura, o peca 1, p. 73-107, 113
qual foi prorrogado, de oficio, até 4/9/2009, e cuja execugao ocorreu no periodo ’ 119 ’ ’
de 29 a 31/5/2009
24/07/2009 Assinou, como Presidente do IEC, edital de convocagdo para assembleia geral TC 015.021/2015-7,
extraordinaria a ser realizada em 3/8/2009 peca 39, p. 46)
Participou, como Presidente do IEC, da assembleia geral extraordinaria desse Assembleia Geral
instituto; informou que, por motivos particulares diversos, ndo podera estar a Extraordinaria —
03/08/2009 | frente da entidade até margo do ano de 2010; sugeriu que, neste periodo, a Vice- Oitava Ata,
Presidente, Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, assuma o cargo; votou; aprovou as TC 015.021/2015-7,
deliberagdes tomadas, e assinou, como Presidente do IEC, a Ata da Assembleia peca 39, p. 47
Assinou Oficio IEC n°® 004/2009, que encaminha ao Ministério do Turismo a
04/08/2009 | documentagdo necessaria a prestagdo de contas final do Convénio MTur/IEC/n° peca 77, p. 172
703293/2009, relativo a evento realizado no periodo de 20/5 a 24/5/2009
Assinou Termo de Convénio MTur/IEC/n® 704608/2009, com vigéncia até autos do TC
26/08/2009 | 15/1/2010, a partir da data de sua assinatura, cuja execugdo ocorreu no periodo | 029.651/2013-1, peca
de 27 a 15/11/2009 1, p.45-79,¢ 95
Assinou Termo de Convénio MTur/IEC/n® 704853/2009, com vigéncia até
13/11/2009, a partir da data de sua assinatura, prorrogado, de oficio, até
11/09/2009 | 31/12/2009, cuja execugdo ocorreu no periodo de 12 a 13/9/2009 pega I, p. 79-113, 119

e 125

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70316248.
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Data Especificacio Localizacio/fonte
22/09/2009 Encaminhou, na qualidade de Presidente do IEC, a documentacdo necessaria a TC 015.021/2015-7,
prestacao de contas final do Convénio MTur/IEC/n°® 703335/2009 peca 1, p. 163
Assinou Termo de Convénio MTur/IEC/n® 705091/2009, com vigéncia até autos do TC
25/09/2009 | 27/9/2009, a partir da data de sua assinatura, cuja execuc¢do ocorreu no periodo | 013.840/2016-9, peca
de 25 a 27/9/2009 11, p. 39-56,¢ 79
Assinou Termo de Convénio MTur/IEC/n® 705097/2009, com vigéncia até autos do TC
25/09/2009 1/1/2010, a partir da data de sua assinatura, cuja execucdo ocorreu no periodo de | 018.412/2015-7, pega
31/10 a 1/11/2009 1, p. 60-77, ¢ pega 2, p.
2
Assinou Oficio IEC n°® 007/2009, que encaminha ao Ministério do Turismo a autos do
30/09/2009 | documentagdo necessaria a prestagdo de contas final do Convénio MTur/IEC/n® | TC 000.412/2016-3,
703278/2009, relativo a evento realizado no periodo de 5/6 a 7/6/2009 peca 1, p. 65
Assinou Termo de Compromisso, em que o IEC se compromete a manter os
25/11/2009 | documentos relacionados ao Convénio MTur/IEC n°® 704853/2009 pelo prazo de peca 77, p. 170
10 anos, contados da data em que for aprovada a prestacdo de contas
Assinou Oficio IEC n° 013/2009, que encaminha ao Ministério do Turismo a autos do
22/12/2009 | documentagdo necessaria a prestagao de contas final do Convénio MTur/IEC/n® | TC 013.824/2016-3,
702800/2008, relativo a evento realizado no periodo de 11/5 a 18/7/2009 peca 1, p. 87
Participou da assembleia geral extraordinaria do IEC; informou que ndo podera Assembleia Geral
responder pela funcdo de Presidente do instituto, pois estara ausente até¢ o més de Extraordinaria —
15/01/2010 | janeiro de 2011; sugeriu que, neste periodo, a Vice-Presidente, Sra. Ana Paula da Décima Ata,
Rosa Quevedo, continue assumindo a fungdo de Presidente; votou; aprovou as TC 015.021/2015-7,
deliberacdes tomadas; e assinou, como Presidente do IEC, a Ata da Assembleia peca 39, p. 52
Assinou Oficio IEC n° 004/2010, que encaminha ao Ministério do Turismo a
documentacdo necessaria a prestagdo de contas final do Convénio MTur/IEC/n°
22/01/2010 705070/2009, relativo a evento realizado no periodo de 24/9 a 27/9/2009 e no dia pega 77, p. 173
23/10/2009
Assinou Termo de Compromisso, em que o IEC se compromete a manter os
12/02/2010 | documentos relacionados ao Convénio MTur/IEC n°® 704608/2009 pelo prazo de peca 77, p. 171
10 anos, contados da data em que for aprovada a prestagdo de contas
Participou, como Presidente temporariamente afastado do IEC, da assembleia Assembleia Geral
geral extraordindria do instituto; teceu elogios ao bom andamento da entidade na Extraordinaria —
31/05/2010 | S92 auséncia; informou que ndo poderd fazer parte do quadro da diretoria, Décima Primeira e

alegando motivos de cunho particular, deixando em definitivo seu cargo a
disposicao; votou; aprovou as deliberacdes tomadas; e assinou a Ata da
Assembleia e 0 Termo de Rentncia

Termo de Renuncia
(TC 015.021/2015-7,
peca 39, p. 54-55

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70316248.
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IT11.b) Responsavel [2] Sra. Idalby Cristine Moreno Ramos (ordem cronoldgica)

Data Especificacao Localizacao
25/09/2004 | 1* AGO - participou da AGO como Presidente Peca 112, p. 10-11
19/09/2006 | Assinou registro da 1* AGO junto a cartério Peca 112, p. 12
15/09/2006 | 1* AGE — presidiu a Assembleia ¢ assinou a ata como Presidente Peca 112,p .13
28/09/2006 | Assinou registro da 1* AGE junto a cartorio Peca 112, p. 14
26/09/2006 | 2* AGE - assinou a ata de sua elei¢do como Presidente Peca 112, p. 15
03/03/2008 | Assinou, como Presidente, Edital de convocag¢do de AGE Peca 112, p. 17
20/03/2008 3* AGE - participou como Presidente, comunicando que, por motivos particulares, Pega 112, p. 18-20

ndo mais estaria a frente do IEC, assinou a ata e termo de rentincia

4* AGE - participou como Secretaria na Assembleia que adaptou o Estatuto para
02/04/2008 | torna-lo mais adequado a angariar recursos publicos, assinando a Ata e Termo de | Pega 112, p. 22-24
Posse

5* AGE - Participou da AGE do Instituto Educar e Crescer (IEC); concordou com a
pauta objeto da assembleia; participou da decisdo de realizar votagao imediata para
27/10/2008 | definir nova gestdo; votou; aprovou as deliberacdes tomadas; foi eleita por | Peca 112, p. 31-32
unanimidade Secretaria do IEC; e assinou, como Secretaria do IEC, os documentos
da 5* AGE e respectiva Ata de Posse

Assinou, como Presidente do IEC, edital de convocacdo para assembleia geral

10/11/2008 extraordindria a ser realizada em 20/11/2008

Peca 77, p. 54

6* AGE - participou, como Secretaria do IEC, em que se propds a alteragdo de
20/11/2008 | enderego do Instituto; participou da deliberacdo que alterou o endereco da entidade; Pega 77, p. 122
e assinou, como Secretaria do IEC, a Ata da Assembleia

7* AGE - participou, como Secretaria do IEC, em que se discutiu a alteracdo de
endereco com votagdo dos presentes; Sr. Danillo informou que estara ausente pelo
03/04/2009 | periodo de 4 (quatro) meses e, portanto, ndo podera responder pela fungdo de Pega 77, p. 128
Presidente; assumiu, por votagdo, acumulando a fungdo de tesoureira; e assinou,
como Secretaria do IEC, a Ata da Assembleia

8* AGE - Participou, como Secretaria do IEC, em que o Sr. Danillo informou que,
por motivos particulares diversos, ndo poderia estar a frente da entidade até margo
do ano de 2010; votou e aprovou as delibera¢des tomadas, e assinou, como Secretaria
do IEC, a Ata

03/08/2009 Pega 112, p. 36

9 AGE - participou, como Secretiaria e Tesoureira temporaria, informou a
necessidade de urgente modificag@o de novas finalidades estatutarias do IEC a fim
de atender as exigéncias ministeriais para celebrar convénios, tendo relatado e
incluido essa proposta.

23/10/2009 Peca 112, p. 39

10* AGE — participou e liderou a pauta da reunido, em que o Sr. Danillo anunciou
que ndo podera responder pela fungdo de Presidente do instituto, pois estard ausente
até o més de janeiro de 2011; sugeriu que, neste periodo, a Vice-Presidente, Sra. Ana
Paula da Rosa Quevedo, continue assumindo a fun¢do de Presidente; assumiu
também as fungdes da tesoureira, votou; aprovou as deliberagdes tomadas; e assinou,
como Secretaria, do IEC, a Ata da Assembleia

15/01/2010 Peca 112, p. 41

11* AGE - participou, como Secretaria, tomando a palavra e liderando a reunido,
passou informagdes de auséncia de membros da diretoria e propds votacao; votou; | Peca 112, p. 43 e
aprovou as deliberagdes tomadas, finalizou a reunido; e assinou a Ata da Assembleia 46

como Secretaria ¢ posse

31/05/2010

23/3/2011 | Assinou o Oficio 007/2011 como representante legal do IEC, enderegado ao MTur Pecga 1, P. 245

Assinou, na qualidade de representante legal do IEC, o Oficio 019/2011, em que o
19/5/2011 | Instituto apresenta extensa defesa e supostamente documentos e justificativas sobre | Peca 1, p. 235-243
o0 convénio em comento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70316248.
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ANEXO IV
POSICIONAMENTOS SOBRE INCLUSAO/EXCLUSAO DO RESPONSAVEL [4]
Instrucao . .
p TC Técni Pronunciamento | Pronunciamento Parecer do Decisio do TCU
rocesso ecrflca Subunidade UT MP/TCU ecisao ao
Auditor
028.580/2017-6 Pela exclusao Pela exclusao Pela exclusao Pela exclusao Pela exclusao
’ (pega 117, item (pega 118) (Peca 119) (pega 121) AC 9932/2021-2C

Rel. MIN-BD

95, alinea “a”)

(peca 122)

000.412/2016-3

Pela exclusao
(peca 76, item

Pela exclusao
(peca 77)

Pela exclusao
(peca 78)

Pela exclusao
(peca 80)

Pela mantenca
AC 655/2022-2C

Rel. MIN-AN 53, topico I) (peca 165) 15/2/2022
025.025/2016-3 Pela exclusao Pela exclusao Pela exclusao Pela exclusao Pendente de decisdo
Rel. MIN-AN (peca 146) (peca 147) (peca 148) (peca 149) condenatoria
013.840/2016-9 Pela exclusao Pela exclusiao Pela exclusiao Pendente de Pendente de decisao
Rel. MIN-AN (peca 85,43-45) (peca 86) (pega 87) Parecer condenatoria
013.824/2016-3 Pela mantenca | Pela mantenca Pela mantenca Pendente de Pendente de decisdo
Rel. MIN-AN (pega 103) (pega 104) (pega 105) Parecer condenatoria
Pela exclusao Pela exclusao Pela exclusao Pela mantenca Pela mantenca
015.009/2015-7 . .
MIN-AC (peca 80, item (peca 81) (peca 82) (peca 83, itens (peca 87, despacho

56, alinea “b”)

44 ¢ 45)

Rel. de 4/12/2019)

015.043/2015-0

Pela exclusao

Pela exclusao

Pela exclusao

Pela exclusao

Pela exclusao

eca 77, item eca 78 eca 79 eca 80, item 5 eca 81, despacho
Rel. MIN-AN 1%)9, alinea “b”) (pesa 79 (pesa ) © : g:) Rel. 13/3/2019)
018.412/2015-7 Pela mantenga Nao houve Pela mantenga Pela exclusdo Pendente de decisdo
Rel. MIN-AC (pegas 68, 70, 73) (pegas 69,71,74) (peca 104)
Pela exclusiao Pela exclusao Pela exclusao Pela exclusiao Pela exclusiao
018.386/2015-6 (peca 86, item (peca 87) (peca 88) (peca 89) AC 1636/2021-2C

Rel. MIN-AC

104, alinea “b”)

(peca 108, subitem
9.2) - 2/2/2021

Pela exclusao

Pela exclusao

Pela exclusao

Pela exclusao

Pela exclusao

015.042/2015-4 (peca 92, item (pega 93) (peca 94) (pega 76, itens 6 AC 4768/2019-1C
Rel. MIN-VR 109, alinea “b™) e7) (peca 100, subitem
9.1) - 25/6/2019
Pela mantenca Nao houve Pela mantenca Pela mantenca Pela mantenca

016.266/2015-3
Rel. MIN-AN

(peca 102, item
38.2)

(peca 103)

(peca 106)

(peca 114, até
diligéncia) 20/1/2020

018.395/2015-5
Rel. MIN-AC

Pela exclusao
(peca 75, item
88, alinea “b”)

Pela exclusao
(peca 76)

Pela exclusao
(pega 77)

Pela mantenca
(peca 78, item
27)

Pela exclusao
AC 67/2021-P
(pega 97, subitem
9.2) - 20/1/2021

018.305/2015-6
Rel. MIN-VR

Pela mantenca
(peca 43)

Pela mantenca
(peca 44)

Pela mantenca
(peca 45)

Pela mantenca
(peca 46)

Pela mantenca
AC-2936/2016-P
(peca 50, subitem
9.2) - 16/11/2016

Fase Recursal
Pela mantenca
(peca 106)

Fase Recursal
Pela exclusao
(peca 107)

Fase Recursal
Pela exclusao
(peca 108)

Fase Recursal
Pela exclusao

(peca 116)

Fase Recursal
AC-2283/2019-P
Pela exclusao
(pega 117) MIN-AC

015.021/2015-7
Rel. MIN-AN

Pela exclusiao
(peca 88, item
48, alinea “a”)

Pela exclusao
(peca 89)

Pela exclusao
(peca 90)

Pela exclusao
(peca 91, itens
11e12)

Pela mantenca
AC 1418/2019-P
(pega 92) 21/7/2020

Fase Recursal
Pela exclusao

Fase Recursal
Pela exclusao

Fase Recursal
Pela exclusao

Fase Recursal
Pela exclusao

Fase Recursal
AC-1847/2020-P

(pega 144) (pega 145) (peca 146) (peca 149, itens Pela exclusao
7¢8) (pega 152) MIN-VR
029.651/2013-1 Pela exclusiao Pela exclusao Pela exclusido Pela exclusiao Pela exclusiao
’ (peca 133, itens (peca 134) (peca 135) (peca 139) AC 7432/2020-2C

Rel. MIN-AN

24 ¢ 25)

(peca 140) 21/7/2020
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