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VOTO

Em exame, tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Nacional de Seguranga
Publica em desfavor de Jos¢ Fernando Moreira da Silva, ex-prefeito de Paudalho/PE (gestao 2009 —
2012) e Alfa Distribuidora Ltda., em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido por meio do Convénio 00651/2010, registro Siafi 750760, firmado entre o
Ministério da Justiga e Seguranca Publica e aquele municipio, € que tinha por objeto capacitar e
reaparelhar a guarda municipal local.

2. O ajuste foi firmado no valor de R$ 303.100,00, sendo R$ 300.000,00 a conta do concedente
e RS 3.100,00 referentes a contrapartida do convenente, vigendo entre 29/12/2010 ¢ 30/6/2013, com
prazo para apresentagdo da prestagdo de contas em 29/8/2013. Os repasses previstos da Unido foram
integralmente honrados.

3. Ao analisar a prestacdo de contas, o 6rgdo concedente concluiu que as informagdes
apresentadas ndo se mostraram suficientes para comprovar a regularidade da aplicagdo do total dos
recursos repassados ao municipio de Paudalho/PE, apurando-se débito no valor de R$ 160.000,00, a
valores historicos. Tal valor refere-se a auséncia de comprovagao do cumprimento das metas 2 (etapa
2.2) e 3 (etapas 3.1 ¢ 3.2).

4, O Sr. José Fernando Moreira da Silva, ex-prefeito, foi arrolado durante a fase interna e
devidamente comunicado. Entretanto, diante da insuficiéncia das justificativas para afastar a
irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a competente tomada de contas especial.

5. O relatorio do tomador de contas concluiu pela existéncia de dano ao erario, no montante
historico ja mencionado de R$ 160.000,00 e imputou a responsabilidade ao Sr. José Fernando Moreira
da Silva, ex-prefeito do Municipio de Paudalho/PE durante o periodo de 2009 a 2012.

6. Em 21/1/2020, o orgao de controle interno emitiu relatério de auditoria, anuindo as
conclusdes do relatério do tomador de contas. No mesmo sentido, foram emitidos o certificado de
auditoria e o parecer do dirigente do 6rgao de controle interno, todos concluindo pela irregularidade das
contas. Em 31/1/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio do tomador de contas, bem como das manifestagdes do 6rgao de
controle interno retromencionadas, determinando o envio do processo a este Tribunal.

7. A primeira instru¢do, no ambito do TCU, concluiu pela citacao do Sr. Jos¢ Fernando Moreira
da Silva e da empresa Alfa Distribuidora Ltda. que, apds serem regularmente notificados, ndo
apresentaram defesa, sendo considerados revéis.

8. Nao havendo nos autos elementos capazes de afastar as irregularidades apontadas ou de
comprovar a boa-fé dos responsaveis, a unidade técnica, em instrucao de mérito, propde julgar as contas
irregulares e condena-los em débito e multa, consoante pecas 173-175.

9. Consoante a analise empreendida pela unidade técnica, as irregularidades ocorreram em
12/9/2012 e o ato que ordenou a citagdo dos responsaveis, em 2/6/2021, ndo operando, portanto, a
prescrigdo da pretensao punitiva desta Corte, nos termos do Acérdao 1.441/2016-TCU- Plenario, Relator
Ministro Benjamin Zymler, que ¢ de dez anos, contados da data de efetiva ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos dos artigos 189 e 205 do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato
que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

10. O Ministério Publico junto ao TCU, no parecer acostado a pega 176, colocou-se de acordo
com a proposta de encaminhamento oferecida pela unidade técnica.

11. Feita esta breve sintese, passo a decidir.
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12. Acolho o desfecho proposto pela unidade técnica, cujos fundamentos adoto como razao de
decidir.
13. Compulsando os autos, verifico que, conforme consta da Nota Técnica

n°® 26/2015/GTCONV/SE (peca 41 p.3), emitida quando da analise da prestagdo de contas do convénio
celebrado entre a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) e o municipio de Paudalho/PE,
restou ndo comprovada a execugdo das seguintes etapas previstas:

a) etapa 2.2 da meta 2 — realiza¢do de curso de multiplicador de prevengao as drogas, com 60 horas de
carga horaria para 30 alunos entre guardas municipais e conselheiros;

b) etapa 3.1 da meta 3 — realizacdo de quatro pré-conferéncias em bairros do municipio, e conferéncia
municipal de seguranga publica para 300 pessoas, realizacdo de workshop para implanta¢ao do Conselho
Municipal de Seguranga Publica — construcao do regimento da conferéncia municipal de seguranga
publica, bem como escolha de delegados para a conferéncia estadual de seguranca; e

c) etapa 3.2 da meta 3 — capacitagdo de 60 jovens para atuarem como agentes de cidadania junto a
comunidade local, com previsdo de 3 cursos: curso de orientagdo turistica (60 h/a), multiplicadores de
prevengao as drogas (30 h/a), cidadania e direitos humanos (30 h/a).

14. Apods regularmente citados, o Sr. Jos¢ Fernando Moreira da Silva e a empresa Alfa
Distribuidora Ltda. optaram por ndo apresentar suas alegacdes de defesa, devendo ser considerados
revéis, dando-se ordinario prosseguimento ao processo, nos termos do §3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.

15. Buscaram-se, nos autos, informagdes que comprovassem a realizagao das capacitagdes e das
acoes necessaria a implantacdo do Conselho de Seguranga do Municipio, previstas nas metas 2 ¢ 3 do
Plano de Trabalho que integra o Convénio 00651/2010. Entretanto, ndo se encontraram elementos
capazes de afastar as irregularidades apontadas ou de comprovar a boa-fé¢ dos responsaveis.

16. Consoante a analise da unidade técnica (peca 153, p. 4), a execugdo fisica das mencionadas
etapas nao foi comprovada em razao da

(...) auséncia das fichas de inscri¢do dos cursos e conferéncias; auséncia de listas de presenga com a
assinatura dos alunos dos cursos; falta de fotografias que comprovassem a realizacdo das aulas
contratadas e das conferéncias; falta da ata de conclusdo dos cursos; ndo apresentacdo de copia dos
comprovantes emitidos para os concluintes; auséncia de copia dos certificados emitidos para os
participantes das conferéncias e workshops; falta da relagdo de professores e conferencistas; auséncia
da relagdo de delegados escolhidos / eleitos; ndo apresentacdo do Regimento da Conferencia
Municipal de Seguranga Publica, entre outros itens.

17. Com efeito, tais documentos ndo sao meras formalidades a serem cumpridas pelo gestor,
mas instrumentos essenciais para se garantir que os recursos transferidos pela Unido efetivamente
encontraram o destino que lhes foi designado. Nao havendo tais elementos, ha que se imputar débito aos
responsaveis.

18. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o ex-prefeito, Sr. José
Fernando Moreira da Silva e a empresa contratada Alfa Distribuidora Ltda eram os responsaveis pela
gestdo e execucao dos recursos federais recebidos por meio do convénio em tela.

19. Destaco que a empresa Alfa Distribuidora Ltda. ndo havia sido arrolada como responséavel
pelo relatério do tomador de contas, 0 que somente ocorreu apds a primeira instrugao neste Tribunal.
Porém, o seu direito ao contraditorio e a ampla defesa ndo foi prejudicado, pois a fase da tomada de
contas especial que se desenvolve no ambito do 6rgao de origem tem carater inquisitorio, sendo o direito
a defesa garantido quando do trdmite do processo de contas nesta Corte, conforme assentado na
jurisprudéncia deste Tribunal (Ac. 826/2022-1* Camara, Ministro Walton Alencar Rodrigues,
Ac. 9.091/2021-1* Camara, Ministro Bruno Dantas, ¢ Ac. 1.078/2020-2* Camara, Ministro Raimundo
Carreiro).
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Ante o exposto, voto para que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérdao que submeto
a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 22 de marco de 22.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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