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RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrugdo elaborada, com profundidade, no ambito da SecexTCE,
que recebeu o endosso do corpo dirigente da unidade e do MP/TCU (peca 173, contendo os anexos
mencionados ao longo deste relatorio, e pecas 174//176).

1.  “Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde (FNS), originalmente em desfavor do Sr. LILIO ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34),
na condi¢do de Secretario Municipal de Satide de Bacabal/MA (gestao: 1/1/2005 a 30/8/2011, cf.
peca 1, p. 37, peca 4, p. 95) e do Sr. GILBERTO FERREIRA GOMES RODRIGUES (CPF
093.040.453-04), na condicdo de Coordenador do Fundo Municipal de Saide de Bacabal/ MA
(gestdo: 3/1/2005 a 31/7/2010, cf. peca 1, p. 37, peca 4, p. 95), em razdo de irregularidades na
aplica¢do de recursos do SUS repassados ao Municipio e ao seu Fundo Municipal de Saude nos
exercicios de 2008 e 2009, conforme constatado por auditoria promovida pelo Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) junto ao ente recebedor, da qual resultou o Relatorio de
Auditoria Denasus 10.980 (peca 2, p. 3-33).

HISTORICO

2. O processo originou-se das constatagdes contidas no Relatorio de Auditoria 10.980
(peca 2, p. 3-33) do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), realizada na Secretaria
Municipal de Saude de Bacabal/MA, no periodo de 9/5/2011 a 18/5/2011, com o objetivo de apurar
supostas irregularidades na utilizagdo dos recursos da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar em municipios do Maranhdo, em face de demanda da Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidadao — Ministério Publico Federal. A auditoria abrangeu os exercicios de 2008 e
2009 e constatou dano ao erario de R$ 1.077.523,20 (pega 2, p. 31), devido as seguintes
irregularidades:

- constatacao n°® 152976 - auséncia de documentacao comprobatéria de despesas pagas com
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recursos financeiros da Média e Alta Complexidade destinado para as acdes e servigos de saude
referente aos exercicios de 2008 ¢ 2009, no valor total original de R$ 1.030.974,70, com fatos
geradores compreendidos entre 14/1/2008 e 18/12/2009 (peca 2, p. 17-20);

- constatacdo n° 153267 - utilizagdo dos recursos financeiros da conta n° 58.045-7 (MAC),
agéncia n° 0528-2 (Bacabal) do Banco do Brasil S. A. com servigo de reforma e ampliacdo do
prédio da Secretaria Municipal de Satde, no valor total original de R$ 46.548,50, com fato gerador
ocorrido em 5/6/2009 (pega 2, p. 16).

2.1. O detalhamento do débito realizado pelo Denasus consta da pega 2, p. 21-31.

2.2. Foram, ainda, reportados achados de auditoria pela equipe de fiscalizacdo do
Denasus, os quais foram considerados parcialmente conformes, dentre os quais releva destacar:

- impropriedade na movimenta¢do de recursos financeiros e utilizagdo em aquisigdes e
prestacdes de servicos nao relacionados exclusivamente ao proprio Bloco de Financiamento, em
desacordo com a Portaria 204, de 29/1/2007 e Portaria 1.497, de 22/6/2007, revogada pela Portaria
2.485, de 21/10/2009, consoante a constatagao 153444 (peca 2, p. 15);

- pagamentos em espécie, em desacordo com o § 2° do art. 74 do Decreto-Lei 200/1967,
consoante a constatacdao 154285 (peca 2, p. 16).

2.3. Foram, ainda, reportados achados de auditoria pela equipe de fiscalizacdo do
Denasus, os quais foram considerados conformes, dentre os quais releva destacar:

- 0 Fundo Municipal de Satde de Bacabal é gerenciado pelo Gestor Municipal de Saude,
consoante a constatacdo 153294 (peca 2, p. 15);

- os recursos financeiros da Média e Alta Complexidade, transferidos fundo a fundo, sao
creditados em conta especifica no Banco do Brasil S.A., consoante a constatacdo 154273 (peca 2, p.
15);

- nos exercicios de 2008 e 2009 os recursos financeiros repassados para Média e Alta

Complexidade foram utilizados com pagamentos de despesas com pessoal, servicos, material de
consumo e equipamentos, consoante a constatagdo 153265 (peca 2, p. 15).

2.4. Em 20/1/2017 o FNS autorizou a instaura¢ao de TCE (pega 1, p. 2).

2.5. O Relatério Completo do Tomador de Contas 7/2017 (pega 1, p. 38-45),
acompanhando entendimento do Denasus (peca 2, p. 32), caracterizou a responsabilidade do Sr.
LILIO ESTRELA DE SA, na condi¢io de Secretario Municipal de Bacabal/MA, e do Sr.
GILBERTO FERREIRA GOMES RODRIGUES, na condi¢ao de Coordenador do Fundo Municipal
de Saude da Prefeitura Municipal de Bacabal/MA (peca 1, p. 40), em face da seguinte
irregularidade geradora do débito: auséncia de documentagdo comprobatoria da despesa, referente
aos exercicios de 2008 e 2009 (pega 1, p. 39-40).

2.6. O Relatorio de Auditoria 1019/2017 do Controle Interno (pega 1, p. 48-50) retrata as
questdes relatadas no Relatorio de Tomada de Contas Especial, acrescentando que a motivacgao era
a impugnacao parcial de despesas.

2.7. Diante disso, a Secretaria de Controle Interno certificou a irregularidade das contas
(pega 1, p. 51), acompanhado do parecer do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 1, p. 52-
53), tendo o Ministro de Estado da Satde, Sr. Ricardo Barros, registrado o conhecimento das
conclusdes daquele 6rgdo de controle interno (pega 1, p. 56). A responsabilizagao foi devidamente
inscrita no Siafi (pega 1, p. 33).

Esgotamento da via administrativa do Ministério da Saide para ressarcimento do
dano
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2.8. Preliminarmente, oportuno consignar que, nos termos do art. 23, § 1°, do Decreto
7.827/2012, que regulamenta a Lei Complementar 141/2012, e item 9.3.5.2 do Aco6rdio TCU
1072/2017-Plenario (Relator Min. Bruno Dantas), foram esgotadas, na via administrativa de
controle interno do Ministério da Saude, as medidas para ressarcimento do dano, conforme
notificagdes aos responsaveis constantes das pegas 3 e 4:

a) ao Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues: peca 3, p. 101-102; peca 3, p. 176-177; peca
4, p. 45-46;

b) ao Sr. Lilio Estrela de Sa: pega 3, p. 103-104; pega 3, p. 184-185 ¢ 188; peca 3, p. 189 ¢
192; peca 3, p. 199-200; peca 4, p. 66-67 e 82;

c) ao Sr. Raimundo Nonato Lisboa, na condi¢do de Prefeito Municipal de Bacabal/MA:
peca 3, p. 172-173;

d) a Prefeitura Municipal de Bacabal/MA: peca 4, p. 83-84.
Fase externa da TCE

3. A presente tomada de contas especial foi autuada no TCU em 13/12/2017, dando
inicio a fase externa da TCE.

3.1. Em 13/8/2018 foi realizada a instru¢do inicial dos autos (peca 7). Naquela
oportunidade foi proposta a realizacdo de diligéncia junto ao SEAUD/MA/DENASUS e a
Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil no Maranhao.

3.1.1.Ao SEAUD/MA/DENASUS foram solicitados os seguintes documentos, referentes a
Constatacdo n. 152976 do Relatério de Auditoria Denasus n. 10980:

- copia dos documentos disponiveis que evidenciem a responsabilidade do Sr. Lilio Estrela de Sa (CPF
054.629.083-34) e do Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues (CPF 093.040.453-04), tais como notas de
empenhos, das autorizagdes de pagamentos e/ou dos cheques relacionados as seguintes propostas de
ressarcimento: (...)

3.1.2. A Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil no Maranhdo foram solicitados os
seguintes documentos / informagdes:

- copia dos seguintes cheques sacados contra a conta corrente n. 58.045-7 da agéncia 0528-2, conta essa
que movimentou os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude a Prefeitura Municipal de
Bacabal/MA: (...)

- no que diz respeito ao doc. n. 33772, datado de 30/9/2008, consta no extrato bancario da conta corrente
n. 58.045-7 da agéncia 0528-2 que foi uma transferéncia autorizada, razao pela qual se solicita copia do
documento que autorizou a referida transferéncia;

- copia dos seguintes cheques sacados contra a conta corrente n. 38674-X da agéncia 0528-2, conta essa
que movimentou os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Satide a Prefeitura Municipal de
Bacabal/MA: (...)

3.2. Em 1°/7/2020 foi realizada a 2°. instru¢do técnica (pega 26). Naquela oportunidade
foi realizada analise das respostas a diligéncia promovidas junto ao SEAUD/MA/Denasus e junto a
Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil no Maranhdo.

Resposta a diligéncia - SEAUD/MA/DENASUS

3.2.1.Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio
1844/2018-TCU/Secex-TCE, de 1/10/2018 (peca 11), o qual foi devolvido pelos Correios (pecas 13
e 14). Foi realizada nova expedigdo do oficio de diligéncia, mediante o Oficio 3049/2018-
TCU/Secex-TCE, de 20/11/2018 (pega 15), o qual foi devolvido (peca 16 e 17). Foi realizada nova
expedicao do oficio de diligéncia, mediante o Oficio 8003/2019-TCU/Seproc, de 17/10/2019 (pega
19), o qual foi devolvido (pega 20). Foi realizada pesquisa de endereco (pega 21). Foi realizada
3
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nova expedi¢do do oficio de diligéncia, mediante o Oficio 9393/2020-TCU/Seproc, de 13/3/2020
(peca 22), o qual foi recebido em 24/3/2020. A SEAUD/MA/Denasus apresentou,
intempestivamente, as seguintes informagdes e/ou esclarecimentos, constantes da peca 24
(destaques nossos):

()

3. Os gestores responsaveis sdo o Sr. Lilio Estrela de Sa (CPF 054.629.083-34) e Sr. Gilberto Ferreira
Gomes Rodrigues (CPF 093.040.453- 04), considerando os atos de nomeacdo, em anexo (SEI
0014416097), constantes no Processo SEI n° 25014.005341/2009-90, resultante da Auditoria n° 10980
realizada na Secretaria Municipal de Satde de Bacabal/MA.

4. Os documentos disponiveis que evidenciam as responsabilidades dos gestores pelos cheques emitidos e
ndo apresentacdo da documentacdo referente a esses gastos, sdo os extratos do Banco do Brasil S/A.,
agéncia 0528-2 (Bacabal), contas n°® 58.045-7 e n°® 38.674-X, em anexo (SEI 0014415858 e 0014415982),
constantes também no Processo SEI n° 25014.005341/2009-90.

5. Ressalte-se que a equipe niao procedeu a coleta de copias dos cheques mencionados no item 83 do
acordao do TCU, de forma que as informagodes de que as ordens de pagamento foram realizadas pelos
cheques elencados foram extraidas dos extratos bancarios acima referenciados.

()

Resposta a diligéncia - Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil no Maranhao

3.2.2.Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio
1845/2018-TCU/Secex-TCE, de 1/10/2018 (pega 10), o qual foi recebido em 16/10/2018, conforme
A.R. (peca 12), o Banco do Brasil apresentou, intempestivamente, as seguintes informagdes e/ou
esclarecimentos, constantes da peca 18 (destaques nossos):

Em atendimento a requisicdo de Vossa Senhoria, por meio do oficio mencionado em epigrafe,
encaminhamos, em midia digital, a microfilmagem dos cheques relacionados em vosso oficio, amitidos
pela conta corrente 58.045-7, agéncia 0528-2, de titularidade de MUNICIPIO DE BACABAL, CNPJ
06.014.351/0001-38. Esclarecemos que o cheque n® 853714 nio foi localizado em nossos arquivos.

Enviamos também os cheques solicitados da conta corrente 38.674-X, agéncia 0528-2, de titularidade de
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, CNPJ 07.186.334/0001-40.

Esclarecemos que a transferéncia ocorrida na conta corrente 58.045-7, agéncia 0528-2, de titularidade de
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, CNPJ 07.186.334/0001-40, no valor de R$ 53.200.00, em
30.09.2008, teve como beneficidrio a conta 16287-6, agéncia 0528-2, de titularidade de MUNICIPIO DE
BACABAL, conforme extrato.

(..)

3.2.3.Todavia, constava anotagao nestes autos (visibilidade no ambito do TCU), datada de
12/2/2019, que o CD havia chegado com os arquivos corrompidos.

Anailise das respostas as diligéncias

3.2.4.Na fase interna desta TCE a responsabilidade pelos atos administrativos listados na
constatagdo 152976 do Relatério de Auditoria Denasus 10980 (peca 2, p. 17-20) foi atribuida a dois
agentes, tanto os relativos ao exercicio de 2008 quanto aqueles relativos ao exercicio de 2009:

- Lilio Estrela de Sa (CPF 054.629.083-34), na condi¢@o de Secretario Municipal de Saude
de Bacabal/MA (gestao: 1/1/2005 a 30/8/2011);

- Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues (CPF 093.040.453-04), na condi¢cdo de Coordenador
do Fundo Municipal de Saude de Bacabal/MA (gestao: 3/1/2005 a 31/7/2010).

3.2.5.No ambito da Secex-TCE, foram realizadas consultas ao site do FNS (pega 5),
quanto aos repasses destinados ao municipio de Bacabal/MA, no ambito do bloco MAC, no periodo
concernente ao relatorio de auditoria Denasus 10980 (exercicios 2008/2009), as quais se encontram
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consolidadas no quadro abaixo:

Quadro 1: Repasses do FNS a Bacabal/MA — bloco de financiamento MAC - 2008 e 2009 (em
RS)

- Fundo Municipal
Municipio de de Satde de
Exercicio | Bloco de Financiamento Bacabal/MA(CNP Bacabal/MA(CNPJ | Total (em RS)
J 06.014.351/0001-
38) 07.186.334/0001-
40)
Média ¢ Alta
2008 Complexidade
Ambulatorial ¢ Hospitalar 19.753.479,14 - 19.753.479,14
Média e Alta
2009 Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar 11.558.041,35 7.431.605,71 | 18.989.647,06
Total 31.311.520,49 7.431.605,71 | 38.743.126,20

Fonte: FNS (Disponivel em: https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao. Acesso em: 24 jun. 2018)

3.2.6.Em 2008 e 2009, os repasses do FNS foram realizados em favor do municipio de
Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38), bloco de financiamento MAC, e foram depositados na
seguinte conta corrente: banco 001, agéncia 0528-2, conta corrente: 58045-7:

a) 2008: peca 5, p. 7-10;

b) 2009: peca 5, p. 1-3.

3.2.7.Em 2009, os repasses do FNS foram realizados em favor do Fundo Municipal de
Satde de Bacabal/MA (CNPJ 07.186.334/0001-40), bloco de financiamento MAC, e foram
depositados na seguinte conta corrente: banco 001, agéncia 0528-2, conta corrente: 38674-X, a
partir de 4/8/2009:

a) 2008: peca 5, p. 4;

b) 2009: peca 5, p. 13-14.

3.2.8.Em face de o CD encaminhado pelo Banco do Brasil ter vindo com os arquivos
corrompidos (ver item 3.2.3 desta instrucao técnica), realizou-se naquela data consulta ao sistema
RPG, ndo se obtendo dados/informagdes a partir de insercdo da identificagdo das contas bancarias
n°® 58045-7 e 38674-X, as quais receberam recursos do FNS nos exercicios de 2008 e 2009 (peca 5).

3.2.9.Foi proposta a renovag¢do dos termos da diligéncia junto a Superintendéncia do
Banco do Brasil no Maranhdo, constante da instru¢do técnica inicial (peca 7), bem assim foi
adicionada a seguinte solicitagao de informagodes:

- pessoas autorizadas para movimentar as seguintes contas correntes que receberam
recursos do Fundo Nacional de Saude, nos exercicios abaixo indicados:

a) Municipio de Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38): banco 001, agéncia 0528-2,
conta corrente: 58045-7 (exercicios de 2008 e 2009);

b) Fundo Municipal de Satde de Bacabal/MA (CNPJ 07.186.334/0001-40): banco 001,
agéncia 0528-2, conta corrente: 38674-X (exercicio de 2009).

3.3. Em 21/12/2020 foi realizada a 3? instrucdo técnica (peca 156). Naquela oportunidade
foi realizada a analise da resposta a diligéncia advinda do Banco do Brasil (pega 156, p. 8-10, itens
5.3 a5.14; peca 156, p. 33-41, Anexos 2 a 7).

3.3.1.Em relacdo a Ocorréncia n° 1, foi apontada a responsabilidade de trés pessoas:

- Sr. LILIO ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34), na condi¢do de Secretario
Municipal de Saude de Bacabal/MA (gestao: de 1/1/2005 a 30/8/2011);
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- Sr. GILBERTO FERREIRA GOMES RODRIGUES (CPF 093.040.453-04), na condigdo
de Coordenador do Fundo Municipal de Satde de Bacabal/MA (gestao: 3/1/2005 a 31/7/2010);

- Sr. RAIMUNDO NONATO LISBOA (CPF 093.728.573-00), na condi¢do de prefeito
municipal de Bacabal/MA (gestao: de 1/1/2009 a 31/12/2012).

3.3.2.Em relag¢dao ao Sr. RAIMUNDO NONATO LISBOA, foi indicada a existéncia de um
excludente de culpabilidade a favor do ex-prefeito, tendo em vista que ndo foi notificado dos
débitos no prazo de até 10 anos da ocorréncia do fato gerador (pega 156, p. 10, itens 5.11 a 5.13).

3.3.3.Dessa feita, foi proposta tdo somente a realiza¢do de citacdo do Sr. Lilio Estrela de
Sé4 e do Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues.

3.3.4. Em relagdo a Ocorréncia n° 2, foi apontada a responsabilidade do MUNICIPIO
DE BACABAL/MA (CNPJ 07.186.334/0001-40). Foi proposto que ndo se realizasse a citagdo do
responsavel, a fim de que nao seja dado tratamento diferenciado a situacdes semelhantes em que
houve desvio de objeto anteriormente a Lei Complementar 141/2012, cabendo dispensar o
municipio de Bacabal/MA da responsabilidade de recompor o seu proprio fundo de satde, na
mesma linha do que foi decidido na situacdo tratada pelo Acordao 1.045/2020-Plenario (peca 156,
p. 26, item 8.27). Nao foi proposta a oitiva dos gestores que deram causa a irregularidade, tendo em
vista que ja havia se operado a prescricao da pretensao punitiva do TCU.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Verificacido de Eventual Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

4.  Verifica-se que nao ha prejuizo ao contraditorio e ampla defesa, uma vez que nao
houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), pois os recursos transferidos e as despesas
impugnadas referem-se aos exercicios de 2008 e 2009, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente, conforme descrito no Relatdrio
Completo do Tomador de Contas Especial 7/2017 (peca 1, p. 38-45):

a) ao Sr. GILBERTO FERREIRA GOMES RODRIGUES (CPF 093.040.453-04):

- Oficio 610, de 24/6/2011 (peca 3, p. 101), com A.R. (peca 3, p. 102);

- Oficio 0885/2011/SEAUD-MA/DENASUS-MS, de 1/9/2011 (pega 3, p. 176), com A.R.
(peca 3, p. 177);

- Oficio Sistema 002149/MS/SE/FNS, de 8/4/2014 (peca 4, p. 45-46): os Correios
informaram que houve vdrias tentativas de entrega sem acessar o destinatario (pega 4, p. 63-64);

- Edital 130, de 9/6/2014 (peca 4, p. 65), publicado no D.O.U., Sec¢do 3, de 11/6/2014: para
retirar e atender o Oficio Sistema 002149/MS/SE/FNS, de 8/4/2014;

b) a0 Sr. LILIO ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34):

- Oficio 611, de 24/6/2011 (peca 3, p. 103), com A.R. (peca 3, p. 104). Foi apresentada
resposta ao Oficio n. 611/2011 (peca 3, p. 108), contendo as razdes de justificativa (pega 3, p. 109-
168);

- Oficio 0895/2011/ SEAUD-MA/DENASUS-MS, de 1/9/2011 (peca 3, p. 184-185), com
A.R. (peca 3, p. 188);

- Oficio Sistema 002148/MS/SE/FNS, de 8/4/2014 (peca 4, p. 27-28): notifica¢do para o
recolhimento do valor de R$ 1.950.570,14, atualizados até 8/4/2014, tendo por escopo o Relatdrio
de Auditoria n. 10.980;

- Oficio Sistema 004936/MS/SE/FNS, de 6/8/2014 (pega 4, p. 66-67), com A.R (pega 4, p.
82): aditamento ao Oficio 002148/MS/SE/FNS de 08/04/2014, realiza comunica¢do da instauragao
de TCE;

¢) ao Sr. RAIMUNDO NONATO LISBOA, na condigao de Prefeito Municipal de
Bacabal/MA (CPF 093.728.573-00):
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- Oficio 0883/2011/SEAUD-MA/DENASUS-MS. de 1/9/2011 (peca 3, p. 172), com A.R.
(pega 3. p. 173): encaminhou cépia do Relatorio de Auditoria Denasus 10980;

d) a PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL/MA:
- Oficio Sistema 004937/MS/SE/FNS, de 6/8/2014 (peca 4. p. 83), com respectivo A.R.

(peca 4, p. 84).
Valor de Constituicao da TCE

4.1. Verifica-se, também, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em
1°/1/2017 é de R$ 1.807.970,51 portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS

4.2. Em atencdo ao comando contido no item 9.4 do Acérdao 1772/2017-TCU-Plenario,
de relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, ¢ em atendimento ao
disposto no art. 6°, § 1°, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, informa-se os demais processos em
tramitacdo no Tribunal, nos quais foi constatada a existéncia de outros débitos imputaveis aos
responsaveis arrolados nestes autos:

Responsavel Processos
Lilio Estrela de Sa | 010.579/2011-7 [TCE, ABERTO, “Tomada de Contas Especial TCE
(CPF 054.629.083-34) | DA PREFEITURA DE BACABAL-MA REFERENTE A APLICACAO DE
RECURSO DO SUS, EXERCICIO DE 2009, CONFORME ACORDAO
670/2011-TCU-PLENARIO.”]

036.900/2011-7 [TCE, ENCERRADO, “Tomada de Contas Especial
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURURUPU/MA,EM RAZAO DA IMPUGNACAO PARCIAL DAS
DESPESAS EFETUADAS PELO FNS/MS, COM RECURSOS DO SUS.”]

023.946/2018-0 [TCE, ABERTO, “Tomada de Contas Especial TCE
instaurada pelo(a) FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS em razdo de Néo
comprovagdo da regular aplica¢do dos recursos repassados pela Unido, funcdo
SAUDE, para atendimento a/ao Atengdo Basica / PAB Fixo / PAB Fixo (n° da
TCE no sistema: 172/2018).”]

Gilberto Ferreira 023.946/2018-0 [TCE, ABERTO, “Tomada de Contas Especial TCE
Gomes Rodrigues (CPF | instaurada pelo(a) FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS em razéo de Néo
093.040.453-04) comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, funcao

SAUDE, para atendimento a/ao Atenc¢ao Basica / PAB Fixo / PAB Fixo (n° da
TCE no sistema: 172/2018).”]

Municipio de 000.855/2016-2 [TCE , ABERTO, “Tomada de Contas Especial Convénio
Bacabal/MA (CNPJ 700144/2011 firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
06.014.351/0001-38) Educagao-FNDE e o Municipio de Bacabal-MA (Proinfancia)’’]

010.579/2011-7 [TCE , ABERTO “Tomada de Contas Especial TCE DA
PREFEITURA DE BACABAL-MA REFERENTE A APLICACAO DE
RECURSO DO SUS, EXERCICIO DE 2009, CONFORME ACORDAO
670/2011-TCU-PLENARIO.”]

EXAME TECNICO

5. Pela diligéncia realizada ao CENOP SERVICOS - SAO PAULO/SP, DO BANCO DO
BRASIL, a qual foi motivada pela chegada de arquivo corrompido contido no CD encaminhado a
este Tribunal por meio do Oficio CENOP SJ n° 2018/34669978, de 27/12/2018 (AOF:
2018/767736), foram solicitados os seguintes esclarecimentos/documentos:
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a.1) copia dos seguintes cheques sacados contra a conta corrente n. 58.045-7 da agéncia
0528-2, conta essa que movimentou os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude a
Prefeitura Municipal de Bacabal/MA, conforme lista constante da instru¢do técnica precedente:

a.2) no que diz respeito ao doc. n. 33772, datado de 30/9/2008, consta no extrato bancario
da conta corrente n. 58.045-7 da agéncia 0528-2 que foi uma transferéncia autorizada, razdo pela
qual se solicita copia do documento que autorizou a referida transferéncia;

a.3) copia dos cheques n° 850071, 850102 e 850136 sacados contra a conta corrente n.
38674-X da agéncia 0528-2, conta essa que movimentou os recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Saude a Prefeitura Municipal de Bacabal/MA:

a.4) pessoas autorizadas para movimentar as seguintes contas correntes que receberam
recursos do Fundo Nacional de Saude, nos exercicios abaixo indicados:

- Municipio de Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38): banco 001, agéncia 0528-2,
conta corrente: 58045-7 (exercicios de 2008 e 2009);

- Fundo Municipal de Satde de Bacabal/MA (CNPJ 07.186.334/0001-40): banco 001,
agéncia 0528-2, conta corrente: 38674-X (exercicio de 2009).

5.1. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio
49435/2020-TCU/Seproc, de 14/9/2020 (peca 33), o CENOP/BB reencaminhou, tempestivamente,
as seguintes informagdes e/ou esclarecimentos, solicitadas pelo Oficio 1845/2018- TCU/Secex-
TCE, de 1/10/2018 (peca 34), constantes das pecas 35-152.

5.2. Quanto aos documentos enviados, realizamos um inventario resumido, consoante
descrito abaixo:

- na pega 35 consta o Oficio CENOP SJ n°® 2018/34869978, de 27/12/2018: documento de
mesmo teor ao constante na pe¢a 18, ja analisado na 2? instrucdo técnica (pega 26), cuja analise foi
reportada nos itens 3.2.4/3.2.15 desta instru¢do técnica;

- na peca 36 consta extrato da conta corrente n° 16.287-6, da agéncia n° 528-2, do Banco
do Brasil, més: setembro/2008: conta movimento da Prefeitura Municipal.

- na peca 37 constam extratos da conta corrente n° 58.045-7, da agéncia n° 528-2, do Banco
do Brasil, referentes aos seguintes periodos:

a) exercicio de 2005 (pega 37, p. 1-32);

b) exercicio de 2006 (pega 37, p. 33-62);

c) exercicio de 2007 (pega 37, p. 64-94);

d) exercicio de 2008 (peca 37, p. 95-124);

e) exercicio de 2009 (pega 37, p. 125-148);

f) exercicio de 2010: janeiro (peca 37, p. 149-163);
g) exercicio de 2011: abril (peca 37, p. 164-149).

- nas pecas 38 a 90 — copias de cheques (detalhamento dos documentos enviados
encontram-se no Anexo 2 desta instrugdo técnica)

- na peca 96 encontra-se o Oficio CENOP SJ n°®: 48347644, de 13/10/2020;

- na pega 97 encontram-se extratos sobre partidas processadas, da conta MAC para a conta
da Prefeitura Municipal,

- na peca 98 encontram-se extratos sobre detentores de poderes quanto as contas correntes;
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- nas pegas 99 a 125 encontram-se copias de cheques;

- na pega 126 encontram-se extratos sobre detentores de poderes quanto as contas
correntes;

- nas pecas 127 a 152 encontram-se copias de cheques.
ANALISE DA RESPOSTA A DILIGENCIA
5.3. Considera-se cumprida a diligéncia realizada.

5.4. Quanto as pessoas autorizadas a movimentar os recursos das seguintes contas
correntes que receberam recursos do Fundo Nacional de Saude, com poderes para assinar cheques,
nos exercicios abaixo indicados, as informagdes estdo compiladas nos quadros abaixo, a partir dos
dados fornecidos pelo Banco do Brasil (pecas 98 ¢ 126):

- Municipio de Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38): banco 001, agéncia 0528-2,
conta corrente: 58045-7 (exercicios de 2008 e 2009):

Nome CPF data inicio 'dat.a localizagao

termino nos autos
Almir Carvalho Rosa Junior 249.345.503-72 1 03/01/2005 |31/12/2012 | peca 98, p. 1
Raimundo Nonato Lisboa 093.728.573-00 | 03/01/2005 | 31/12/2012 | peca 98, p. 1
Lilio Estrela de Sa 054.629.083-34 [ 03/01/2005[31/12/2012 | peca 98, p. 1

- Fundo Municipal de Saude de Bacabal/MA (CNPJ 07.186.334/0001-40): banco 001,
agéncia 0528-2, conta corrente: 38674-X (exercicio de 2009):

Nome CPF data inicio ’dat.a localizagao

término nos autos
Lilio Estrela de Sa 054.629.083-34 | 03/01/2005 | 10/01/2013 | peca 126, p. 1
Raimundo Nonato Lisboa 093.728.573-00 | 03/01/2005| 10/01/2013 | peca 126, p. 1

5.5. A primeira vista, os documentos advindos da diligéncia ndo apontam expressamente
para um dos responsaveis listados na fase interna desta TCE, o Sr. Gilberto Ferreira Gomes
Rodrigues (CPF 093.040.453-04), na condicao de Coordenador do Fundo Municipal de Saude de
Bacabal/MA (gestao: 3/1/2005 a 31/7/2010, cf. peca 1, p. 37, peca 4, p. 95), no que diz respeito a
movimentagdo das contas correntes (da Prefeitura e do FMS/Bacabal) que receberam recursos em
2008 e 2009 oriundos do FNS.

5.6. Porém, tomando-se as assinaturas dos responsaveis ja constantes nos autos (do_Sr.
Lilio Estrela de S4, a peca 3, p. 108, 139, 141 e 168; do Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues, a
peca 3, p. 139, 141 e 168), ¢ possivel identificar suas assinaturas nos cheques listados nos anexos 3,
4 e 5 desta instrugdo técnica. Segundo informacdes coletadas na internet, o Sr. Gilberto Ferreira
Gomes Rodrigues exercia também o cargo de tesoureiro do Fundo Municipal de Saude (ver secao
Informagdes Adicionais, nesta instrugao técnica).

5.7. Ainda, os dados advindos da diligéncia revelam que houve atuacao expressa do Sr.
Raimundo Nonato Lisboa, entdo prefeito municipal, na geréncia dos recursos depositados pelo FNS
na conta corrente n° 58045-7, pelo fato de ter assinado cheques listados no anexo 7 desta instrugdo
técnica, conexos a constatacdo 152976, tratada no ambito da Ocorréncia n® 1.

Data da Valor Histérico Tipo de o L
. Documento n' Localizacao
ocorréncia (em R$) Documento
27/03/2008 5 440,00 | Cheque 852979 | pega 54; peca 95, p. 33; peca 110
06/05/2008 35 000,00 | Cheque 853044 | peca 56; peca 95, p. 45; peca 114
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| 13/06/2008 | 14.000,00 | Cheque | 853124 | peca 62; peca 95, p. 63; peca 120 |

5.8. No que diz respeito a assinatura do Sr. Raimundo Nonato Lisboa nos cheques
mencionados no quadro acima, localizou-se termo de comparagdo com a constante na procuragao
do mesmo no TC 000.855/2016-2, a pega 146, a qual foi copiada e anexada a esses autos (peca
154), na qual consta a assinatura do ex-prefeito.

5.9. Além dos 3 cheques acima, foram encaminhadas copias de outros 8 cheques que
indicam que a Prefeitura Municipal de Bacabal/Secret Mun Saude foi beneficidria das transferéncias
bancarias advindas de recursos originalmente transferidos pelo FNS para a conta MAC:

DataA da. Valor Historico Tipo de Documento n° Localizagdo

ocorréncia (em R$) Documento
19/12/2008 | 7 926,00 cheque 853430 | pega 73; pega 95, p. 95; peca 132
06/01/2009 | 9 020,00 cheque 853452 | pega 75; pega 95, p. 101; peca 134
23/01/2009 | 4 000,00 cheque 853458 | pega 76; pecga 95, p. 104; peca 135
15/05/2009 | 11 000,00 cheque 853657 | peca 87; peca 95, p. 134; peca 146
10/06/2009 | 5 560,00 cheque 853610 | peca 83; peca 141
10/07/2009 | 8 000,00 cheque 853761 | pega 90; pecga 149
18/12/2009 | 4 950,00 cheque 850136 | peca 40; pecga 94, p. 7; peca 152
10/07/2009 | 8 000,00 cheque 853761 | pega 95, p. 146; pecga 37, p. 140

5.10. O valor historico total desses 11 cheques é de R$ 112.986,00. A excecio do cheque
n°® 853761, os valores relativos aos demais 10 cheques foram impugnados no ambito da constatagdo
152976 do Relatério de Auditoria Denasus 10.980 (peca 2, p. 17-20), em face de auséncia de
documentacao comprobatoéria, situagdo essa que serd tratada na Ocorréncia n° 1 desta instrucao
técnica.

5.11. Todavia, a vista das notificacdes efetuadas na fase interna desta TCE, nota-se que o -
Oficio 0883/2011/SEAUD-MA/DENASUS-MS., de 1/9/2011 (pega 3, p. 172), com A.R. (peca 3, p.
173), direcionado ao Sr. Raimundo Nonato Lisboa, tdo somente encaminhou copia do Relatério de
Auditoria Denasus n° 10.980 para conhecimento, ndo veiculando notificacdo de divida a ele
atribuida.

5.12. Tendo em vista que a notificagdo ocorreu com o fim de dar conhecimento sobre a
conclusao dos trabalhos da auditoria n® 10.980, bem assim considerando que os débitos relativos a
Ocorréncia n° 1, concernente a Constatagdo 152976 do Relatério de Auditoria Denasus n® 10.980
(pega 2, p. 17-20), com correlagdo com o Sr. Raimundo Nonato Lisboa, tem fatos geradores no
periodo de 27/3/2008 a 13/6/2008, resta clara que ndo houve a notificagdo de divida, cuja
responsabilidade pelo ressarcimento foi apontada para a outros gestores, embora se tenha
identificado como dirigente co-responsavel pela ocorréncia o entdo prefeito municipal (pega 54, 56
e 62). No que diz respeito as evidéncias relacionadas ao Sr. Raimundo Nonato Lisboa, cabe anotar
que entre a data do ultimo fato gerador (19/12/2008) e a data desta instru¢do técnica decorreram
mais de 12 anos, devendo-se reconhecer prejuizo ao exercicio dos direitos a ampla defesa e ao
contraditdrio, situacdo essa abarcada pelo inciso II do art. 6° da IN/TCU n° 71/2012. Em suma,
considera-se que nao houve a devida notificacao desse responsavel no prazo de 10 anos a contar do
fato gerador.

5.14. Porém, em relagdo a Prefeitura Municipal de Bacabal/MA constou notificagdo do
débito no prazo de at¢ 10 anos da ocorréncia do fato gerador, mediante o Oficio Sistema
004937/MS/SE/FNS, de 6/8/2014 (peca 4, p. 83), com respectivo A.R. (pecga 4, p. 84).

Caracterizacio das irregularidades geradoras do dano ao erario
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6.  Extrai-se da situacdo sintetizada na sec¢do “histdérico” desta instrucdo que o tomador
de contas identificou como ilicito gerador do dano as seguintes irregularidades:

7. Qcorréncia 1: Nao comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados
pela Unido, em face da ndo apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas realizadas
com recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Ministério da Satde a
Prefeitura Municipal de Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38) e ao Fundo Municipal de Saude
de Bacabal/MA (CNPJ 07.186.334/0001-40), nos exercicios de 2008 e 2009, evidenciado na
constatagdo 152976, constante do Relatério de Auditoria do Denasus n°® 10.980 (pega 2, p. 17-20);

Valor histoérico: R$ 1.031.174,70;

Dispositivos violados: Arts. 37, caput, e 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal; art.
93 do Decreto-Lei n° 200/1967; arts. 66, 139, §§ 4° ¢ 5°, ¢ 145 do Decreto n°® 93.872/1986; arts. 60 a
64 da Lei 4.320/1964.

Responsaveis:

- Sr. Lilio Estrela de Sa (CPF 054.629.083-34), na condicao de Secretario Municipal de
Satde de Bacabal/MA (gestao: 1/1/2005 a 30/8/2011);

- Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues (CPF 093.040.453-04), na condi¢do de
Coordenador do Fundo Municipal de Satde de Bacabal/MA (gestao: 3/1/2005 a 31/7/2010)

- Sr. Raimundo Nonato Lisboa (CPF 093.728.573-00), na condi¢do de Prefeito Municipal
de Bacabal/MA (gestao: 1/1/2009 a 31/12/2012)

Condutas: Nao demonstrar a boa e regular aplicagdo de recursos do SUS dos valores
recebidos do Fundo Nacional de Satde pela Prefeitura Municipal de Bacabal/MA e pelo Fundo
Municipal de Saude de Bacabal/MA, em face da ndo comprovag¢do documental e atendimento das
normas que justificassem os pagamentos realizados;

Evidéncias:
- constatacao 152976 do Relatorio de Auditoria Denasus 10.980 (pega 2, p. 17-20);
- boletim de ocorréncia n° 3360/2010, registrado em 9/6/2010 (pega 3, p. 170-171);

- tabela I — “Recursos Financeiros transferidos pelo Ministério da Saiude para as acdes da
Média e Alta Complexidade, referentes aos exercicios de 2008 ¢ 2009 (pega 2, p. 35);

- extratos bancarios (peca 2, p. 45-79);

- nota de empenho n°® 361 (peca 2, p. 82);

- repasses do Fundo Nacional de Saude, bloco MAC, a Bacabal/MA (exercicios 2008 e
2009) (peca 5);

- copias de cheques (pecas 38, 39, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 44, 40, 51, 52, 53, 55, 50, 58, 59,
64, 66, 65, 67, 68, 71,79, 78, 80, 87, 88, 81, 89, 90);

- assinaturas dos responsaveis por verossimilhanga: do Sr. Lilio Estrela de S&, a peca 3, p.

108, 139, 141 e 168; do Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues, a pega 3, p. 139, 141 e 168; do Sr.
Raimundo Nonato Lisboa, a pega 154.

7.1. Na constatagdo 152976 do Relatorio de Auditoria Denasus 10.980 (pega 2, p. 17-20)
foi reportada inicialmente pela equipe de fiscalizagdo do Denasus a auséncia de documentacao
comprobatdria de despesas pagas com recursos financeiros da Média e Alta Complexidade

destinado para as acdes e servicos de satide referente aos exercicios de 2008 e 2009, no valor total
de R$ 3.762.788,76.

7.2. Foi listada como evidéncia pela equipe de fiscalizagdo o fato de a Secretaria
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Municipal de Satde de Bacabal/MA ndo ter apresentado a equipe de auditoria os processos de
pagamentos com o0s respectivos comprovantes de despesas, como: recibos, notas fiscais, notas de
empenhos e outros, referente aos exercicios de 2008 e 2009, relativos aos recursos financeiros
destinados as agdes e servigos de saude da Média e Alta Complexidade, movimentados na agéncia
n. 0528-2 (Bacabal) do Banco do Brasil S.A., contas n. 58.045-7 (MAC) e n. 38.674-X (BLMAC),
no valor total de R$ 3.762.788,76, gerando proposicdo de ressarcimento.

7.3. Foram apontadas como fontes de evidéncia da constatagdo 152976: Processos de
pagamentos; Lei 4.320/1964; Decreto 93.872/1986 e extratos do Banco do Brasil S/A., agéncia
0528-2 (Bacabal), contas n. 58.045-7 e n. 38.674-X.

7.4. Passo seguinte, a equipe de fiscalizagdo encaminhou a Secretaria Municipal de Saude
o Oficio 611, de 24/6/2011, comunicando o resultado de auditoria e solicitando apresentacdo de
justificativas, com envio de copia do relatério preliminar de auditoria n® 10.980 (peca 3, p. 103).
Por intermédio do Oficio 156/2011/SEMUS/PMB, de 25/7/2011, subscrito pelos Srs. Lilio Estrela
de Sa e Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues, foi apresentada resposta ao Oficio 610/2011 (peca 3, p.
108), contendo justificativas (peca 3, p. 109-168).

7.5. Os gestores manifestaram-se que, em relagdo a algumas constatagdes referentes ao
periodo de 2008 até abril de 2009, essas iriam acompanhadas apenas de empenho e ordem de
pagamento, reimpressos do programa de contabilidade, por conta do extravio de documentos, em
face de sua inutilizagdo devido a intensas chuvas que aconteceram no municipio no més de abril de
2009, ocasionando o desabamento do teto da Secretaria de Saude, conforme Boletim de Ocorréncia
n°® 3360/2010 (pega 3, p. 119):

Em razdo do exposto, algumas constatacdes referentes ao periodo de 2008 ¢ até abril de 2009, vao
acompanhadas, apenas de empenho e ordem de pagamento, reimpressos do programa de contabilidade.

7.6. Apos diligéncias, a equipe de fiscalizagao realizou apensamento aos autos de copia
do Boletim de Ocorréncia n° 3360/2010 (peca 3, p. 170-171), o qual foi registrado em 9/6/2010 e
refere-se a fato que teria ocorrido em 24/4/2009, cuja sintese ¢ a seguinte: o Sr. Eduardo Daniel de
Sousa Neto comunicou que o teto da Sala de Contabilidade, Licitagdo e Financeiro e do Arquivo

Morto da Secretaria Municipal de Satide de Bacabal/MA caiu devido ao periodo chuvoso em
24/9/2009.

7.7. Apos andlise das justificativas dos gestores, a equipe de fiscalizacdo do Denasus
concluiu que, em face da documentacdo apresentada juntamente com a justificativa, ndo foram
acatadas pelos motivos a seguir (peca 2, p. 19, transcrito com os devidos ajustes de forma):

1- notas de empenho e ordem de pagamentos sem identificar o material adquirido ou servico prestado e
sem assinaturas dos ordenadores das despesas (ressarcimentos n° 59772, n° 59789, n® 59797, n°® 59805; n°
59782, n® 59822, n° 59810, n°® 59779, n° 59810, n° 59817, n° 59779, n° 59836 e n°® 59872, n® 59888, n°
59894, n° 59895, n° 59899, n° 59908, n° 59912, n° 59984, n° 60008, n° 60019 e n° 60023);

2- os gestores ndo apresentaram a documentagdo comprobatoria das despesas referentes aos
ressarcimentos n° 59781, n°® 59844 e n°® 59856;

3-0s ressarcimentos n° 59791, n® 59808 e n°® 59905, foram comprovados parcialmente:

- cheque n° 853000, no valor total de R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Foi comprovado o valor de R$
3.859,00 (trés mil oitocentos e cinquenta e nove reais), ndo sendo comprovado o valor de R$ 16.141,00
(dezesseis mil cento quarenta ¢ um reais);

-cheque n° 853124, no valor total de R$ 14.000,00 (catorze mil reais). Foi comprovado o valor de R$
9.198,00 (nove mil cento e noventa e oito reais), ndo sendo comprovado o valor de R$ 4.802,00 (quatro
mil oitocentos e dois reais);
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-cheque n° 853572, no valor total de R$ 14.842,00 (catorze mil oitocentos e quarenta e dois reais). Foi
comprovado o valor de R$ 8.851,00 (oito mil oitocentos e cinquenta e um reais), ndo sendo comprovado
o valor de R$ 5.991,00 (cinco mil novecentos € noventa e um reais);

4-foram apresentadas copias das Notas Fiscais n° 140; n° 141 e n® 142 emitidas pela empresa J.C.S.
Alcantara; CNPJ: 07.551.064/0001-20; com data de 06/06/2008, nos valores de R$ 18.000,00 (dezoito
mil reais); R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) e R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), referente a prestagdo
de servigos de manutencdo em equipamentos do centro cirargico do Hospital Regional Laura
Vasconcelos, pago com o ¢heque n°® 852940, no valor total de R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais).
Verificamos que as citadas notas fiscais estdo vencidas desde 17/02/2008 (ressarcimento 59802);

(..)

7.8. Apo6s analise da documentagdo apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, a
equipe de fiscalizagdo do Denasus excluiu itens da se¢do “Proposicdo de Ressarcimento”,
totalizando o valor de R$ 2.731.814,06, referentes a aquisigdo de materiais de consumo
(medicamentos, alimentacdo, material médico-hospitalar, expediente, entre outros), servigos de
terceiros e equipamento e material permanente. Ao final, emitiu recomendacao ao Fundo Nacional
de Satde para que adotasse procedimentos visando a restitui¢do do valor de R$ 1.030.974.70.

7.9. No que diz respeito a consolidacdo dos débitos em secdo do relatorio de fiscalizagdo,
denominada Propostas de Ressarcimento (peca 2, p. 21-31), tal consolidagdo ocorreu apds a analise
das justificativas apresentadas pelo gestor. No quadro abaixo apresentam-se — de forma sintética —
as propostas de ressarcimento, associando-se ao ressarcimento o respectivo documento especifico
listado nos extratos bancérios (peca 2, p. 45-79):

Quadro 2: Propostas de Ressarcimento — Relatorio de Auditoria Denasus n. 10980

Data da ocorréncia Val?:lf;;;;rlco Tipo de Documento | Documento n. | Ressarcimento n.
14/01/2008 31 250,00 | Cheque 852717 68144
14/02/2008 26 660,00 | Cheque 852902 59772
18/02/2008 8 115,00 | Cheque 852918 59779
22/02/2008 19 000,00 | Cheque 852930 68150
29/02/2008 5 000,00 | Cheque 852944 59781
07/03/2008 40 000,00 | Cheque 852953 59782
07/03/2008 35 000,00 | Cheque 852958 59782
07/03/2008 31 533,07 | Cheque 852957 59782
07/03/2008 14 174,00 | Cheque 852954 59782
18/03/2008 5 518,00 | Cheque 852960 68197
27/03/2008 5 440,00 | Cheque 852979 59789
01/04/2008 1 250,00 | Cheque 852983 68207
02/04/2008 16 141,00 | Cheque 853000 59791
14/04/2008 15 024,25 | Cheque 853013 68211
06/05/2008 35 000,00 | Cheque 853044 59797
06/06/2008 7 627,00 | Cheque 853111 59802
06/06/2008 56 000,00 | Cheque 852940 59802
11/06/2008 2 759,00 | Cheque 853113 59805
11/06/2008 1 130,00 | Cheque 853115 59805
13/06/2008 4 802,00 | Cheque 853124 59808
20/06/2008 5 312,50 | Cheque 853123 68218
07/07/2008 38 000,00 | Cheque 853150 59814

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70413384.
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Data da ocorréncia Val?:nflsggrlco Tipo de Documento | Documento n. | Ressarcimento n.
07/07/2008 29 052,10 | Cheque 853152 59814
07/07/2008 70 882,40 | Cheque 853145 59814
07/07/2008 49 782,00 | Cheque 853151 59814
07/07/2008 39 962,30 | Cheque 853154 59814
07/08/2008 4 813,76 | Cheque 853203 59822
19/09/2008 9 000,00 | Cheque 853272 68229
23/09/2008 23 804,40 | Cheque 853139 59844
30/09/2008 53 200,00 | Extrato bancério 33772 68231
10/10/2008 120,00 | cheque 853302 68238
12/12/2008 46 000,00 | cheque 853408 59856
19/12/2008 7 926,00 | cheque 853430 68242
06/01/2009 12 000,00 | cheque 853445 59810
06/01/2009 9 020,00 | cheque 853452 59810
23/01/2009 4 000,00 | cheque 853458 59817
26/01/2009 1 462,31 | cheque 853460 68245
09/03/2009 70 000,00 | cheque 853484 59836
13/04/2009 35 592,00 | cheque 853478 68247
23/04/2009 20 000,00 | cheque 853558 59872
15/05/2009 1 348,00 | cheque 853628 59888
15/05/2009 11 000,00 | cheque 853657 59888
15/05/2009 7 000,00 | cheque 853645 59888
18/05/2009 600,00 | cheque 853649 59894
21/05/2009 45 548,62 | cheque 853595 59895
26/05/2009 6 581,39 | cheque 853668 59899
04/06/2009 5991,00 | cheque 853572 59905
10/06/2009 10 500,00 | cheque 853707 59908
10/06/2009 5 560,00 | cheque 853610 59908
15/06/2009 8 300,00 | cheque 853714 59912
10/07/2009 8 000,00 | cheque 853761 59984
14/10/2009 1 482,60 | cheque 850071 60008
11/12/2009 2 760,00 | cheque 850102 60019
18/12/2009 4 950,00 | cheque 850136 60023

Fonte: Relatério de Auditoria Denasus 10980 (peca 2, p. 3-33)

7.10. Em relacdo ao boletim de ocorréncia mencionado nas justificativas do gestor, a
equipe de fiscalizagdo manifestou-se no seguinte sentido no campo do relatério denominado

“analise da justificativa” (peca 2, p. 18):

A conduta do gestor municipal com relagdo a tomada de providéncia no primeiro momento foi
omissa e posteriormente, tardia, assim, impossibilitando a autoridade judicidria a abertura de Inquérito
Policial (que é a fase posterior de um Boletim de Ocorréncia) para apuragdo (por meio de pericia) e
comprovagdo dos fatos. Omissa porque nao tomou as providéncias de oficio e tardia porque houve
decurso de tempo quanto a tomada de providéncias.

E importante ressaltar que meramente o Boletim de Ocorréncia ndo comprova o fato ocorrido, pois
o BO ¢ mero instrumento de informagdo, ndo possui valor probatdrio, e serve apenas para que a
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autoridade policial instaure o competente inquérito policial.

Considerando que, neste caso, ha a inversdo do 6nus da prova, logo, cabe ao gestor municipal
provar que o sinistro aconteceu (o Onus de provar cabe a quem alega o fato), portanto, ndo procede os
argumentos alegados. Ainda que fosse verdadeiro o fato, ndo foram apresentados provas do sinistro,
como, instauracdo de Inquérito Policial, fotos ou mesmo videos uma vez que se trata de destruicdo de
bens publicos e ndo de bens particulares.

7.11. Anadlise: No que diz respeito a informagdo constante de boletim de ocorréncia
policial n° 3360/2010, de 9/6/2010 (pega 3, p. 170-171), sobre sinistro ocorrido em 24/4/2009 nas
instalacdes da Secretaria Municipal de Saude, hd que se sopesar que, sob a 6tica do Superior
Tribunal de Justiga, o boletim de ocorréncia nao goza de presuncao juris tantum de veracidade das
informagdes, posto que apenas consigna as declaragdes colhidas unilateralmente pelos interessados,
sem atestar que tais relatos sejam verdadeiros" (AgRg no Ag 795.097/SC, Relator: Ministro Hélio
Quaglia Barbosa, D.J. de 20/8/2007)." (AgRg no Ag n. 1.224.227, 4* Turma, rel. Min. Raul Araujo,
DJe 20/06/2011).

7.12. Nos registros fotograficos do relatorio de auditoria ndo consta nenhum referente ao
arquivo morto da Secretaria Municipal de Saude, mencionado no Boletim de Ocorréncia Policial
(peca 2, p. 38-43).

7.13. Em relagdo aos documentos remanescentes ao sinistro reportado, teriam sido
apresentados a equipe de fiscalizacdo do Denasus empenhos e ordens de pagamento, reimpressos do
programa de contabilidade. Ainda que se comprovasse que houve cabalmente danificacdo dos
documentos arquivados, entendemos que restaria ao gestor a possibilidade de reconstituir acervo
probatorio — ainda que parcialmente — que fosse habil para a comprovacdo das despesas
impugnadas, tais como segundas vias de notas fiscais de mercadorias e de servigos, obtidas junto a
fornecedores da Secretaria Municipal de Saude; além das respectivas notas de empenho, de modo a
justificar os débitos registrados nos extratos bancarios, dentre outros.

7.14. No que diz respeito a gestdo dos recursos do bloco MAC repassados a Prefeitura
Municipal de Bacabal/MA, referentes ao exercicio de 2009, resgatou-se a informacdo que foram
objetos de auditoria da Secex-MA, fiscalizagdo essa conduzida no ambito do TC 016.753/2010
(vide a Se¢ao Informacdes Adicionais, item 12 desta instrucdo técnica). Dentre os achados de
auditoria realizados cumpre resgatar que foram identificadas algumas despesas feitas a outros
blocos de financiamento, pagas nas contas correntes do Bloco MAC.

7.15. A razdo para a impugnacdao das despesas relacionadas no Quadro 2, referente as
Propostas de Ressarcimento constantes do Relatorio de Auditoria Denasus 10980, fundamenta-se na
auséncia de elementos que comprovem o nexo causal entre os recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Saude e as despesas pagas, cujos pagamentos foram empreendidos com os referidos
recursos. Considera-se, assim, que tais pagamentos de despesas ocorreram sem justo motivo. A
auséncia de comprovagdo do legitimo dispéndio de recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Satide para a Prefeitura Municipal de Bacabal/MA e para o Fundo Municipal de Satde de
Bacabal/MA caracteriza auséncia de nexo causal entre recursos repassados e despesas realizadas.

7.16. Tem-se, assim, a impossibilidade de aferir o nexo causal entre os recursos federais e
as despesas realizadas, razao pela qual a irregularidade caracteriza ocorréncia de débito.

7.17. Na demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos repassados, ndo ha que se
comprovar somente a execu¢do do objeto, mas também evidenciar que o feito ocorreu com tais
recursos, estabelecendo o necessario nexo causal entre o objeto executado e os recursos repassados
— fundamental para a aprovacao das contas dos responsaveis, conforme jurisprudéncia pacificada no
ambito deste Tribunal.

7.18. A liquidagdo da despesa pressupde que os servigos tenham sido efetivamente
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prestados, a luz do disposto no inciso III do § 2° do art. 63 da Lei 4.320/1964 (destaques nossos):

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

(-))

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

I1I - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do servigo.

7.19. Ainda quanto aos procedimentos inerentes a liquidagdo da despesa, dispde o § 2° do
art. 36 do Decreto 93.872/1986 que:

Art. 36. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor ou entidade
beneficiaria, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito ou da
habilitagdo ao beneficio

(..

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos, obras executadas ou servigos prestados tera por
base:

a) o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
b) a Nota de Empenho;
¢) o documento fiscal pertinente;

d) o termo circunstanciado do recebimento definitivo, no caso de obra ou servigo de valor superior a
Cz$350.000,00 (trezentos e cinglienta mil cruzados) e equipamento de grande vulto, ou o recibo, nos
demais casos.

7.20. No que diz respeito ao débito, apds compulsar os autos e comparar os dados do
Relatério de Auditoria do Denasus com os extratos bancarios e com as copias dos cheques enviados
pelo Banco do Brasil chegou-se a um quadro consolidado de débitos, relativos a Ocorréncia n°® 1, no
valor historico de R$ 1.031.174,70 (ver Anexo 2 desta instrugdo técnica).

7.21. Os valores dos débitos datados de 14/10/2009, 11/12/2009 e 18/12/2009 decorrem de
cheques descontados contra a conta corrente 38674-X, da agéncia 0528-2, do Banco do Brasil (pega
2,p.77-79).

7.22. Os demais débitos decorrem de cheques descontados contra a conta corrente 58.045-
7, da agéncia 0528-2, do Banco do Brasil.

7.23. Por sinal, nas propostas de ressarcimento constam listados como documentos
comprobatdrios os extratos dessas contas correntes (peca 2, p. 21-31).

7.24. No que diz respeito a responsabilizacdo, a equipe de fiscalizagdo do Denasus apontou
a responsabilidade pela ocorréncia aos seguintes dirigentes (peca 2, p. 19-20):

- Sr. Lilio Estrela de Sa (CPF 054.629.083-34), na condicdo de Secretario Municipal de
Satde de Bacabal/MA (gestao: 1/1/2005 a 30/8/2011);

- Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues (CPF 093.040.453-04), na condi¢do de
Coordenador do Fundo Municipal de Saude de Bacabal/MA (gestao: 3/1/2005 a 31/7/2010).

7.25. Na constatagdo 153294 do relatorio de auditoria do Denasus ha mencao que o Fundo
Municipal de Saude de Bacabal era gerenciado pelo Gestor Municipal de Saude (peca 2, p. 15,
destaque nosso):
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O Secretario Municipal de Saude ¢ o ordenador dos pagamentos efetuados com os recursos do
Fundo Municipal de Saude. Na documentacdo examinada constatou-se que as notas de empenho, ordens
de pagamentos e cheques sdo assinados pelo Secretdrio Municipal de Saude juntamente com o
Coordenador Financeiro do Fundo Municipal de Saude.

7.26. Em relagao a Constatacao 153294, sao mencionadas como fontes de evidéncia:
Notas de empenhos; autorizagdes de pagamentos e copias de cheques.

7.27. Nos autos consta copia dos extratos bancarios das contas correntes que receberam os
recursos (peca 2, p. 45-79). Desde ja se encontra delineada legalmente a responsabilidade do Sr.
Lilio Estrela de S4, na condicdo de Secretirio Municipal de Satde de Bacabal/MA (gestdo:
1/1/2005 a 30/8/2011), consoante o disposto no inciso III do art. 9° da Lei 8080/1990.

Quantificacdo do Débito x Responsabilizacio

7.28. A partir das informagdes obtidas em decorréncia da diligéncia realizada junto ao
Banco do Brasil, consolidou-se todos os débitos relativos a ocorréncia n® 1 (ver Anexo 2),
identificando-se os responsaveis pelas ordens de pagamento:

Responsaveis Valor (RS) Localizacio
Lilio Estrela de Sa (CPF 054.629.083-
34) e Gilberto Ferreira Gomes
Rodrigues (CPF 093.040.453-04) 663 731,86 Anexo 3
Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues
(CPF 093.040.453-04) 260 232,59| Anexo 4
Lilio Estrela de S4 (CPF 054.629.083-
34) 17 784,25| Anexo 5
responsaveis nao identificados 81 500,00 Anexo 6
Raimundo Nonato Lisboa (CPF
093.728.573-00) 7926,00| Anexo7
Total 1.031.174.70| Anexo 2

7.29. No Anexo 3 estdo listados os débitos de responsabilidade conjunta do Sr. LILIO
ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34), na condi¢do de Secretario Municipal de Saude de
Bacabal/MA (gestdo: 1/1/2005 a 30/8/2011), e do Sr. GILBERTO FERREIRA GOMES
RODRIGUES (CPF 093.040.453-04), na condicao de Coordenador do Fundo Municipal de Saude
de Bacabal/MA (gestdo: 3/1/2005 a 31/7/2010) e de ex-tesoureiro do FMS de Bacabal/MA,
consoante informagdes obtidas na internet (ver secdo Informagdes Adicionais desta instrucao
técnica).

7.30. No Anexo 4 estdo listados os débitos de responsabilidade do Sr. GILBERTO
FERREIRA GOMES RODRIGUES (CPF 093.040.453-04), na condi¢do de Coordenador do Fundo
Municipal de Satde de Bacabal/MA (gestao: 3/1/2005 a 31/7/2010) e de ex-tesoureiro do FMS de
Bacabal/MA, consoante informagdes obtidas na internet (ver se¢do Informacdes Adicionais desta
instrucao técnica).

7.31. No Anexo 5 estdo listados os débitos de responsabilidade conjunta do Sr. LILIO
ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34), na condi¢do de Secretario Municipal de Satde de
Bacabal/MA (gestao: 1/1/2005 a 30/8/2011).

7.32. No Anexo 6 estdo listados débitos que ndo foram localizados os documentos
respectivos que permitam identificar qual € o responsavel pela despesa, enquanto no Anexo 7 estdo
listados os débitos atribuidos exclusivamente ao Sr. Raimundo Nonato Lisboa, ex-prefeito de
Bacabal/MA (gestao: 1/1/2009 a 31/12/2012).
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7.33. Quanto aos débitos atribuidos — individual ou solidariamente — ao Sr. Raimundo
Nonato Lisboa como signatario dos cheques, cabe alertar que esse gestor ndo foi notificado do
débito respectivo no prazo de até 10 anos apds a ocorréncia do fato gerador, ndo podendo vir assim
a integrar o polo passivo, em consonancia com o disposto no inciso II do art. 6° da IN/TCU
71/2012, sob pena de atingir o efetivo exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa. Dentre
os débitos listados no Anexo 2, atribuiveis ao Sr. Raimundo Nonato Lisboa, o débito n° 33 € o tinico
que ndo serd objeto de proposta de citagdo (Anexo 7), enquanto os débitos n® 1, 11, 14, 15 e 20
serdo objetos de citagdo na pessoa do co-responsavel pela despesa nao devidamente comprovada.

Individualizacio das Condutas

7.34. Cabe ressaltar que a responsabilizacdo dos agentes publicos integrantes da relagdo
processual desta TCE ¢ compativel com o entendimento firmado pelo TCU no item 9.3.3 do
Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, segundo o qual o dano
ao erario deve ser restituido ao FNS pelos gestores:

9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao gestor responsavel
pela irregularidade a obrigac@o de devolver os recursos, visto que, nessas situagdes, ndo ha evidéncias de
que eles tenham sido aplicados em prol de alguma finalidade publica, devendo a recomposicdo ser feita
ao Fundo Nacional de Saude, em respeito ao disposto no art. 2°, inciso VII, do Decreto 3.964/2001
combinado com o art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990.

7.35. Considerando os ilicitos acima identificados, a imputagdo de responsabilidade atende
aos pressupostos estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de Contas. Com efeito, ha elementos
para individualizar as condutas, o nexo de causalidade entre estas e as irregularidades geradoras do
dano e esta caracterizada a atuagdo, no minimo culposa, dos responsaveis, conforme resumido na
matriz de responsabilizagdo anexa a esta instrugdo e a seguir demonstrado.

7.36. Conforme apontado pelo Tomador de Contas, a responsabilidade pela auséncia de
comprovagdo da regularidade de aplicacdo dos recursos nas unidades de saude deve incidir sobre o
secretario municipal de saide. Cumpre observar que, conforme disposto no art. 9°, caput e inciso
III, da Lei n. 8.080/1990, ¢ competéncia do secretario municipal de satde a gestdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) na esfera municipal.

7.37. No caso em tela, a equipe de auditoria registrou (constatagdo 153294) que o
gerenciamento do Fundo Municipal de Saude de Bacabal/MA, no periodo de gestdo analisado, foi
executado pelo secretario municipal de Saude, conforme evidenciado nos documentos relativos a
execucao de despesas referentes aos exercicios de 2008 e 2009. No mesmo sentido, os documentos
financeiros (ver Anexo 2) apontam que houve a participagcdo de outros gestores no gerenciamento
dos recursos repassados pelo FNS a Prefeitura Municipal ¢ ao Fundo Municipal de Saude de
Bacabal/MA:

- Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues (CPF 093.040.453-04), na condi¢do de
Coordenador do Fundo Municipal de Satde de Bacabal/MA (gestao: 3/1/2005 a 31/7/2010);

- Sr. Raimundo Nonato Lisboa (CPF 093.728.573-00), na condi¢do de Prefeito Municipal
de Bacabal/MA (gestao: 1/1/2009 a 31/12/2012).

7.38. Em primeira analise, portanto, encontram-se elementos probatérios nos autos que
autorizam a responsabilizagdo do Sr. Lilio Estrela de Sa (CPF 054.629.083-34), na condi¢ao de
Secretario Municipal de Saude de Bacabal/MA (gestdo: 1/1/2005 a 30/8/2011); do Sr. Gilberto
Ferreira Gomes Rodrigues (CPF 093.040.453-04), na condicdo de Coordenador do Fundo
Municipal de Saude de Bacabal/MA (gestdao: 3/1/2005 a 31/7/2010), e do Sr. Raimundo Nonato
Lisboa (CPF 093.728.573-00), na condicao de Prefeito Municipal de Bacabal/MA (gestao: 1/1/2009
a 31/12/2012) pelos débitos relativos aos recursos transferidos pelo FNS a Prefeitura Municipal e ao
Fundo Municipal de Satde de Bacabal/MA nos exercicios de 2008 e 2009.
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7.39. Considerando que a existéncia de evidéncias de conduta comissiva desses gestores
nas praticas ilicitas apuradas, mostram-se configurados os pressupostos para lhes seja imputada
responsabilidade pelos ilicitos geradores do dano ao erario.

7.40. Ha fortes indicios de culpabilidade dos referidos agentes, uma vez que deveriam ter
dado cumprimento ao dever de prestar contas, demonstrando execugdo fisico-financeira dos
recursos em conformidade com as normas aplicaveis e que fossem atingidos os objetivos fixados
nas normas regentes do programa e no planejamento das a¢des do SUS no municipio.

7.41. Em primeira analise, portanto, encontram-se elementos probatérios nos autos que
autorizam a responsabilizacdo solidaria do Sr. Lilio Estrela de Sa (CPF 054.629.083-34), na
condicdo de Secretario Municipal de Saude de Bacabal/MA (gestao: 1/1/2005 a 30/8/2011); do Sr.
Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues (CPF 093.040.453-04), na condi¢cdo de Coordenador do Fundo
Municipal de Saude de Bacabal/MA (gestdao: 3/1/2005 a 31/7/2010), e do Sr. Raimundo Nonato
Lisboa (CPF 093.728.573-00), na condi¢do de Prefeito Municipal de Bacabal/MA (gestao: 1/1/2009
a 31/12/2012) pelos débitos relativos aos recursos transferidos pelo FNS a Prefeitura Municipal e
ao Fundo Municipal de Satide de Bacabal/MA nos exercicios de 2008 e 2009.

7.42. Conforme ja informado, ndo houve notificagdo do Raimundo Nonato Lisboa (CPF
093.728.573-00) quanto aos débitos constantes no Anexo 2 desta instrugdo técnica no prazo de 10
anos a contar do ultimo fato gerador (19/12/2008, ver Anexo 7), situagdo essa que caracteriza
potencial prejuizo ao exercicio dos direitos a ampla defesa e ao contraditério, situagdo essa
abarcada pelo inciso II do art. 6° da IN/TCU n° 71/2012 (ver itens 5.11 a 5.13 desta instru¢io
técnica).

7.43. Na instru¢do técnica precedente (peca 156) foi proposto que se realizasse a citagcdo
do Sr. Lilio Estrela de Sa (CPF 054.629.083-34), na condi¢do de Secretario Municipal de Saude de
Bacabal/MA (gestdo: 1/1/2005 a 30/8/2011); do Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues (CPF
093.040.453-04), na condicdo de Coordenador do Fundo Municipal de Saiide de Bacabal/ MA
(gestdo: 3/1/2005 a 31/7/2010).

8. Ocorréncia 2: Desvio de objeto na aplica¢do de recursos oriundos do Fundo Nacional
de Saude, caracterizado pela utilizagdo em objeto distinto daquele para o qual os recursos foram
destinados, evidenciado na constatacdo 153267 do Relatorio de Auditoria do Denasus n°® 10.980
(pega 2, p. 16-17).

Valor historico: R$ 262.700,00;

Dispositivos violados:
- item 8.3.1 da Decisdao TCU n° 600/2000;
- inciso V do § 2° do art. 6° da Portaria MS/GM n° 204/2007;

Responséveis:
- Municipio de Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38);

- Lilio Estrela de Sa (CPF 054.629.083-34), na condic¢ao de Secretario Municipal de Satude
de Bacabal/MA (gestao: 1/1/2005 a 30/8/2011);

- Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues (CPF 093.040.453-04), na condi¢cao de Coordenador
do Fundo Municipal de Satde de Bacabal/MA (gestdo: 3/1/2005 a 31/7/2010).

Condutas:

- Aplicar recursos transferidos pela Unido para fun¢ao Satde dentro da propria fungao, mas
em objeto diferente do que se destinava, caracterizado pela utilizacdo de recursos do bloco de
financiamento da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar para pagar despesas
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relativas a servigos de reforma e ampliacdo do prédio da Secretaria Municipal de Saude.
Evidéncias:
- constatacdo 153267 do Relatorio de Auditoria Denasus 10.980 (peca 2, p. 16-17);

- nota de empenho n° 361, no valor de R$ 104.410,31, emitida em 1/6/2009 (pega 2, p. 82),
posteriormente sendo modificado o valor para R$ 100.000,00;

- extrato bancario e cheque n°® 853695 (peca 2, p. 74), relativos a conta n. 58.045-7, da
agéncia 0528-2, do Banco do Brasil;

- constatacdo 152976 do Relatoério de Auditoria Denasus 10.980 (peca 2, p. 17-20);

- cheque n° 853094, no valor de R$ 162.700,00, sacado em 6/6/2008 (pega 57; pega 95, p.
48; peca 115).

8.1. A equipe de fiscalizacdo do Denasus apontou na constatagdo 153267 do relatdrio de
auditoria (peca 2, p. 16-17) que houve a utilizagdo dos recursos financeiros da conta n® 58.045-7
(MAC), agéncia n° 0528-2 (Bacabal) do Banco do Brasil com servico de reforma e ampliagdo do
prédio da Secretaria Municipal de Saude, contrariando a Portaria n® 204/GM/2007 e Decisao TCU
n® 600/2000, que gerou proposi¢do de ressarcimento no total de R$ 262.700,00 (pega 2, p. 16 ¢ 80).

8.2. A nota de empenho n° 361, no valor de R$ 104.410,31, emitida em 1°/6/2009 pelo
Fundo Municipal de Saude, autorizada pelo entdo Secretario Municipal de Satde, Sr. Lilio Estrela
de S4, e encaminhada para o pagamento pelo Sr. Gilberto Ferreira G. Rodrigues, contém a descri¢ao
do servigo: reforma da Secretaria Municipal de Satde (peca 2, p. 82).

8.3. Em 5/6/2009, essa nota de empenho foi modificada tdo somente em seu valor que
passou a ser de R$ 100.000,00 (peca 2, p. 84). Na mesma data foi emitida a ordem de pagamento,
no valor de R$ 100.000,00 (pega 2, p. 85). O pagamento foi realizado com recursos constantes da
conta corrente do bloco de financiamento MAC, conta n°® 58.045-7, da agéncia 0528-2, do Banco do
Brasil, conforme extrato bancario, mediante a compensacao do cheque n° 853695 (pega 2, p. 74).

8.4. Foram realizados os seguintes pagamentos para as empresas que empreenderam a
reforma e a ampliacdo do prédio da Secretaria Municipal de Saude:

a) Construtora Chaves Com. e Repre. Ltda. (CNPJ: 06.272.843/0001-23): Nota Fiscal n°
534, de 6/5/2008, ¢ cheque 853094, de 6/6/2008, no valor de R$ 162.700,00;

b) J. R. Lima da Silva - Salatiel Constru¢des (CNPJ: 00.449.786/0001-29): Nota Fiscal n°
617, de 1/6/2009, no valor de R$ 104.410,31 (peca 2, p. 83), porém desse valor foi pago RS
100.000,00 (peca 2, p. 84).

8.5. Foi encaminhado aos gestores o relatério preliminar de auditoria, ¢ em resposta
foram apresentadas justificativas no seguinte sentido (peca 3, p. 117-118):

Tais recursos foram repassados a Construtora Chaves Com. e Repre. Ltda., CNPJ:
06.272.843/0001-23, Nota Fiscal n° 534, de 06/05/2008 e cheque n°® 853094, de 06/06/2008, no valor de
R$ 162.700,00 (cento sessenta e dois mil e setecentos reais) e a empresa J. R. Lima da Silva — Salatiel
Construcdes, CNPJ: 00.449.786/0001-29, Nota Fiscal n° 617, de 01/06/2009, no valor de R$ 104.410,31
(cento e quatro mil quatrocentos e dez reais e trinta ¢ um centavos), conforme documentos ja
apresentados.

O que ndo foi apresentado no ato da auditoria, posto que efetuada apenas nas contas da satde, foi a
compensagdo de despesas feita pela Prefeitura Municipal de Bacabal para arcar com despesas de
responsabilidade do Fundo Municipal de Satde, em razio do uso dos recursos para a referida reforma.

Encaminhamos agora os comprovantes de despesas dos exercicios de 2008 expressos no
subempenho 215/1, 215/2, 215/3, 21,5/4, 215/5, 215/6, 215/7 ¢ 215/8 no valor R$ 110.000,00 (doc. 06) e
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2009 expressos na compra de material de expediente feito junto a Distribuidora Lubeka Ltda., através do
empenho 1622 no valor R$ 216.151,50 (doc. 07), que foram efetuados em compensago.

Pleiteamos o mesmo entendimento, motivo pelo qual requer ndo seja incluido no item proposigao
de ressarcimento os valores devidamente compensados, posto que a liquidagdo da despesa foi
apresentada, os credores identificados e, com a devida compensacdo, ndo houve prejuizo ao atendimento
dos respectivos blocos de financiamentos da saude.

8.6. Foi realizada pela equipe de auditoria do Denasus andlise das justificativas
apresentadas, as quais foram parcialmente acatadas (pega 2, p. 17, destaque nosso):

A Secretaria Municipal de Saude apresentou Processo de Pagamento n° 1622/1, de 08/12/2009,
referente aquisicdo de material de expediente, pago com recursos da conta n° 16.287-6 (Conta Movimento
da PMB), no valor total de R$ 216.151,50 (duzentos e dezesseis mil cento e quinze reais e cinquenta
centavos), adquirido junto a empresa Distribuidora Lubeka Ltda., conforme Notas Fiscais n° 579, n® 580 e
n°® 581, nos valores de R$ 91.347,00, R$ 75.921,50 ¢ R$ 48.883,00, respectivamente. Na justificativa
informa que a aquisi¢cdo foi para compensar o que foi gasto com recursos financeiros do Bloco da Média e
Alta Complexidade na reforma e ampliagdo do prédio da Secretaria Municipal de Satde no valor de R$
262.700,00 (duzentos e sessenta e dois, mil e setecentos reais). O gestor ndo comprovou o valor R$
46.548.50 (quarenta e seis mil quinhentos e quarenta e oito reais e cinquenta centavos), permanecendo na
proposicdo de ressarcimento.

8.7. Em secdo do relatorio de fiscalizacdo denominada Propostas de Ressarcimento (pega
2, p. 21-31), constou proposta de ressarcimento no valor de R$ 46.548,00, tomando-se por fato
gerador a reforma e ampliacdo do prédio da Secretaria Municipal de Satde de Bacabal/MA,
conforme quadro abaixo:

Quadro 4: Proposta de Ressarcimento referente 2 Reforma da Secretaria Municipal
de Saude de Bacabal/MA — Relatério de Auditoria Denasus n. 10980

Dat{ da. Valor Historico Tipo de Documento | Documento n. | Ressarcimento n.
ocorréncia (em RS)
05/06/2009 46.548,00 cheque 853695 59415

Fonte: Relatorio de Auditoria Denasus 10980 (peca 2, p. 3-33)

8.8. Na constatacao 152976 do relatorio de fiscalizacao (peca 2, p. 17-20) € reportado que
houve pagamento de pessoal administrativo com recursos da média e alta complexidade, no valor
de R$ 20.000,00, mediante o cheque n. 853755, descontado na data de 7/7/2009 (pega 2, p. 76).

8.9. Em relacdo ao pagamento de pessoal administrativo com recursos do bloco de
atencao de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar, constou no relatério de auditoria do
Denasus, em sintese, o que segue:

5-O processo n° 690/2009 referente a pagamento de servidores administrativos da Secretaria
Municipal de Satde, utilizando recursos da Média e Alta Complexidade, conta n® 58.045-7, agéncia 528-2
(Bacabal) do Banco do Brasil S/A, cheque n® 853755, no valor total de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
contrariando o disposto no artigo 6° da Portaria n° 204, de 29/01/2007 o que gerou proposi¢cdo de
ressarcimento, conforme discriminamos:

-Aldo Araujo de Brito, Chefe da Tesouraria - R$ 2.000,00 (dois mil reais);

-Eduardo Daniel de S. Neto, Assessor - R$ 2.000,00 (dois mil reais);

-Mady Pereira Moura, Auxiliar de Contabilidade - R$ 2.000;00 (dois mil reais);
-Marcus Vinicius M. de Lira, Auxiliar Administrativo - R$ 2.000,00 (dois mil reais); -
-Giorgina Santos Sousa, Auxiliar de Contabilidade - R$ 2.000,00 (dois mil reais);

-Francisco Alves da Silva, Auxiliar Administrativo - R$ 2.000,00 (dois mil reais);
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-Fabio Alves da Silva, Auxiliar Administrativo - R$ 2.000,00 (dois mil reais);
-Haroldo Menezes Junior, Auxiliar Administrativo - R$ 2.000,00 (dois mil reais);
-Onykley Fatiano D. Soares, Auxiliar Administrativo - R$ 2.000,00 (dois mil reais);
-Claudia Fernanda Cavalcante, Auxiliar Administrativo - R$ 2.000,00 (dois mil reais).

8.10. A lista dos funcionarios que foram pagos encontra-se anexada nestes autos (peca 3,
p. 92).

8.11. Analise: No que diz respeito a Decisao TCU 600/2000-Plenario (TC 003.713/1998-
9), cumpre resgatar que foi tomada apds esclarecimentos a entdo Secretaria Federal de Controle, do
Ministério da Fazenda, e ao Departamento de Controle, Avaliagcdo ¢ Auditoria, do Ministério da
Satde, acerca do controle da aplicagdo dos recursos federais do Sistema Unico de Satde repassados
automaticamente aos estados, Distrito Federal e municipios. O processo tratou da abrangéncia do
termo "demais agdes de saude" constante do paragrafo unico, do artigo 2°, da Lei 8.142/90, bem
assim quanto a aplicagdo dos recursos repassados a estados, Distrito Federal e municipios com
fulcro no artigo 3° da Lei 8.142/90. O teor da decis@o ¢ o que segue (destaque nosso):

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. firmar entendimento no sentido que o termo "demais agdes de satde", contido no paragrafo tinico do
art. 2° da Lei n® 8.142/90, refere-se as acdes de promogdo, protecdo e recuperacio da saude inseridas no
campo de atuacdo do Sistema Unico de Satde, conforme as disposi¢des dos arts. 196 e 198, 11, da Carta
Magna c/c o inciso III do art. 5° da Lei n° 8.080/90, bem como aquelas a¢des constantes do art. 200 da
Constitui¢do Federal ¢/c o art. 6° da Lei n° 8.080/90;

8.2. firmar entendimento no sentido de que a rede de servigos do SUS constitui a parte da infra-estrutura
do sistema destinada a prover as agdes ¢ os servigos de promocgdo, prote¢do e recuperagdo da saude
inseridos no campo de atuagdo do Sistema Unico de Saude, conforme as disposi¢des dos arts. 196 e 198,
I, da Carta Magna c/c o inciso III do art. 5° da Lei n° 8.080/90, bem como aquelas a¢des constantes do
art. 200 da Constituicao Federal c/c o art. 6° da Lei n° 8.080/90, ndo se considerando em sua abrangéncia
orgdos, entidades e unidades voltados exclusivamente para a realizacdo de atividades administrativas;

8.3. firmar entendimento no sentido de que os recursos federais transferidos a conta do SUS a estados,
Distrito Federal e municipios, com fulcro no art. 3° da Lei n°® 8.142/90, devem ser aplicados, conforme
estabelecido no paragrafo unico do art. 2° da referida lei, seguindo os seguintes critérios:

8.3.1. na hipodtese de aplicagdo em investimentos, estes devem ocorrer na rede de servigos, tomada na
acepcdo da alinea 8.2. retro, o que afasta a possibilidade de aplicacdo em imoveis, méveis, equipamentos,
veiculos, etc., destinados as atividades administrativas de setores das secretarias de saude e dos governos
municipal e estadual ndo diretamente vinculados a execugdo de agdes e servigos de saude, observando-se
ainda a prioridade de seu direcionamento a rede publica, em conformidade com os arts. 4° ¢ 24 da Lei n°
8.080/90, e a vedacdo constante do art. 199, § 2°, da Constituicdo Federal;

8.3.2. na hipotese de aplicacdo na cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e nas demais agdes de
saude, os recursos federais devem financiar despesas correntes, nos termos dos §§ 1° ¢ 2° do art. 12 da
Lei n°® 4.320/64, exclusivamente para manutencdo da assisténcia ambulatorial e hospitalar, das demais
acoes de saude e dos orgdos, unidades e entidades que as realizam, ndo sendo cabivel sua destinacdo a
setores das secretarias de saude e dos governos municipal e estadual ndo diretamente vinculados a
execucao de tais acdes;

8.4. determinar ao Sr. Ministro de Estado da Saude que:

8.4.1. inclua na regulamentacdo do relatorio de gestdo do SUS, objeto do item 8.1.10 da Decisdo n°
955/99-Plenario, orientacdes aos gestores sobre a apresentagdo e a guarda da documentagdo
comprobatoria da execucdo das despesas relacionadas aos recursos transferidos do Fundo Nacional de
Saude para os fundos estaduais e municipais de satude;

8.4.2. divulgue o teor dos entendimentos formulados nas alineas 8.1., 8.2. ¢ 8.3. retro junto aos 6rgdos ¢
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entidades supervisionadas pela Pasta, bem como junto aos demais gestores do SUS; e

()

8.12. Dessa feita, foi afastada a possibilidade de aplicagdo em imdveis destinados as
atividades administrativas de setores das secretarias de saude (subitem 8.3.1 da Decisdao TCU
600/2000).

8.13. Posteriormente, o Ministério da Satide normatizou essa questao no mesmo sentido,
consoante o inciso V do § 2° do art. 6° da Portaria MS/GM 204/2007, segundo o qual haveria
possibilidade de aplicagdo de recursos do bloco de financiamento MAC na reforma de imoveis
utilizados para a realizagao de acdes e/ou servicos de saude, verbis:

Art. 6° Os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser aplicados nas agdes e
servicos de saude relacionados ao proprio bloco.

§ 1° Aos recursos relativos as unidades publicas proprias ndo se aplicam as restricdes previstas no
caput deste artigo.

§ 2° Os recursos referentes aos Blocos de Atencdo Basica, Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial ¢ Hospitalar, Vigilancia em Satde, Gestdo do SUS ndo poderdo ser utilizados para o
pagamento de:

(..)

V - obras de constru¢des novas, exceto as que se referem a reformas e adequacdes de imoveis ja
existentes, utilizados para a realizagdo de agdes e/ou servicos de saude.

8.14. Assim, diante desse quadro normativo mostra-se impertinente o emprego de recursos
do bloco de financiamento Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar — MAC na
reforma de unidade administrativa, ainda que da funcdo Satde, posto que nela ndo se realizam
usualmente ag¢des e/ou servicos de satde, porém a gestdo dos servigos publicos ¢ a elaboracdo de
politicas publicas de satide/saneamento.

8.15. Nao localizamos nestes autos copia do Processo de Pagamento n® 1622/1, de
8/12/2009, referente a aquisicdo de material de expediente junto a empresa Distribuidora Lubeka
Ltda., no valor total de R$ 216.151,50, processo esse referenciado na analise do Denasus (pega 2, p.
17). O entendimento dado pela equipe de fiscalizacdo seria de que o valor de R$ 216.151,50 teria
sido arcado com recursos da conta movimento da Prefeitura. Realizou-se assim uma compensagao
com os valores oriundos da conta especifica do bloco MAC que foram direcionados para a reforma
do prédio, quais sejam:

- cheque n° 853094, no valor de R$ 162.700,00, sacado em 6/6/2008 (pega 2, p. 56);
- cheque n° 853695, no valor de R$ 100.000,00, sacado em 5/6/2009 (pega 2, p. 74).

8.16. Todavia, a utilizacdo dos recursos financeiros repassados pelo FNS para a conta
corrente da Prefeitura Municipal de Bacabal/MA, referente ao bloco MAC (banco do Brasil,
agéncia 0528, conta corrente: 580457) mostrou-se em desconformidade com o disposto no subitem

8.3.1 da Decisao TCU 600/2000 c/c inciso V do § 2° do art. 6° da Portaria MS/GM 204/2007.

8.17. No que diz respeito a responsabilizagdo, a equipe de fiscalizagao do Denasus apontou
a responsabilidade pela ocorréncia aos seguintes dirigentes: Sr. Lilio Estrela de S& (CPF
054.629.083-34), na condigao de Secretario Municipal de Saude de Bacabal/MA (gestdao: 1/1/2005
a 30/8/2011, cf. pega 1, p. 37, peca 4, p. 95) e Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues (CPF
093.040.453-04), na condigdo de Coordenador do Fundo Municipal de Satde de Bacabal/MA
(gestao: 3/1/2005 a 31/7/2010, cf. peca 1, p. 37, peca 4, p. 95). Consta nos autos copia da nota de
subempenho n°® 690, de 7/7/2009, no valor de R$ 20.000,00, referente ao pagamento da folha de
pagamento de servidores da area administrativa da Secretaria Municipal de Saude, a qual ¢ subscrita
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pelos dois responsaveis ja arrolados na fase interna desta TCE (pega 3, p. 91-92).

8.18. Segundo informacdes disponiveis nos autos, os pagamentos de pessoal realizados
deram-se em contraprestacio de servicos administrativos, com recursos oriundos de repasses
efetuados pelo FNS para a conta corrente 580457 da agéncia 0528 do Banco do Brasil (peca 2, p.
76). Tal situagdo aponta que o municipio de Bacabal/MA beneficiou-se com a aplicagdo irregular
dos recursos, situagdo essa que evoca o disposto no art. 1° da Decisao Normativa TCU n. 57/2004,
verbis:

Art. 1° Nos processos de Tomadas de Contas Especiais relativos a transferéncias de recursos
publicos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou a entidades de sua administragao,
as unidades técnico-executivas competentes verificardo se existem indicios de que esses entes da
federagdo se beneficiaram com a aplicacdo irregular dos recursos.

8.19. Em instrugdes técnicas anteriores no ambito deste processo, sinalizou-se da
necessidade de realizagdo de citacdo do Municipio, em acordo com os subitens 9.3.1 ¢ 9.3.2 do
Acordao 1072/2017 — TCU — Plenario, quanto a essa irregularidade.

8.20. Todavia, considerando que se esta a tratar de desvios de objetos ocorridos hd mais de
10 anos, cabe trazer a lume as decisdes do TCU em casos da espécie, e que norteara o destino deste
processo.

8.21. Nesse sentido, ¢ necessario deixar assente, primeiramente, que nos casos de
transferéncias fundo a fundo de recursos do SUS a estados € municipios, comprovada a aplicagdao
dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em objeto ou finalidade diversa da definida em
norma, o Tribunal tem se manifestado no sentido de que cabe ao ente federado a obrigacao de
recompor o seu fundo de satide com recursos proprios, nos termos do art. 27, inciso I, da Lei
Complementar 141/2012.

8.22. Essa linha decisoria foi adotada em numerosas deliberagdes (Acordaos 3.702/2015-
TCU-Segunda Camara-Relator Ministro André de Carvalho; 3990/2016-TCU-Primeira Camara -
Relator Ministro Bruno Dantas; e 3536/2019 - TCU - Primeira Camara - Relator Ministro Augusto
Sherman, dentre muitos outros), merecendo destaque o entendimento firmado no item 9.3.2 do
Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas), abaixo reproduzidos:

9.3.2. com relagdo aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade:

9.3.2.1. o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012 impde a obrigacdo de devolugdo dos
valores aplicados indevidamente, ndo fazendo distingdes entre o desvio de objeto ¢ o de finalidade;
9.3.2.2. considerando que as despesas irregulares sdo realizadas em beneficio da comunidade local,
cabe, na linha do que determina o art. 3° Decisdo Normativa TCU 57/2004 e o art. 27, inciso I, da
Lei Complementar 141/2012, ao ente federado a obrigacdo de recompor, com recursos proprios, os
valores gastos indevidamente, atualizados monetariamente, ao fundo de satde do ente beneficiario
do repasse, podendo, ainda, haver a responsabilizacdo soliddria do agente publico causador da
irregularidade e a sua apenagdo com multa;

9.3.2.3. embora ndo se possa falar propriamente em dano ao erario, a obrigacdo de recomposi¢ao do
fundo local caracteriza um débito do ente beneficiario do repasse perante o fundo de saude local,
cabendo, portanto, a instauragdo de tomada de contas especial para perquirir esses valores, nos
moldes da Lei 8.443/1992 e dos demais normativos que regem a matéria no ambito deste Tribunal,
bem como das diretrizes estabelecidas no item 9.3.5 abaixo e seus subitens;

8.23. Com relagdo a responsabilizacdo do gestor, a jurisprudéncia dominante aponta no
sentido de que, ndo havendo indicios de locupletamento pelo responsavel pela gestdo dos recursos,
no caso, os secretarios municipais de saude, ndo cabe imputacao de débito ao agente publico.

8.24. Entretanto, a comprovag¢dao de que promoveu a aplicacdo do dinheiro publico em
finalidade distinta daquela a qual legalmente se vinculava, contrariamente aos normativos vigentes,
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enseja o julgamento pela irregularidade das suas contas, a teor do disposto nas alineas ‘b’ e ‘c’ do
inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992, além de imputagdo de multa, com fundamento no inciso I do
artigo 58 dessa Lei.

8.25. Porém, as irregularidades tratadas na Ocorréncia n® 2 desta TCE, relacionadas a
constatagdo 153267 do Relatorio de Auditoria Denasus 10.980 (pega 2, p. 16-17), ocorreram no
periodo de 6/6/2008 a 7/7/2009, consoante tabela abaixo, restando prescrita a pretensao punitiva do
Tribunal:

VALOR DATA DA
ORIGINAL (RS$) [ OCORRENCIA
162.700,00 6/6/2008
100.000,00 5/6/2009
20.000.00 7/7/2009

8.26. Em relagdo a responsabilidade do ente federado, especificamente quanto as
irregularidades relativas aos desvios de objeto, tal como os tratados nesta TCE, ocorridos
anteriormente a Lei Complementar 141/2012, esclarece-se que o TCU, por meio do Acodrdao
1.045/2020-Plendrio — rel. min. Benjamin Zymler, em situagdo semelhante, dispensou um
municipio recebedor da obrigacao de recompor o seu proprio fundo de satde. Segue excerto do voto
(todos os grifos sdo do original):

42. Os presentes autos, contudo, guardam a especificidade de que o desvio de objeto ocorreu ha cerca de
dez anos e, sob esse enfoque, desde ja, agradeco as contribui¢oes do Gabinete da Ministra Ana Arraes.

43. Ora, como antes exposto, o processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Satde (SUS)
deve compatibilizar as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de recursos em planos de
satide dos municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Unido (art. 36 da Lei 8.080/1990).

44. Nesse sentido, o Decreto 7.508/2011 - que regulamenta a Lei 8.080/1990 e dispde sobre a organizacao
do Sistema Unico de Saude - estabelece que:

"Art. 16. No planejamento devem ser considerados os servicos e as agoes prestados pela iniciativa
privada, de forma complementar ou ndo ao SUS, os quais deverdo compor os Mapas da Saude regional,
estadual e nacional.

Art. 17. O _Mapa da Saude serd utilizado na_identificacdo das necessidades de saude e orientard o
planejamento integrado dos entes federativos, contribuindo para o estabelecimento de metas de saude.

Art. 18. O planejamento da saude em dmbito estadual deve ser realizado de maneira regionalizada, a
partir das necessidades dos Municipios, considerando o estabelecimento de metas de saude. (grifou-se).

52. Por outro lado, a Lei Complementar 141/2012, estabelece que:

"Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de
auditoria do SUS, do orgdo de controle interno e do Conselho de Saude de cada ente da Federagdo, sem
prejuizo do que dispoe esta Lei Complementar, fiscalizara o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que diz respeito:

I - a elaboracdo e execucdo do Plano de Saude Plurianual;

1l - ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias;" (grifou-
se).

45. Ja a Portaria Consolidadora 1/2017 do Ministério da Saude - que consolida as normas sobre os
direitos e deveres dos usuarios da satde e a organizagdo ¢ o funcionamento do Sistema Unico de Saude -
estabelece que:

"Art. 96. O Plano de Saude, instrumento central de planejamento para defini¢do e implementagdo de
todas as iniciativas no dmbito da saude de cada esfera da gestio do SUS para o periodo de 4 (quatro)
anos, explicita os compromissos do governo para o setor saude e reflete, a partir da andlise situacional,
as necessidades de saude da populacdo e as peculiaridades proprias de cada esfera." (grifou-se).
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46. Em suma, a cada periodo de quatro anos ha a defini¢@o das necessidades de saude da populagdo e a
previsdo de recursos para supri-las.

47. Por certo, a ocorréncia de desvio de objeto no exercicio de 2010 provocou que as agdes de saude
naquele exercicio ndo tenham acontecido como o planejado. Ou seja, ndo ocorreram os procedimentos
oftalmologicos entdo previstos (treino de orientagdo e mobilidade; atendimento/acompanhamento; e
reabilitagdo visual).

48. Entretanto, ndo ha garantia de que, transcorridos dez anos, tais procedimentos ainda sejam necessarios
ou se encaixem como prioritarios. E possivel que essa demanda ji tenha sido suprida nos exercicios
seguintes e ndo se faca mais necessaria. E igualmente possivel que essa demanda ainda seja necessaria e
ja estejam contemplados recursos no plano de saide atual para supri-la. Ainda é possivel que a demanda
ainda exista, mas haja outras prioridades para a satde mais relevantes e que se colocam como prioritarias
na destinacdo dos recursos.

49. Em outras palavras, a transferéncia dos recursos federais ora questionados teve como fim a prestacéo
de servigos definidos por condi¢des particulares da realidade daquele periodo. Remanejar recursos do
municipio agora representaria obrigacdo dissociada da andlise das reais necessidades da populacdo local,
com impacto no planejamento das agdes de saude, que, por sua vez, também seguem ditames legais
especificos.

50. Em suma, quanto o Tribunal determina que o municipio realoque recursos para um objeto atrelado a
necessidades de dez anos atrds pode interferir de forma inadequada no uso efetivo dos recursos
atualmente disponiveis para tdo importante area ¢ afetar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual de satde. Nesse sentido, menciono o decidido mediante o Acdérddo 5.313/2019 - Segunda
Camara).

51. Deve, dessa forma, ser considerado o disposto no art. 20 da Lei de Introdug@o as normas do Direito
Brasileiro para que, neste caso concreto, ndo seja efetuada determinacdo ao municipio para que
recomponha os proprios cofres municipais:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo."” (grifou-se).

52. Outro aspecto a ser considerado ¢ que o gestor atual da municipalidade ndo deu causa ao desvio
praticado por seu longinquo antecessor. Ou seja, esse primeiro que, presumivelmente, fez um adequado
planejamento de satde e buscou cumpri-lo, vai ter a realizagdo de suas metas prejudicadas por um fato a
que ndo deu causa. Ou seja, acaba-se, por via transversa, punindo o bom gestor, sem prejuizo, por certo,
da populagdo que ndo vai ter atendidas as suas necessidades mais prementes de satde.

53. Creio nao haver duvidas de que a pratica de desvio de objeto na area de saude ¢ fato grave e que deve
estar sujeito a uma resposta pronta e rigida por parte desta Corte de Contas de forma a desencorajar tal
procedimento. Nesse aspecto, creio que a aplicagdo de sancdo pecuniaria e o julgamento pela
irregularidade das contas dos responsaveis por tal procedimento sirvam ao proposito de prevenir a
ocorréncia de outras infragdes e de desestimular a pratica da conduta.

54. Por outro lado, a determinagdo para que a municipalidade recomponha os préprios cofres municipais
pode ter o efeito contrario, ou seja, servir de estimulo para que o gestor pratique o desvio de objeto. Isso
porque, ciente de que a determinagdo, de acordo com os necessarios tramites processuais, ndo ocorrera
durante o seu mandato, o gestor pode se sentir estimulado a praticar o ilicito de forma a prejudicar o seu
sucessor, eventual adversario politico. Ou seja, o prefeito antecessor pratica o ato ilicito para atender
interesses proprios de sua gestdo e ainda prejudica o seu sucessor.

55. Em sendo assim, embora por motivos diversos, acolho a proposta do Ministério Pablico junto ao TCU
no sentido de acatar as alegacdes de defesa apresentadas pela municipalidade.

8.27. Assim, a fim de que ndo fosse dado tratamento diferenciado a situagdes semelhantes
em que houve desvio de objeto anteriormente a Lei Complementar 141/2012, foi proposto na
instrucao técnica precedente (pega 156) que se dispensasse o municipio de Bacabal/MA da
responsabilidade de recompor o seu proprio fundo de saude, na mesma linha do que foi decidido na
situagdo tratada pelo Acordao 1.045/2020-Plenario.

8.28. Por fim, em relagdo aos responsaveis que deram causa ao descumprimento do TAS,
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concluiu-se pela desnecessidade de sua oitiva, tendo em vista que se operou a prescricdo da
pretensdo punitiva.

Verifica¢ao do Prazo de Prescri¢ao da Pretensdo Punitiva

9. Observa-se ter ocorrido a prescricdo da pretensao punitiva por parte do TCU que, nos
termos do entendimento firmado no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Benjamin
Zymler), subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, qual seja,
dez anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art.
189 do Codigo Civil. As irregularidades discutidas nesta TCE ocorreram nos exercicios de 2008 e
2009, portanto ha mais de 10 anos.

9.1. O despacho de ordenagao da citagdo ocorreu em 21/12/2020 (peca 158).
Analise das Citacoes

10. Em cumprimento ao Despacho do Sr. Secretario de Controle Externo da SECEX-
TCE (pega 158), foi promovida a citagdo das seguintes pessoas:

- Sr. LILIO ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34): mediante o Oficio 72551/2020-
Secomp-4, de 13/1/2021 (pega 162), o qual foi recebido em 21/1/2021, conforme A.R. (peca 165),
tendo apresentado a resposta constante da peca 170;

- Sr. GILBERTO FERREIRA GOMES RODRIGUES (CPF 093.040.453-04): mediante o
Oficio 72552/2020- Secomp-4, de 13/1/2021 (peg¢a 163), o qual foi recebido em 21/1/2021,
conforme A.R. (peca 164), tendo apresentado a resposta constante da peca 167.

ALEGACOES DE DEFESA
Citacao do Sr. Lilio Estrela de Sa

10.1. O Sr. LILIO ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34) tomou ciéncia do oficio que
lhe foi remetido, conforme documento constante da peca 165, tendo apresentado,
intempestivamente suas alegacoes de defesa, conforme documentacao integrante da peca 170.

10.2. O responsavel foi ouvido em decorréncia da irregularidade:

Descrigdo da Irregularidade: Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, em face da ndo apresentacdo de documentos comprobatdrios de despesas
realizadas com recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Ministério da
Sande a Prefeitura Municipal de Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38) e ao Fundo Municipal de
Satude de Bacabal/MA (CNPJ 07.186.334/0001-40), nos exercicios de 2008 e 2009, evidenciado na
constatagcdo 152976, constante do Relatorio de Auditoria do Denasus n°® 10.980 (pega 2, p. 17-20);

Conduta: Nao demonstrar a boa e regular aplicacdo de recursos do SUS dos valores
recebidos do Fundo Nacional de Satude pela Prefeitura Municipal de Bacabal/MA e pelo Fundo
Municipal de Saude de Bacabal/MA, em face da ndo comprovag¢do documental e atendimento das
normas que justificassem os pagamentos realizados.

Argumentos apresentados

10.3. Apresenta-se a sintese de cada um dos argumentos constantes das alegagdes de
defesa do responsavel:

- Argumento 01: O defendente alega ocorréncia da decadéncia/prescri¢ao, posto que a
situacdo em aprego refere-se a supostas irregularidades imputadas ao defendente, entre os anos de
2008 a 2009, enquanto Secretario de Saude do Municipio de Bacabal/MA. Sucede que escoou o
prazo de 5 (cinco) anos para instauragdo da respectiva tomada de constas especial (peca 170, p. 1).
Aponta, ainda, que a notificacdo, direcionada a ele, com vistas a que ele recolhesse os débitos a ele
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imputados ¢ datada de 08.04.20114 (sic), de sorte que entre a data do fato gerador dessas
imputagdes e a referida data, transcorreu periodo superior a 5 (cinco) anos (pega 170, p. 1). Em
ponto adiante, afirma que a regra contida no art. 6° da IN 71/2012, todavia, ndo esta a dispor a
respeito de prazo prescricional ou decadencial, posto que a referida matéria somente pode ser
estabelecida por intermédio de Lei (pega 170, p. 2). Em seguida, aponta jurisprudéncia do STJ
(REsp 1.480.350-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 5.4.2016, DJE 12.4.2016) e do STF (MS n.
35971TP/DF. Relator: ministro Marco Aurélio). (peca 170, p. 3-4);

- Argumento 02 : houve aprovacao pelo TCE-MA das contas do gestor (pega 170, p. 4-5).
Afirma, ainda, que a comprovagao de gastos com os recursos repassados fundo a fundo ¢ devido
apenas relatorio de gestdo, com base no disposto no art. 6° inciso I, alinea “b”, do Decreto
1.651/1995 (peca 170, p. 4-5);

- Argumento 03: embora o art. 3° do Decreto n® 1.232/94 estabelega a possibilidade dos
recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude aos municipios serem fiscalizados pelo
Tribunal de Contas da Unifo, tal norma nio deve prevalecer na hipotese vertente. E que o Decreto
n°® 1.651/95 regulamenta matéria especifica a auditoria de contas publicas e, portanto, em razao do
principio da especialidade, deve prevalecer (peca 170, p. 6);

- Argumento 04: necessidade de realizacdo de pericia grafotécnica nas assinaturas
constantes dos cheques que supostamente estdo a ratificar as irregularidades apontadas pelo
relatorio de auditoria n° 10980 do DENASUS ¢ nos anexos 3, 4 e 5 da instrucdo técnica
encaminhada ao defendente (pega 170, p. 6-7).

Citacgao do Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues

10.4. O Sr. GILBERTO FERREIRA GOMES RODRIGUES (CPF 093.040.453-04) tomou
ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme documento constante da pegca 164, tendo
apresentado, tempestivamente suas alegagdes de defesa, conforme documentacao integrante da pega
l167.

10.5. O responsavel foi ouvido em decorréncia da irregularidade:

Descricao da Irregularidade: Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, em face da ndo apresentacdo de documentos comprobatdrios de despesas
realizadas com recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Ministério da
Saude a Prefeitura Municipal de Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38) e ao Fundo Municipal de
Satde de Bacabal/MA (CNPJ 07.186.334/0001-40), nos exercicios de 2008 ¢ 2009, evidenciado na
constatagdo 152976, constante do Relatério de Auditoria do Denasus n°® 10.980 (pega 2, p. 17-20);

Conduta: Nao demonstrar a boa e regular aplicacdo de recursos do SUS dos valores
recebidos do Fundo Nacional de Saude pela Prefeitura Municipal de Bacabal/MA e pelo Fundo
Municipal de Satude de Bacabal/MA, em face da ndo comprovacdo documental e atendimento das
normas que justificassem os pagamentos realizados.

Argumentos apresentados

10.3. Apresenta-se a sintese de cada um dos argumentos constantes das alegagdes de
defesa do responsavel:

- Argumento 05: ocorréncia de prescri¢do em face de as supostas irregularidades discutidas
nesta Tomada de Contas Especial terem ocorrido nos exercicios de 2008 e 2009, enquanto o aviso
de recebimento ter sido realizado em 21/1/2021, verificando-se o transcurso de 12 (doze) anos.
(peca 167, p. 2-4).

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA DO SR. LILIO ESTRELA DE SA E DO SR. GILBERTO
FERREIRA GOMES RODRIGUES
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10.6. No que diz respeito ao Argumento 01 ¢ ao Argumento 05, ndo assiste razdo aos
defendentes. Conforme Acérdao TCU 374/2017 - Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas), o
instituto da prescri¢do nos processos do TCU obedece ao art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, no
que tange ao ressarcimento do prejuizo, e ao art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), no que se
refere & pretensdo punitiva. Assim, quanto ao débito, ainda prevalece no TCU o entendimento de
que a acdo ¢ imprescritivel, e quanto a aplicacdo de sangdes, ela prescreve em dez anos a contar da
data de ocorréncia das irregularidades. Esse entendimento encontra amparo na Sumula TCU 282, a
qual diz que “as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos
ao erario sdo imprescritiveis”.

10.7. Cabe destacar, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso
Extraordinario - RE 636.886, fixou a tese, com repercussao geral reconhecida, de que "¢é prescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas" (Tema 899). Em
que pese o questionamento acerca da abrangéncia da tese ali firmada, no sentido de que se aplicaria
apenas ao processo de execucao da condenacdo imposta pelo TCU (ou seja, inaplicavel a pretensao
de ressarcimento exercida no processo de “conhecimento” da TCE), verifica-se que o STF, em
reiteradas decisOes prolatadas por suas duas turmas, tem decidido que se aplica, no ambito do TCU,
o prazo prescricional de 5 anos, estabelecido na Lei 9.873/1999, tanto a pretensdo sancionatoria
quanto a ressarcitoria.

10.8. Seja por aplicacdo direta ou por analogia, a orientacdo sufragada ¢ no sentido de que
o prazo de 5 anos ¢ compativel com a tese de que a a¢do e a execugao prescrevem no mesmo prazo
(Stmula 150 do STF), bem como com o fato de que a Lei 9.873/1999 - que regulamenta o exercicio
de agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta - regeria integralmente a
prescri¢do no ambito do TCU.

10.9. Quanto a este ultimo aspecto, o Ministro Luis Roberto Barroso, no voto exarado no
julgamento do MS 32.201, embora tenha advertido que a atuacdo do TCU, em sua acepcao classica,
ndo se qualificaria como exercicio do poder de policia, ressaltou que a Lei 9.873/1999 assumiria
vocagdo regulatoria geral da prescricdo do exercicio da competéncia sancionadora da
Administragdo Publica, sendo sua disciplina aplicavel a qualquer acdo punitiva da Administragao
Publica Federal, exceto aquelas esferas em que exista regulamentagdo especifica.

10.10. Ademais, em virtude da autonomia cientifica do Direito Administrativo, nao
haveria razdo plausivel para suprimir a omissdo da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido,
no tocante ao estabelecimento de um prazo prescricional proprio, valendo-se das normas de direito
civil, e ndo das de direito administrativo.

10.11. Eis algumas ementas que evidenciam o entendimento predominante do STF:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, II, DA LEI 9.873/1999. ATO
INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os
fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos. I — Aplicando-se a regulamentagdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatdria do TCU, em relagdo aos
atos praticados pelo impetrante, levando-se em consideracdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da
prescrigao, nao teria sido fulminada pelo decurso do tempo. III - A pretensdo do recorrente, fundada na
discuss@o sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administracao Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do
direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento. MS 36067 ED-AgR. Orgio julgador:
Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 18/10/2019
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIDA
EM DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE DO
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE RESSARCIMENTO JA EM CURSO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — O acérdao do TCU determinou a
formagdo de processo administrativo para avaliarem, efetivamente, a eventual responsabilizacdo do
agravado para o ressarcimento do dano ao erario, contrariando, assim, autoridade desta Corte no MS
35.512/DF, uma vez que houve a concessdo da seguranga para declarar a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU em relagdo as infragdes imputadas a ele, destacando-se que a Unido poderia
perseguir os valores referentes ao ressarcimento dos danos na esfera judicial. I — Agravo regimental a
que se nega provimento. (Rcl 39497 AgR. Orgio julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Julgamento: 10/10/2020)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO ACRE. FISCALIZACAO
OMISSA E DEFICIENTE NA EXECUCAO DE DOIS CONVENIOS FIRMADOS ENTRE A
SECRETARIA ESTADUAL E O MINISTERIO DA SAUDE. APLICACAO DE MULTA. ARTS. 28, 11,
E 58, II, DA LEI 8.443/1992. ART. 268, II, DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. PRESCRICAO DA
PRETENSAO SANCIONATORIA. OCORRENCIA. APLICACAO DA LEI 9.873/1999.
PRECEDENTES DESTE STF. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA NO EXAME DE
MERITO. SEGURANCA CONCEDIDA PARA AFASTAR A MULTA APLICADA. 1. A prescri¢ao da
pretensdo punitiva do TCU ¢é regulada pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicacdo do prazo decenal
previsto na legislagcdo civil (art. 205 do Codigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). 2. In casu, na linha do
parecer apresentado pelo Ministério Publico Federal e da decisdo liminar de minha lavra, é inequivoca a
superag¢do do prazo prescricional quinquenal. Os ilicitos apontados pela Corte de Contas ocorreram em
julho de 2006, tendo o processo de auditoria sido instaurado em 9/10/2006. A ordem de citacdo do
responsavel para a audiéncia, por sua vez, ocorreu em 25/6/2007. Entretanto, a decisdo condenatoria
recorrivel foi exarada somente em 31/5/2016, data da prolagdo do Acdrddo 3.513/2016-TCU-1* Camara.
3. Ex positis, CONCEDO A SEGURANCA unicamente para afastar a san¢do de multa aplicada ao
impetrante, nos autos da Tomada de Contas 023.288/2006-0, maxime da ocorréncia de prescri¢do da
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido. MS 35940. (Orgdo julgador: Primeira Turma.
Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento: 16/06/2020).

10.12. Essa orientacdo também foi seguida nas seguintes decisdes monocraticas: MS
36.127-MC/DF e MS 35.940-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux; MS 35.294, MS 35.539/DF e MS
35.971-TP/DF, Rel. Min. Marco Auré¢lio; MS 34.256 MC/DF, MS 36.054-MC e MS 36.067-
MC/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.

10.13. O STF tem se pronunciado no sentido de reconhecer, ndo sé a aplicagdo da
prescricao quinquenal com fulcro na interpretagdo da Lei 9.873/1999, mas também a incidéncia dos
marcos interruptivos do prazo prescricional consignados na referida lei, tantas vezes quanto
presentes os suportes faticos (MS 32201, Relator: Min. Roberto Barroso), entendimento também
adotado nas seguintes decisdes monocraticas: MS 36.054, MS 34.256-MC, MS 35.512 e MS
36.067-MC, todos de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski; MS 35.294, MS 35.539 ¢ MS
35.971-TP, todos de relatoria do Min. Marco Aurélio; MS 32.201, Rel. Min. Roberto Barroso, e MS
36.127-MC e MS 35.940-MC, Min. Luiz Fux.

10.14. Em relagdo ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o caput do art. 1°
da Lei 9.873/1999 oferece solucdo que nio destoa do modelo adotado pelo TCU a partir do
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia em que se examinou a prescricdo da pretensdo
punitiva (Acordao 1.441/2016 — TCU — Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler), o qual tem
como unica particularidade a especificacdo da regra a ser aplicada nos casos de infragdes
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permanentes ou continuadas:

a) regra geral: data da pratica do ato (o que equivale a “ocorréncia da irregularidade
sancionada”);

b) regra especial: no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

10.15. O art. 2° da Lei 9.873/1999 estabelece as causas interruptivas da prescricao
punitiva, consoante abaixo transcrito, ja na reda¢do conferida pela Lei 11.941/2009:

Art. 2° Interrompe-se a prescricao da a¢ao punitiva:

I — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracgao do fato;

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solucdo
conciliatoria no d&mbito interno da administragdo publica federal.

10.16. Bem se vé, portanto, que haveria uma multiplicidade de causas de interrupgao da
prescricao, conforme se depreende do art. 2° da Lei 9.873/1999. Tal exegese encontra respaldo em
precedentes do STF, a exemplo do que se decidiu no julgamento do MS 36067 (Relator Ministro
Ricardo Lewandowski), com destaque para trecho do voto em que o Relator reconhece cinco causas
de interrupg¢ao da prescrigao, in verbis:

(...) Assim, faz-se necessario levar em consideragdo que, apesar de os fatos objeto da apuragdo conduzida
pela Corte de Contas remontarem aos anos de 1999 e 2000, periodo no qual o impetrante era Secretario de
Saude municipal, o Tribunal de Contas da Unido deu prosseguimento a tomada de contas especial por ter
constatado a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢do, a saber: a) relatorio de auditoria em
conjunto realizada pelo Denasus e pela Secretaria Federal de Controle, lavrado em 06/07/2001, sendo
este, certamente, um ato inequivoco que importou a apuracao do fato (art. 2°, II, da Lei n. 9.873/1999); b)
instauracdo de Tomada de Contas Especial pelo FNS, ocorrida em 05/10/2005, sendo este também,
certamente, um ato inequivoco que importou a apuracdo do fato (art. 2°, II, da Lei n. 9.873/1999); c) a
autuacao da presente Tomada de Contas Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido, ocorrida em
12/08/2008, sendo este também, certamente, um ato inequivoco que importou a apuracao do fato (art. 2°,
II, da Lei n. 9.873/1999); d) o ato que ordenou a citagdo do responsavel, ora impetrante, ocorrida em
12/07/2010 (art. 2°, I, da Lei n. 9.873/1999); e e) o exercicio do poder punitivo ocorrido em 20/06/2012,
data da prolagdo do Acdrdao 1563/2012-Plenario (art. 2°, 111, da Lei n. 9.873/1999).

10.17. No caso concreto, caso aplicada a tese firmada pelo STF no RE 636.886, no
sentido de que a pretensdo sancionatoria do TCU se sujeitaria ao prazo prescricional de 5 anos,
estabelecido na Lei 9.873/1999, ter-se-ia como marco inicial da prescricdo a data do ultimo fato
gerador, por se tratar de infracdo continuada:

a) débito relacionado ao Sr. Lilio Estrela de S4 e ao Sr. Gilberto Ferreira Gomes
Rodrigues: 18/12/2009 (pega 40; peca 94; peca 152).

10.18. Verifica-se que, no ambito interno, houve interrup¢do do prazo prescricional em
6/8/2014 (ref. ao Sr. Lilio, peca 4, p. 66-67 ¢ p. 82) e em 9/6/2014 (ref. ao Sr. Gilberto, a peca 4, p.
65), quando os responsaveis foram comunicados a respeito da instauracdo da TCE, conforme se
verifica no item “V” do Relatério do Tomador de Contas Especial (peca 1, p. 45), marcos esses
contemplados como causas interruptivas da prescri¢do, consoante previsao do inciso I do art. 2° da
Lei 9.873/1999 (pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital).

10.19. Posteriormente, j& no ambito deste Tribunal, em 25/8/2018, foi autorizada a
realizagao de diligéncia junto ao SEAUD/MA/DENASUS e a Superintendéncia Estadual do Banco
do Brasil no Maranhdo (pega 9), marco esse contemplado também como causa interruptiva da
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prescricdo, consoante previsdo do inciso II do art. 2° da Lei 9.873/1999 (por qualquer ato
inequivoco, que importe apuragao do fato).

10.20. Posteriormente, também no ambito deste Tribunal, a citacdo desses responsaveis
ocorreu em 21/12/2020 (peca 18), data essa também nao abrangida pelos efeitos da prescricao
regulamentada pela Lei 9.873/1999.

10.21. Verifica-se, dessa forma, que mesmo que o TCU adotasse a prescricao
quinquenal, essa nao teria ocorrido, haja vista a contagem ter sido interrompida antes do prazo de 5
anos. O TCU, no entanto, ndo adota a prescricdo quinquenal, haja vista as decisdes do STF ainda
ndo terem transitado em julgado, prevalecendo, dessa forma, o entendimento firmado no Acordao
TCU 374/2017 - Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas), o qual estabelece que o instituto da
prescricao nos processos do TCU obedece ao art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal, no que tange ao
ressarcimento do prejuizo, e ao art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), no que se refere a
pretensdo punitiva.

10.22. Nao assiste, portanto, razao aos defendentes.

10.23.  No que diz respeito ao Argumento 02, cabe pontuar que o dever de prestar contas
encontra-se previsto no pardgrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do Federal c/c a previsdo de
responsabilidade pela gestdo do SUS no ambito municipal, consoante o disposto no inciso III do art.
9° da Lei 8080/1990.

10.24. A avaliacdo das contas por outro 6rgdo ndo afeta a apreciacdo das mesmas pelo
TCU, em face do principio da independéncia das instancias, posto que o TCU possui atribuicao
constitucional para realizar de forma auténoma e independente a apreciacdo da regularidade das
contas dos gestores de bens e direitos da Unido, como ja assentou a doutrina e jurisprudéncia desta
Corte, a exemplo das Decisdes 0044/99-TCU-Plenario; 58/96- TCU-2* Camara; 251/2001-TCU-
Plenario e 1.499/2002-TCU-Plenario, Acordaos 73/2002-TCU-1* Camara, 2.331/2008-TCU-1?*
Camara, 892/2008-TCU-2* Camara, 383/2009-TCU-Plenario, 2.105/2009- TCU-1* Camara, e
719/11-TCU-2* Camara.

10.25. Na seara do Direito Financeiro, ¢ cedigo que cabe ao responsavel demonstrar, por
meio da documentagdo exigida na legislagdo de regéncia, a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos federais geridos, em obediéncia ao disposto nos arts. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢cao
Federal, 93 do Decreto-Lei n® 200/1967 ¢ 66 e 145 do Decreto n® 93.872/1986.

10.26. A regularidade do pagamento com recursos publicos somente ¢ assegurada com a
observancia dos procedimentos prévios de liquidagao e empenho da despesa fixados nos arts. 60 a
64 da Lei 4.320/1964 e demais normas regentes.

10.27. Ante esse arcabougo normativo, os gestores aqui responsabilizados deveriam
comprovar que os pagamentos foram precedidos do devido atesto, liquidagdo e empenho, em
respeito a legislacdo patria, com respaldo em documentos hébeis a comprovar a despesa (notas
fiscais, planilhas, fichas de controle de estoque etc.).

10.28. Em face das razdes acima expostas, ndo cabe acolher a alegacdo de defesa
ofertada.

10.29. No que diz respeito ao Argumento 03, cabe repontuar que o dever de prestar
contas encontra-se previsto no paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal c/c a previsao de
responsabilidade pela gestdo do SUS no ambito municipal, consoante o disposto no inciso III do art.
9° da Lei 8080/1990. E nesse contexto, o TCU possui atribui¢do constitucional para realizar de
forma auténoma e independente a apreciacdo da regularidade das contas dos gestores de bens e
direitos da Unido. Portanto, ndo ha afastamento da atuagdao do TCU, quanto a apreciacao das contas
do defendente, em face de normas de estatura constitucional e legal, j& mencionadas, razdo pela

32

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70413384.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.825/2017-7

qual nao cabe acolher a alega¢do de defesa ofertada.

10.30. Quanto a regulamentacdao das atividades de fiscalizagdo do SNA, a previsao
contida na alinea “a” do inciso I do art. 5° do Decreto Federal n® 1651/1995 ¢ a seguinte:

Art. 5° Observadas a Constitui¢do Federal, as Constitui¢des dos Estados-Membros e as Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios, compete ao SNA verificar, por intermédio dos 6rgdos que o integram:

I - no plano federal

a) a aplicagdo dos recursos transferidos aos Estados e Municipios mediante analise dos relatdrios de
gestdo de que tratam o art. 4°, inciso IV, da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e o art. 5° do
Decreto n° 1.232, de 30 de agosto de 1994;

10.31. Assim, nao ha como se compreender que o Decreto Federal n® 1651/1995 tenha
derrogado o Decreto n° 1232/1994, em especial o disposto no art. 5° do Decreto n° 1.232/1994, no
qual consta a previsao de acompanhamento da conformidade pelos 6rgaos do Sistema Nacional de
Auditoria quanto a aplica¢do dos recursos transferidos:

Art. 5° O Ministério da Saude, por intermédio dos 6rgdos do Sistema Nacional de Auditoria e com
base nos relatérios de gestdo encaminhados pelos Estados, Distritos Federal ¢ Municipios, acompanhara a
conformidade da aplicagdo dos recursos transferidos a programacdo dos servigos e acdes constantes dos
planos de satde.

10.32. A atuagdo do TCU nao ¢ atingida pela regulamentacido dos decretos mencionados
pelo defendente, posto que o TCU possui atribui¢do constitucional para realizar de forma autonoma
e independente a apreciagdo da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido,
como ja assentou a doutrina e jurisprudéncia desta Corte, a exemplo das Decisdes 0044/99-TCU-
Plenario; 58/96- TCU-2* Camara; 251/2001-TCU-Plenario e 1.499/2002-TCU-Plenario, Acordaos
73/2002-TCU-1?* Camara, 2.331/2008-TCU-1* Camara, 892/2008-TCU-2* Camara, 383/2009-TCU-
Plenario, 2.105/2009- TCU-1?* Camara, e 719/11-TCU-2* Camara.

10.33.  No que diz respeito ao Argumento 04, o qual versa sobre pedido de realizagao
de pericia grafotécnica nas assinaturas constantes dos cheques, ndo cabe acolher o pedido do
defendente, em face das seguintes decisoes: Acordao 3535/2015-Segunda Camara e Acordao
8560/2012-Segunda Camara (destaques nossos):

Aco6rdao 3535/2015-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Augusto Nardes:

As normas que regulam o processo de controle externo ndo concedem ao responsavel a faculdade de
solicitar produgdo de provas ao TCU, como a colheita de depoimentos ou realizacdo de pericias e
diligéncias. O Tribunal deve julgar com base nas provas documentais constantes dos autos, reunidas pelos
orgaos de controle interno e pela unidade técnica, em confronto com aquelas produzidas e apresentadas
pelo responsavel em sua peca de defesa.

Acordao 8560/2012-Segunda Camara, da relatoria do Ministro José Jorge:

Constitui 6nus do gestor a producdo das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso dos
recursos publicos que lhe foram confiados, ndo cabendo ao TCU realizar diligéncia para a obtencdo
de provas em favor do gestor.

10.34. Na instrucdo técnica precedente (pega 156), inicialmente foi apresentada compilacdo da
resposta do Banco do Brasil (pecas 98 e 126) a diligéncia, proposta no subitem a.4 do item 9 da
2% instrugao técnica (pega 26, p. 8) pelo qual foi demandada a seguinte informagao:

a.4) pessoas autorizadas para movimentar as seguintes contas correntes que receberam recursos
do Fundo Nacional de Saude, nos exercicios abaixo indicados:

- Municipio de Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38): banco 001, agéncia 0528-2, conta
corrente: 58045-7 (exercicios de 2008 ¢ 2009);

- Fundo Municipal de Satde de Bacabal/MA (CNPJ 07.186.334/0001-40): banco 001, agéncia
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0528-2, conta corrente: 38674-X (exercicio de 2009).
10.35. A referida compilacao consta reproduzida no item 5.4 desta instrucao técnica.

10.36. A partir dessas informacdes advindas do Banco do Brasil (pecas 98 e 126), foi
realizado o cotejamento das assinaturas constantes nas copias dos cheques com as assinaturas dos
defendentes em outros documentos também constantes dos autos, porém foi realizada por
profissional com formacao que nao inclui a expertise em pericia grafotécnica:

- copias de cheques (pecas 38, 39, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 44, 40, 51, 52, 53, 55, 50, 58, 59,
64, 66, 65, 67, 68, 71,79, 78, 80, 87, 88, 81, 89, 90);

- assinaturas dos responsaveis por verossimilhanga: do Sr. Lilio Estrela de S4, a peca 3, p.
108, 139, 141 e 168; do Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues, a peca 3, p. 139, 141 e 168.

10.37. Eventual pericia grafotécnica mencionada pelo defendente deveria ter sido por ele
custeada, produzida e carreada aos autos ainda na fase de alegacdes de defesa, posto que constitui
onus do gestor a producdo das evidéncias necessarias, a luz do disposto no Acordao 8560/2012-
Segunda Camara, da relatoria do Ministro José Jorge.

10.38. Cabe, ainda, mencionar que o conjunto de cheques referido constitui uma das
evidéncias pela qual se atribuiu ao defendente a responsabilidade, sendo que as outras sdo as
seguintes:

- constatacao 152976 do Relatorio de Auditoria Denasus 10.980 (pega 2, p. 17-20);
- boletim de ocorréncia n® 3360/2010, registrado em 9/6/2010 (peca 3, p. 170-171);

- tabela I — “Recursos Financeiros transferidos pelo Ministério da Saude para as acoes da
Média e Alta Complexidade, referentes aos exercicios de 2008 e 2009 (pega 2, p. 35);

- extratos bancarios (peca 2, p. 45-79);
- nota de empenho n° 361 (pega 2, p. 82);

- repasses do Fundo Nacional de Saude, bloco MAC, a Bacabal/MA (exercicios 2008 e
2009) (peca 5);

10.39. Em adicdo a essas evidéncias, cabe, ainda, resgatar a informacao veiculada na
instrucdo técnica precedente (peca 156, p. 2, item 2.3), onde ha mencdo ao Relatorio de Auditoria
Denasus 10.980, no qual foi apontado que o Fundo Municipal de Saude de Bacabal ¢ gerenciado
pelo Gestor Municipal de Saude, consoante a constatacdo 153294 (peca 2, p. 15). Assim,
considerando que a gestdo do Sr. Lilio Estrela de Sa (CPF 054.629.083-34), na condicdo de
Secretario Municipal de Satde de Bacabal/MA ocorreu no periodo de 1/1/2005 a 30/8/2011,
independente da existéncia de cépias dos cheques nestes autos (posto que nao sdo arrolados como
evidéncias na maior parte dos processos de controle externo), caberia a esse gestor — efetivamente -
prestar contas das despesas realizadas com os recursos repassados, em face da previsdo no
paragrafo tnico do art. 70 da Constituicao Federal c/c a previsdo de responsabilidade pela gestao do
SUS no ambito municipal, consoante o disposto no inciso III do art. 9° da Le1 8080/1990.

10.40.  Todavia, caso o Relator entenda ser pertinente a realizagao de diligéncia para dar
cumprimento ao pedido do defendente, de realizacao de pericia grafotécnica, sugere-se ainda que se
solicite — preliminarmente - ao Banco do Brasil copia do cartdo de autdgrafos das pessoas
autorizadas a movimentar as seguintes contas correntes, com vistas a obter termo de comparacao
adicional:

a) diante da resposta encaminhada mediante o Oficio CENOP SJ n°® 48347644, de 13/10/2020,
encaminhar — ainda - cépia do cartdo de autdgrafos das pessoas autorizadas para movimentar as seguintes
contas correntes que receberam recursos do Fundo Nacional de Saude, nos exercicios abaixo indicados:
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- Municipio de Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38): banco 001, agéncia 0528-2, conta
corrente: 58045-7 (exercicios de 2008 ¢ 2009);

- Fundo Municipal de Satde de Bacabal/MA (CNPJ 07.186.334/0001-40): banco 001, agéncia
0528-2, conta corrente: 38674-X (exercicio de 2009).

CONCLUSAO

11. No que diz respeito a Ocorréncia n° 1, foi promovida a citagdo do Sr. LILIO
ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34), na condigdo de Secretario Municipal de Saude de
Bacabal/MA (gestdo: de 1/1/2005 a 30/8/2011), e do Sr. GILBERTO FERREIRA GOMES
RODRIGUES (CPF 093.040.453-04), na condi¢ao de Coordenador do Fundo Municipal de Saude
de Bacabal/MA (gestao: 3/1/2005 a 31/7/2010), em decorréncia da seguinte irregularidade:

Descricao da Irregularidade: Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido, em face da ndo apresentacdo de documentos comprobatorios de despesas realizadas com
recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Ministério da Saude a Prefeitura
Municipal de Bacabal/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38) ¢ ao Fundo Municipal de Saude de Bacabal/ MA
(CNPJ 07.186.334/0001-40), nos exercicios de 2008 ¢ 2009, evidenciado na constatacdo 152976, constante
do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 10.980 (peca 2, p. 17-20);

Conduta: Nao demonstrar a boa e regular aplicagdo de recursos do SUS dos valores recebidos do
Fundo Nacional de Saude pela Prefeitura Municipal de Bacabal/MA e pelo Fundo Municipal de Satde de
Bacabal/MA, em face da ndo comprovagdo documental ¢ atendimento das normas que justificassem os
pagamentos realizados;

11.1. Em face da analise promovida nos itens 10.6/10.39, propde-se rejeitar as alegagdes
de defesa apresentadas pelos Srs. LILIO ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34) e GILBERTO
FERREIRA GOMES RODRIGUES (CPF 093.040.453-04), uma vez que nao foram suficientes
para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

11.2. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia
de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenacao em débito.

11.3. Nao ¢ proposta a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 aos
responsaveis, em face de ter ocorrido a prescri¢do da pretensao punitiva. (item 9)

11.4. No que diz respeito a Ocorréncia n° 2, na instrucdo técnica precedente (peca 156),
foi proposto que ndo se realizasse a citacdo do responsavel (Municipio de Bacabal/MA), a fim de
que ndo fosse dado tratamento diferenciado a situagdes semelhantes em que houve desvio de objeto
anteriormente a Lei Complementar 141/2012, cabendo dispensar o municipio de Bacabal/MA da
responsabilidade de recompor o seu proprio fundo de satide, na mesma linha do que foi decidido na
situagdo tratada pelo Acérdao 1.045/2020-Plenario. Em virtude desse fato, propde-se realizar a
exclusio do MUNICIPIO DE BACABAL/MA (CNPJ 06.014.351/0001-38) da relagdo processual.

11.5. Na instrugao técnica precedente (pega 156) nao se propos a oitiva dos gestores que
deram causa a irregularidade, tendo em vista que se operou a prescricdo da pretensdao punitiva do
TCU.

INFORMACOES ADICIONAIS

12.  No periodo de 26/7/2010 a 5/10/2010 foi realizada auditoria pelo TCU e pelo TCE-
MA no Fundo Municipal de Saude de Bacabal-MA (TC 016.753/2010-0), da relatoria do Ministro
José Jorge), destinada a avaliar a gestdo de recursos federais transferidos na modalidade fundo a
fundo, no bloco de financiamento de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar, durante o

35

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70413384.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.825/2017-7

exercicio de 2009.

12.1. No Anexo do TC 016.753/2010-0 (a peca 68, p. 8-10, daqueles autos) foram listados
os débitos apurados, referindo-se a “Transferéncias de recursos financeiros do Bloco de Atengdo de
Média e Alta Complexidade para contas correntes nao identificadas, caracterizando a nao
comprovagdo das despesas efetuadas, com violagdo do art. 70, pardgrafo tinico, da Constituicao
Federal; do art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000; e do art. 6°, §§ 1° e 2° da
Portaria 204/2007 do Ministério da Satde”, tendo sido apontados como responsaveis solidarios o
Sr. Lilio Estrela de Sa, Secretario Municipal de Saude de Bacabal-MA, na condi¢do de gestor dos
recursos do SUS transferidos ao Fundo Municipal de Saude de Bacabal-MA, e o Sr. Raimundo
Nonato Lisboa, Prefeito Municipal de Bacabal-MA, por ter assinado os cheques referentes aos
saques relacionados.

12.2. Ao apreciar o processo, o Tribunal prolatou o Acérdao 670/2011-TCU-Plendrio, no
qual constou dentre as determinagdes a de conversdo dos autos em TCE e a realizagdo de citagdo e
de audiéncia dos responsaveis arrolados, resultando na autuagao do TC 010.579/2011-7 (atualmente
¢ da relatoria do Ministro Vital do Régo).

12.3. No ambito do TC 010.579/2011-7 foi proferido o Acérddo 6218/2014 — TCU — 2?
Camara (da relatoria do Ministro José Jorge), em cujo item 9.3 constou julgamento das contas do
Sr. Lilio Estrela de Sa e do Sr. Raimundo Nonato Lisboa, quanto a débitos que totalizaram o valor
historico de R$ 2.930.677,13, e no item 9.7 constou a fixagdo de novo e improrrogavel prazo ao
Municipio de Bacabal para recolhimento dos débitos (TC 010.579/2011-7, peca 100).

12.4. Foi realizada a comparagdo dos débitos constantes do TC 010.579/2011-7 e os
constantes neste processo, ndo se localizando identidade entre eles, aferi¢ao essa realizada a partir
do niimero dos cheques.

13. O Sr. LILIO ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34) podera ser citado também no
endereco de seu procurador, consoante poderes concedidos em procuragdo originalmente constante
dos autos do TC 000.855/2016-2 (peca 154).

14.  No que diz respeito ao cargo do Sr. GILBERTO FERREIRA GOMES RODRIGUES
(CPF 093.040.453-04), a informacdo advinda da fase interna ¢é de que exercia o cargo de
Coordenador do Fundo Municipal de Satide de Bacabal/MA (gestdo: 3/1/2005 a 31/7/2010, cf. pe¢a
1, p. 37, peca 4, p. 95). Em pesquisa na internet, localizou-se noticia que menciona que o Sr.
Gilberto Rodrigues exercia também o cargo de tesoureiro do FMS de Bacabal/MA (Disponivel em:
http://gl1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2015/12/justica-federal-aceita-denuncia-contra-ex-
prefeito-de-bacabal-ma.html. Acesso em: 14 dez. 2020).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

~a) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Srs. LILIO ESTRELA
DE SA (CPF 054.629.083-34) e GILBERTO FERREIRA GOMES RODRIGUES (CPF
093.040.453-04); (itens 10.6/10.39)

b) excluir da relagio processual o MUNICIPIO DE BACABAL/MA (CNPJ
06.014.351/0001-38); (item 11.4)

c) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e
I, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sr. LILIO ESTRELA DE SA (CPF 054.629.083-34), na condigdo de Secretario Municipal de Satide
de Bacabal/MA (gestdo: 1/1/2005 a 30/8/2011) e do Sr. GILBERTO FERREIRA GOMES
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RODRIGUES (CPF 093.040.453-04), na condicdo de Coordenador do Fundo Municipal de Saude
de Bacabal/MA (gestao: 3/1/2005 a 31/7/2010), e condena-los, em solidariedade, ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data dos

recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor: (item 11.2)

c.1) Débitos do Sr. Lilio Estrela de Sa e do Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues, em

solidariedade:

Data da ocorréncia

Valor Historico

(em RS)
14/02/2008 26 660,00
18/02/2008 8 115,00
22/02/2008 19 000,00
29/02/2008 5 000,00
07/03/2008 40 000,00
07/03/2008 14 374,00
07/03/2008 31 533,07
07/03/2008 35 000,00
18/03/2008 5 518,00
01/04/2008 1 250,00
06/06/2008 56 000,00
06/06/2008 7 627,00
11/06/2008 2 759,00
07/07/2008 70 882,40
07/07/2008 38 000,00
07/07/2008 49 782,00
07/07/2008 29 052,10
07/07/2008 39 962,30
19/09/2008 9 000,00
10/10/2008 120,00
09/03/2009 70 000,00
13/04/2009 35 592,00
23/04/2009 20 000,00
15/05/2009 11 000,00
26/05/2009 6 581,39
04/06/2009 5991,00
10/06/2009 10 500,00
10/07/2009 8 000,00
14/10/2009 1 482,60
18/12/2009 4 950,00

Valor atualizado do débito (com juros de mora), até 2/8/2021: R$ 1.901.155,70 (pega 172,

p. 1-15).

c.2) Débitos do Sr. Gilberto Ferreira Gomes Rodrigues:
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Data da ocorréncia Valor Histérico
(em RS)
14/01/2008 31 250,00
27/03/2008 5 440,00
02/04/2008 16 141,00
06/05/2008 35 000,00
11/06/2008 1.130,00
13/06/2008 4 802,00
20/06/2008 5312,50
07/08/2008 4 813,76
23/09/2008 23 804,40
12/12/2008 46 000,00
06/01/2009 12 000,00
06/01/2009 9 020,00
23/01/2009 4 000,00
26/01/2009 146231
15/05/2009 1 348,00
15/05/2009 7 000,00
18/05/2009 600,00
21/05/2009 45 548,62
10/06/2009 5 560,00
Valor atualizado do débito (com juros de mora), até 2/8/2021: R$ 733.092,15 (pega 172, p.
16-26).

c.3) Débitos do Sr. Lilio Estrela de Sa:

Data da ocorréncia Valor Histérico
(em RS)

14/04/2008 15 024,25

11/12/2009 2 760,00

Valor atualizado do débito (com juros de mora), até 2/8/2021: RS 51.845,38 (peca 172, p.
27-29).

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) autorizar, caso seja de interesse dos responsaveis, o pagamento das dividas em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao,
para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislacao em vigor;

f) encaminhar copia da deliberag¢do ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis, bem como ao Fundo Nacional de Satde e aos
responsaveis, para ciéncia; e comunicar-lhes que o relatério e o voto que a fundamentarem podem
ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse,
o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.”
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E o Relatorio.
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