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VOTO

Cuidam os autos de prestacio de contas ordinaria do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) relativa a gestao do ano 2007.

2. O FNE foi instituido pela Lei 7.827/1989 e tem por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social da Regido Nordeste mediante a execucdo de programas de
financiamento aos setores produtivos, conforme previsto no art. 159, inciso I, alinea “c”, da
Constitui¢ao Federal. A lei que instituiu o FNE atribuiu a responsabilidade pela administra(;ao do
fundo ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB).

3. O rol de responsaveis constituido pela unidade instrutora, em observancia a Instrucao
Normativa-TCU 47/2004, contemplou os seguintes gestores do BNB:
Responsaveis Cargo Periodo da gestio
Roberto Smith Presidente | 1°/1/2007 a 31/12/2007
Paulo Sérgio Reboucas Ferraro Diretor 25/9/2007 a 31/12/2007
Pedro Rafael Lapa Diretor 1°/1/2007 a 31/12/2007
Jodo Emilio Gazzana Diretor 1°/1/2007 a 31/12/2007
Augusto Bezerra Cavalcanti Neto Diretor 1°/1/2007 a 31/12/2007
Francisco Assis Germano Arruda Diretor 1°/1/2007 a 31/12/2007
Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva Diretor 24/10/2007 a 31/12/2007
Luiz Carlos Everton de Farias Diretor 18/9/2007 a 31/12/2007
Luiz Ethewaldo de Albuquerque Guimardes | Diretor 1°/1/2007 a 31/12/2007
4. Considerando a existéncia de processos em apuragdo neste Tribunal que poderiam

impactar no julgamento das contas dos responsaveis nestes autos, o entdo relator, Ministro Valmir
Campelo, decidiu, por meio de despacho de 1°/9/2009, sobrestar o julgamento destas contas até que
fosse proferida decisdo definitiva nos autos do TC 022.112/2007-0 e do TC 002.793/2009-0.

5. Nesta oportunidade, a unidade instrutora concluiu ndo existirem mais motivos para o
sobrestamento das presentes contas. Apresento, a seguir, uma breve descrigdo dos processos
sobrestantes ¢ dos impactos no julgamento das contas dos responsaveis pelo FNE no exercicio de
2007.

6. O TC 022.112/2007-0 tratou de representagao comunicando possiveis irregularidades em
acordo de renegociagdo de divida da Empresa Frutas do Nordeste do Brasil S/A (Frutan) junto ao FNE.
Constatou-se a participagdo de gestores do BNB na formalizagdo de acordo datado de 22/1/2007 que
reduziu o valor da divida de cerca de R$ 64 milhoes para R$ 6,6 milhdes, descumprindo normativos do
BNB ¢ em desacordo com orientacao da Advocacia-Geral da Unido. Por meio do Acoérdao 1.654/2014-
TCU-Plenario, foram rejeitadas as razdes de justificativas de gestores do BNB, dentre os quais fazem
parte do rol de responsaveis das presentes contas: Roberto Smith, Luiz Ethevaldo de Albuquerque
Guimaraes, Pedro Rafael Lapa e Augusto Bezerra Cavalcanti Neto.

7. Os mencionados responsaveis foram sancionados com a multa prevista no art. 58, inciso II,
da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 46.615,25, por meio do Acérdao 1.875/2017-TCU-Plenario. Foram
apresentados embargos de declaracao e pedidos de reexame contra esse acordao e, no que interessa aos
responsdveis em comento, a decisdo foi mantida por meio dos Acodrddos 445/2018, 308/2021,
838/2021 € 1.212/2021, todos do Plenario do TCU.

8. Considerando que o acordo de renegociacao foi formalizado em 2007, a unidade instrutora
considerou que seus efeitos repercutiram na gestdo dos responsaveis destes autos. Portanto, tendo em
vista a gravidade das falhas, propos julgar irregulares as contas de Roberto Smith, Luiz Ethevaldo de
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Albuquerque Guimaraes, Pedro Rafael Lapa e Augusto Bezerra Cavalcanti Neto, sem aplicar-lhes
multa, ja que eles foram apenados pelos mesmos fatos no &mbito do TC 022.112/2007-0.

9. Quanto ao TC 002.793/2009-0, menciono que se tratou de auditoria operacional realizada
no BNB abrangendo a area de recuperagdo de créditos e a gestdo dos recursos do FNE aplicados
nessas operacgdes. O Acodrdao 1.078/2015-TCU-Plenario, por meio do qual foram apreciadas as razoes
de justificativas dos responsaveis, sintetizou as irregularidades verificadas, conforme a seguir
transcrito:

“9.1.1. operagdes com cobrangas judiciais ndo efetivadas, contrariando o estabelecido no
Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posi¢ao de 31/12/2008;
saldo de prejuizos historicos, nao atualizados):

a) 25.795 operagdes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.102.877.741,33
(lista na Peca 249);

b) 34.534 operagdes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.258.751.484,38,
dos quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas Pecas 250, 253 e 254, listas de
operagdes com cobranga determinada pelo Acordao 944/2010-TCU-Plenario);

¢) 36.179 operagdes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo RS 588.250.316,84 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alegacdo de enquadramento na Lei
11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os procedimentos necessarios para efetivagao do
enquadramento (pelo menos, a manifestacdo de interesse) e sem que tais operagdes ou seus
respectivos clientes apresentem historicos (anteriores & norma) que, observando as boas técnicas
bancarias, justifiquem a utilizag¢ao da faculdade de decidir pela suspensdo das cobrangas prevista na
legislacao (lista na Peca 251);

d) 10.424 operagdes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00 (lista na Pega 252);”

10. A mencionada decisdo aplicou multa de R$ 49.535,41 aos seguintes responsaveis cujas
contas devem ser julgadas nestes autos: Roberto Smith, Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique
Mascarenhas Corréa Silva, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Pedro Rafael Lapa. Posteriormente, em
razdo da interposicdo de pedido de reexame, a multa aplicada a Pedro Rafael Lapa foi tornada
insubsistente, por meio do Acordao 1.703/2017-TCU-Plenario. Para os demais responsaveis aqui
mencionados, as multas foram mantidas, inclusive ap6s o julgamento de embargos de declaragao, por
meio do Acordao 2.608/2017-TCU-Plenario.

11. A unidade instrutora registrou que as irregularidades tratadas no TC 002.793/2009-0
permearam diversos exercicios, inclusive o de 2007, motivo pelo qual propds o julgamento pela
irregularidade das contas de Roberto Smith, Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique
Mascarenhas Corréa Silva e Paulo Sérgio Reboucas Ferraro. Novamente, afastou-se a aplicagao de
multas aos responsaveis, por ja terem sido sancionados no TC 002.793/2009-0.

12. Além das irregularidades apuradas nos dois processos ja mencionados, a andlise das
presentes contas fundamentou-se nos resultados da auditoria anual realizada pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU). As constatagdes consignadas no relatorio elaborado pela CGU foram:

a) ndo foi alcancado, no exercicio, o percentual minimo de aplicagdo nas operagdes do
Pronaf-A;

b) percentual de aplicagdo de recursos do FNE nos estados do Espirito Santo e Minas
Gerais menor que o exigido;

¢) ndo se alcancou a aplicacdo do minimo de 50% dos recursos do FNE na regido do
semiarido;
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d) baixas a menor de prejuizo de operagdes de crédito do FNE;
e) baixas de crédito para prejuizo em desacordo com a legislagao;

f) falta de transparéncia nos demonstrativos contabeis em relacao aos valores baixados para
prejuizo;

g) fragilidade dos Controles Internos;

h) ressarcimento a menor de recursos ao FNE devido a auséncia de baixa para prejuizo de
parte dos créditos de operacdes de risco compartilhado;

1) auséncia de contratagdo de seguro dos bens financiados e dados como garantia das
operagoes de financiamentos com recursos do FNE;

j) falhas cometidas pelas agéncias do BNB na concessao de crédito ao FNE;
k) realizacao parcial do projeto de financiamento;

1) auséncia de comprovantes de despesa e desvio de finalidade face aos recursos liberados
pelo Banco;

m) apropriacdo de taxa de administracdo em valor a maior em relagdo ao calculo realizado
com base no Decreto 5.641/2005, perfazendo o montante de R$ 1.076.425,82;

n) divergéncias entre os valores referentes a provisdo das parcelas em atraso de operagdes
de crédito, e auséncia de aprovisionamento nos meses de marco e abril/2007, para as
operacdes adquiridas e renegociadas sob amparo da Lei 11.322/2006;

0) descumprimento do art. 3° da Portaria Interministerial 11, de 28/12/2005, pelo nao
ressarcimento dos valores que implicaram prejuizo ao Banco com a posi¢do do final do
meés anterior;

p) descumprimento do art. 8° da Portaria Interministerial 11, de 28/12/2005, que trata da
evidenciagao dos valores ressarcidos pelo Banco do Nordeste nas Contas do FNE.

13. Seguindo o certificado de auditoria emitido pela CGU (peca 44, p. 10-14), a unidade
instrutora prop0os que as falhas relacionadas nos itens “d” a “h”, “n” e “0”, fossem atribuidas a Roberto
Smith e Luiz Ethewaldo de Albuquerque Guimaraes, e as falhas “a” a “c” atribuidas a Pedro Rafael
Lapa, para os quais a unidade ja havia proposto o julgamento pela irregularidade das contas em razao
das conclusdes alcangadas nos processos conexos ja mencionados. Ao diretor Francisco de Assis
Germano foram atribuidas as falhas “i” a “1”, que, por ndo serem graves, deveriam motivar o
julgamento de suas contas regulares com ressalva. Por fim, o diretor Jodo Emilio Gazzana deveria ter

suas contas julgadas regulares, ante a auséncia de irregularidades atribuidas a ele.

14. A respeito do tratamento a ser adotado em relagdo as falhas, a unidade instrutora
apresentou proposta de encaminhamento somente em relacdo a falha descrita na alinea “m”. Foi
proposta a realiza¢do de oitiva do BNB acerca da possibilidade de o Tribunal determinar a devolugdo
ao FNE da taxa de administracdo cobrada a maior no més de julho de 2007. Para as demais falhas,
considerou que ja foram tratadas em outros processos deste Tribunal, sendo desnecessario adotar
qualquer providéncia nestes autos.

15. O Ministério Publico junto ao TCU concordou com a unidade instrutora no que diz
respeito ao julgamento das contas dos responsaveis. No entanto, divergiu da proposta de realiza¢ao de
oitiva do BNB, pois considerou apropriada a instauragdo de tomada de contas especial e a imediata
citagdo do Banco para a restitui¢ao dos valores pagos a maior a titulo de taxa de administragao.

skoksk

16. Feita a contextualizacao, passo a decidir.
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17. Concordo com a unidade instrutora em relagdo ao impacto do acordo de renegociagdo de
divida da Frutan, tratado no TC 022.112/2007-0, nas contas dos gestores relacionados nestes autos.
Entendo que a gravidade dos fatos ¢ motivo para o julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis especificados, conforme proposta da unidade endossada pelo MPTCU.

18. Embora os responsaveis nao tenham sido ouvidos em audiéncia nestes autos, o
contraditério estabelecido no ambito do TC 022.112/2007-0 dispensa nova manifestacdo para o
julgamento pela irregularidade de suas contas nestes autos, conforme Simula-TCU 288.

19. Quanto as irregularidades apuradas no TC 002.793/2009-0, também considero que se
revestem de gravidade suficiente para macular as contas do exercicio de 2007 do FNE. Entretanto,
divirjo parcialmente da atribuicdo de responsabilidades relativa a essa questdo. Para tanto, busquei me
basear no que foi decidido por este colegiado em relagdao as contas dos gestores do BNB no exercicio
de 2007.

20. Inicialmente, no processo de contas anual do BNB, as irregularidades tratadas no
TC 002.793/2009-0 também foram motivo para o julgamento pela irregularidade das contas de
Roberto Smith, Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva e Paulo
Sérgio Rebougas Ferraro, conforme Acordao 3.708/2019-TCU-Segunda Camara. Ocorre que, ao julgar
os recursos de reconsideracdo interpostos contra o citado acérdao, o Tribunal, por meio do Acordao
5.715/2020-TCU-Segunda Camara, entendeu que somente Roberto Smith deveria ter suas contas
julgadas irregulares, conforme os motivos expostos no voto da Relatora, Ministra Ana Arraes:

“25. No tocante ao impacto das irregularidades apuradas na auditoria sobre as contas de 2007 de
Paulo Sérgio Rebougas Ferraro, ex-diretor do BNB, divirjo dos pareceres apresentados.

26. A instrugdo da Serur (pega 112) afirmou que a responsabilidade do ex-diretor decorreu do fato
de estar sob sua subordinagdo a Area de Crédito e Gestdo de Produtos (ambiente de recuperacdo de
crédito), unidade diretamente vinculada as irregularidades apuradas nos autos da auditoria.

27. Ocorre que, em sua defesa, o recorrente alegou que assumiu a Diretoria de Negocios do BNB
somente no dia 25/09/2007, informacdo confirmada no relatério que embasou a decisdo exarada
pelo Acorddo 3.708/2019 - 2% Camara (peca 36, p. 3).

28. Posto isso, ndo me parece razoavel concluir que, durante o pouco periodo restante para o fim do
exercicio ao qual se refere a presente prestacdo de contas (2007), o recorrente tenha tido integral
responsabilidade em face das 17 irregularidades pelas quais foi ouvido em audiéncia no ambito do
TC 002.793/2009-0 (peca 239, p. 17). Destaco que as irregularidades apuradas na auditoria ndo se
limitaram ao exercicio de 2007, mas se estenderam para os periodos seguintes.

29. Sem qualquer prejuizo as conclusdes do processo de auditoria, para demonstrar a fragilidade da
responsabilizagdo do ex-diretor nesse processo de contas anuais, vale citar que um dos
fundamentos utilizados no TC 002.793/2009-0 para aplicagdo de multa ao entdo superintendente da
Area de Crédito e Gestdo de Produtos do BNB, subordinado ao recorrente, foi ter ele se omitido em
exercer competéncias estabelecidas pela Resolucdo da Diretoria 5262/2007 e pela norma
subsequente, RD 5272/2008. Ocorre que a primeira das normas citadas data de 19/11/2007, final do
periodo ao qual se referem os presentes autos.

30. Ante o exposto, considero ndo ser possivel, quanto a gestdo de 2007, endossar as conclusdes
realizadas pela Serur no sentido de que ‘a responsabiliza¢do do Sr. Paulo Sérgio Rebougas Ferraro
decorreu da falta de atuagdo, na condicao de diretor de negocios, no desempenho das competéncias
fixadas no Estatuto Social’ e que ‘sua responsabilidade decorreu do fato de estar sob sua
subordinagio a Area de Crédito e Gestio de Produtos (ambiente de recuperagio de crédito),
unidade diretamente vinculada as irregularidades apuradas nos autos’ (peca 112).

31. Dessa forma, considerando o curto periodo em que o ex-gestor atuou durante o exercicio de
2007, entendo ndo haver nos autos elementos que permitam manter o julgamento das contas do
responsavel no tocante a esse periodo como irregulares.
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36. Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva exerceu o cargo de diretor de 24/10/2007 a
31/12/2007 e Luiz Carlos Everton de Farias, de 28/9/2007 a 31/12/2007 (pega 36, p. 3). O curto
periodo em que os responsaveis atuaram como gestores durante o exercicio de 2007 ndo permite
concluir que as irregularidades apuradas no ambito do TC 002.793/2009-0 tiveram algum impacto
na gestdo daquele ano, motivo pelo qual os argumentos apresentados por Paulo Sérgio Reboucas
Ferraro devem ser aproveitados em beneficio dos ex-diretores.

37. Logo, deve-se conhecer dos presentes recursos de reconsideracdo, para, no mérito, negar
provimento ao apelo de Roberto Smith e dar provimento ao de Paulo Sérgio Rebougas Ferraro no
sentido de julgar as suas contas e também as de Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva e Luiz
Carlos Everton de Farias regulares, dando-lhes quitagdo plena.”

21. Sendo assim, acompanho o entendimento ja perfilhado por este colegiado, no sentido de
que as irregularidades tratadas no TC 002.793/2009-0 podem ser mitigadas em relacdo aos
responsaveis Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva e Paulo Sérgio
Rebougas Ferraro, devido ao curto periodo no exercicio de 2007 em que exerceram seus cargos. Nao
havendo outras falhas atribuidas a gestdo desses responsaveis, devem suas contas ser julgadas
regulares.

22. Ressalta-se que essa andlise se refere somente ao impacto nas contas do exercicio de 2007,
sendo inquestiondvel a responsabilidade dos mencionados gestores em relacdo as irregularidades
avaliadas de forma abrangente no TC 002.793/2009-0. Tanto ¢ que, para as contas do exercicio de
2008 do FNE (Acordao 2.936/2018, mantido pelos Acédrdaos 2.172/2020 e 1.096/2021, todos do
Plenario), o Tribunal julgou irregulares as contas dos quatro responsaveis (Roberto Smith, Luiz Carlos
Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva e Paulo Sérgio Rebougas Ferraro) em
decorréncia dos fatos apurados no TC 002.793/2009-0.

23. Finalmente, quanto as demais falhas constatadas na auditoria anual da CGU, acolho a
atribuicao de responsabilidades realizada pela unidade instrutora. Dessa forma, o julgamento que
proponho pode ser sintetizado na tabela a seguir.

Responsaveis Julgamento Irregularidades / Falhas
das Contas
Roberto Smith Irregulares TC 022.112/2007-0;
TC 002.793/2009-0; itens “d” a “h”,
“n” e “0” do paragrafo 12 deste voto
Luiz Ethewaldo de Albuquerque | Irregulares TC 022.112/2007-0; itens “d” a “h”,
Guimaraes “n” e “0” do paragrafo 12 deste voto
Pedro Rafael Lapa Irregulares | TC 022.112/2007-0; itens “a” a “c” do
paragrafo 12 deste voto
Augusto Bezerra Cavalcanti Neto Irregulares TC 022.112/2007-0
Francisco Assis Germano Arruda Regulares itens “i” a “I” do paragrafo 12 deste
com ressalva voto
Jodao Emilio Gazzana Regulares -
Luiz Carlos Everton de Farias Regulares -
Luiz Henrique Mascarenhas Corréa | Regulares -
Silva
Paulo Sérgio Reboucas Ferraro Regulares -
24, Analiso, agora, o encaminhamento a ser dado a apropriacdo pelo BNB de taxa de

administracdo em valor a maior no més de julho de 2007. Entendo que ndo se faz necessaria a oitiva
proposta pela unidade instrutora, tendo em vista que o BNB ja teve a oportunidade de se manifestar e
prestar esclarecimentos sobre a aludida impropriedade.
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25. Registro que essa constatacdo foi inicialmente apontada no relatério de auditoria anual
elaborado pela CGU (pega 43, p. 29-31), no qual o valor de taxa de administragdo apurado a maior foi
de R$ 1.076.425,82, nos meses de junho e julho de 2007. Na ocasido, houve manifestacdo do Banco do
Nordeste e posterior analise do controle interno, que concluiu que as divergéncias permaneciam.

26. No ambito deste Tribunal, a questao foi objeto de diligéncia ao BNB, por meio do Oficio
130/2009-TCU/Secex-CE (pega 44, p. 29), em resposta ao qual o Banco apresentou esclarecimentos,
acompanhados de planilha demonstrativa do célculo da taxa de administragdo conforme a metodologia
definida no Decreto 5.641/2005 (peca 44, p. 41-46).

217. A analise da manifestacdo do BNB foi realizada pela unidade instrutora a peca 46, p. 25-
42, tendo sido acatadas as justificativas referentes a diferenca na taxa de administragdo do més de
junho de 2007. Entretanto, permaneceu a diferenga a maior do més de julho de 2007, no valor de
R$ 761.307,99. Na analise a peca 57, a unidade instrutora ratificou a existéncia de contradigdes na
planilha de célculo que resultaram na diferencga da taxa de administragao do més de julho de 2007.

28. Portanto, julgo que a determinacdo alvitrada pela unidade técnica pode ser expedida desde
ja, sem a necessidade de oitiva do BNB.

29. Quanto a proposta do MPTCU, de instauracdo de tomada de contas especial e imediata
citagdo do BNB para a restituicdo dos valores pagos a maior, entendo ser mais adequada apos o
monitoramento da determinagdo a ser dirigida ao Banco, caso esgotadas as medidas administrativas
para o ressarcimento dos valores ao FNE. Para tanto, proponho a instauragdo de processo especifico de
monitoramento, no qual a necessidade de instauragdo de uma TCE podera ser futuramente avaliada.

30. Por fim, acompanho as demais analises realizadas pela unidade instrutora acerca das
questdes nao discutidas especificamente neste voto, adotando-as como razdes de decidir.

31. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 15 de marco de 2022.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70440708.



