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Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional

I- INTRODUCAO

Trata-se da Prestacao de Contas do Banco do Nordeste do Brasil S. A. (BNB) relativa ao
exercicio de 2011.

2.

3.

TC 041.163/2012-5
Tipo: Prestagdo de Contas, exercicio de 2011

Unidade jurisdicionada: Banco do Nordeste do
Brasil S. A.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Responsaveis (CPF): Roberto Smith (CPF
270.320.438-87); Jurandir Vieira Santiago (CPF
310.001.003-59); Fernando  Passos (CPF
714.491.591-68); Isidro Moraes e Siqueira (CPF
049.966.153-20); José Sydrido de Alencar Junior
(CPF 081.199.703-06); Luiz Carlos Everton de
Farias (CPF 849.845.548-00); Oswaldo Serrano de
Oliveira (CPF 627.672.917-53); Paulo Sérgio
Rebougas Ferraro (CPF 211.556.905-91); Stélio
Gama Lyra Janior (CPF 112.680.003-10); Alvaro
Larrabure Costa Corréa (CPF 157.550.628-97);
Ana Teresa Holanda de Albuquerque (CPF
399.406.401-53); Augusto Akira Chiba (CPF
002.375.348-00); Demétrius Ferreira e Cruz (CPF
010.394.107-07); Dyogo Henrique de Oliveira
(CPF 768.643.671-34); Manoel Carlos de Castro
Pires (CPF 079.012.567-61); Martim Ramos
Cavalcanti (CPF 835.779.201-49); Valter Correia
da Silva (CPF 041.304.888-80) e Zilana Melo
Ribeiro (CPF 162.836.353-34)

Procuradores: Leonor Chaves Maia de Sousa
(CPF 229.676.993-49); Célia Maria Rufino de
Sousa (CPF 244.602.733-49); Ana Paula
Vitoriano Alves da Silva (CPF 262.314.333-15);
Danielle Gongalves e Silva (CPF 010.613.114-14)

Relator: Exmo. Ministro Jorge Oliveira

Membro do Ministério Publico: Dr. Julio
Marcelo de Oliveira

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: Mérito

O presente processo ja recebeu instrucao geral expondo a matéria de mérito constante da
prestacdo de contas e dos processos conexos, analisando parte dessa matéria. A instrucdo, lavrada em
21/3/2014 e que contou com o endosso dos dirigentes da entdo Secex-CE, unidade entdo responsavel
pela instrucao dos autos, encontra-se a peca 15. No entanto, tendo em vista a existéncia de processos
tratando de matérias que poderiam interferir no julgamento de mérito das presentes contas ainda
pendentes de julgamento definitivo, a instrucdo propds o sobrestamento de tal julgamento até a
apreciagdo definitiva dos respectivos objetos.

Os processos sobrestantes sao os seguintes:
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a) TC 002.793/2009-0 e do processo de monitoramento determinado no item 9.5.2 do
Acordao 944/2010-TCU-Plenario (TC 010.131/2012-4): esses processos tratam de Relatério de
Auditoria Operacional sobre a area de recuperagao de crédito do BNB (TC 002.793/2009-0) e do
monitoramento da deliberacao nele proferida (TC 010.131/2012-4);

b) TC 022.112/2007-0, de representagao sobre irregularidades na concessao de empréstimos
com recursos do FNE e do BNB;

¢) TC 035.115/2011-4, prestacao de contas do BNB referente ao exercicio de 2010;
d) TC 018.067/2009-3, prestagao de contas do BNB relativas ao exercicio de 2008;
e) TC 030.347/2010-6, prestacao de contas do BNB relativas ao exercicio de 2009;

f) TC 016.185/2012-9, sobre representagdo acerca de operagdes de crédito fraudulentas
ocorridas no BNB entre o final do exercicio de 2009 ¢ o inicio do exercicio de 2011; e

g) TC 046.295/2012-7, tratando de representacdo sobre irregularidades havidas em
operagdes de crédito contratadas com diversas empresas, tais como a elevacao indevida de limite de
crédito e o desempenho de fungdes em Orgdos colegiados dessas empresas sem a devida cobertura do
Estatuto Social do BNB.

4. Recebido o processo com a proposta de sobrestamento da unidade, o Tribunal de Contas da
Unido decidiu, por meio do Acordao de Relagao 978/2014-TCU-Plenario, sobrestar o julgamento das
presentes contas até que fossem proferidas decisdes definitivas nos processos sobrestantes relacionados
acima (pega 20).

II - ANALISE DA SITUACAO DE SOBRESTAMENTO DOS PRESENTES AUTOS
Processos sobrestantes TC 002.793/2009-0 ¢ TC 010.131/2012-4 (alinea “a”)

5. O processo TC 002.793/2009-0 trata de relatorio de auditoria de natureza operacional
realizada no BNB na area de recuperagao de créditos na gestao dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste. Mais especificamente, os créditos a serem recuperados decorrem da
inadimpléncia, por parte dos tomadores de empréstimos ou financiamentos contratados com recursos do
FNE, no pagamento das amortizagdes, juros e outros encargos previstos nos respectivos contratos.

6. De acordo com a instru¢ao constante a pega 15, o sobrestamento se justificava porque as
questdes tratadas no TC 002.793/2009-0 se relacionam com as principais constatagdes anotadas pelo
Controle Interno em seu relatorio de auditoria sobre as contas constante a peca 7. Trata-se de falhas
detectadas na politica de aquisicdo de TI e nos procedimentos especificos de aprovagdo das operagdes
de crédito que interferem negativamente na qualidade e recuperabilidade dos financiamentos
concedidos. Sdo elas:

- subitem 1.1.3.1: falta de estudos ou avaliagdes de compatibilidade dos recursos de
tecnologia da informacdo com as reais necessidades da unidade;

- subitem 1.1.3.2: aquisi¢des de TI sem consonancia com o planejamento estratégico;

- subitem 2.1.1.3; fragilidades dos controles internos e gerenciamento € supervisdo
inadequada da Cenop em 10 operagdes do FNE, no valor contratado de R$ 26.478.633,00, que
contribuiram para a ocorréncia das irregularidades na contratagdo e liberacdo de recursos;

- subitem 3.1.1.1: intempestividade na revisao da avaliacdo de risco cliente;

- subitem 3.1.1.2: contratacdo de propostas para operagdes de crédito com nivel de risco
superior a “C”;

- subitem 3.1.1.3: falta de defini¢do de risco para grupos econdmicos com base na operagao
de maior risco;
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- subitem 3.1.1.4: falta de revisdo da classificagao de risco das operagdes tipificadas como
irregulares pela Auditoria Interna; e

- subitem 3.1.1.5: falta de justificativa sobre as ocorréncias identificadas pela Auditoria
Interna.

7. Consultando a situacao inicialmente do processo TC 002.793/2009-0, verifica-se que nele
foi proferido o Acoérddo 1078/2015-TCU-Plendrio, transcrito em excertos abaixo. Importa para a
presente analise conhecer do teor dispositivo dessa deliberagdo, no que diz respeito a discussao
desenvolvida a seguir:

9.1. com fulcro no art. 43, inciso II, c/c o art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, rejeitar as razdes de
justificativa e aplicar multa de R$ 49.535,41 (quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco reais e
quarenta e um centavos) aos responsaveis relacionados no item 9.1.1.1, em decorréncia da falta de
adogdo das medidas de sua algada, conforme as normas respectivamente indicadas, relativamente a
falta de cobranca judicial das operacdes de crédito administradas pelo BNB enquadradas nas
listagens indicadas no item 9.1.1:

9.1.1. operagdes com cobrangas judiciais ndo efetivadas, contrariando o estabelecido no Manual
Auxiliar de Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posi¢ao de 31/12/2008; saldo de
prejuizos historicos, ndo atualizados):

a) 25.795 operagdes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.102.877.741,33 (lista
na Peca 249);

b) 34.534 operagdes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.258.751.484,38, dos
quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas Pecas 250, 253 e 254, listas de operacdes
com cobranga determinada pelo Acérdao 944/2010-TCU-Plenario);

¢) 36.179 operagdes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo R$ 588.250.316,84 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alegacdo de enquadramento na Lei
11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os procedimentos necessarios para efetivacdo do
enquadramento (pelo menos, a manifestacdo de interesse) e sem que tais operagdes ou seus
respectivos clientes apresentem historicos (anteriores a norma) que, observando as boas técnicas
bancadrias, justifiquem a utiliza¢do da faculdade de decidir pela suspensdo das cobrangas prevista na
legislacdo (lista na Peca 251);

d) 10.424 operagdes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00 (lista na Pega 252);

9.1.1.1. Responsaveis:

a) Roberto Smith, ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (art. 29, incisos II e VII, do
Estatuto Social do BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

b) Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo Serrano de
Oliveira, Paulo Sérgio Rebougas Ferraro e Pedro Rafael Lapa, diretores do BNB (arts. 22, 28 e 31
do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.);

()

9.5. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno,
determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. que coloque em funcionamento, no prazo de 90
(noventa) dias, o Sistema de Controle Gerencial do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE (S492), com o fito de aumentar a regularidade, transparéncia, consisténcia,
fidedignidade e garantir a integragdo com os demais sistemas de controle eletrénico no
processamento dos dados referentes ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste,
especialmente no concernente aos provisionamentos relativos a créditos de liquidagdo duvidosa, as
baixas de créditos em prejuizo e aos ressarcimentos devidos pelo BNB ao FNE, nas operagdes de
risco compartilhado, e, por consequéncia, contribuindo para a fidedignidade das demonstragdes
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contabeis do fundo, atendendo ao art. 37 da Constituicdo Federal, aos arts. 83, 85, 89 ¢ 100 da Lei
4.320/1964 ¢ ao art. 15 da Lei 7.827/1989;

9.6. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno,
determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S.A., a apresentagdo, no prazo de 90 (noventa) dias, de
planos de acdo relacionando as medidas a serem adotadas para saneamento de cada uma das situagdes
de deficiéncia abaixo indicadas, especificando todos os desdobramentos, segundo as areas envolvidas
nas providéncias, e descrevendo os objetivos de cada desdobramento, os prazos a serem observados
e os responsaveis pela concepgdo e pela implantagdo de cada providéncia:

9.6.1. fragilidade da avalia¢do ¢ do acompanhamento da qualidade dos créditos de responsabilidade
de cada agéncia, com vistas a adogdo de medidas para melhoria de seu desempenho por esta via;

9.6.2. falta de utiliza¢ao do potencial dos sistemas de controle eletronico das operacdes de crédito
para acompanhamento da efetiva adog¢do de providéncias para a melhoria do desempenho das
agéncias, inclusive com controle de responsabilidades, tanto no nivel executivo como nos diversos
niveis de supervisio;

9.6.3. auséncia de efetiva afericdo do desempenho das unidades responsaveis pelas acdes especificas
de recuperagdo de créditos inadimplidos, seja por recebimentos em espécie, seja pela via da
renegociagdo de operagdes, seja, ainda, pela qualidade alcangada nas operagdes renegociadas;

9.6.4. auséncia de diferenciagdo dos resultados alcancados pelas unidades responsaveis pelas acdes
especificas de recuperacgdo de créditos inadimplidos, em comparagdo aos obtidos pelas agéncias ndo
especializadas;

9.7. determinar a Secretaria de Controle Externo do Ceara que monitore o cumprimento das
determinagdes constantes dos itens 9.5 ¢ 9.6, bem como a efetiva implementagdo do Plano de Agdo
mencionado, verificando o atendimento das exigéncias de contetido deste plano, previstas para
suprir/mitigar as deficiéncias mencionadas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4;

9.8. determinar a Secretaria de Controle Externo do Ceard que proceda a verificacdo quanto ao
cumprimento da determinacdo exarada no subitem 9.1.5 do Acoérdio 1.840/2008-TCU-Plenario no
ambito do TC 018.359/2009-8, processo relativo a prestagdo de contas do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, referente ao exercicio de 2008, em atendimento ao disposto do item 9.2
do mesmo acoérdio;

9.9. determinar a juntada de copias do presente acorddo, acompanhado do relatorio e voto que o
fundamentam aos processos de contas do Banco do Nordeste do Brasil S.A. referentes aos exercicios
de 2007 (TC 022.971/2008-3), 2008 (TC 018.067/2009-3), 2009 (TC 030.347/2010-6) e 2010 (TC
035.115/2011-4), para fim de subsidio ao exame dos seus méritos;

9.10. determinar a juntada de copias do presente acordao, acompanhado do relatdrio e voto que o
fundamentam aos processos de contas do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste,
referentes aos exercicios de 2007 (TC 23.883/2008-3), 2008 (TC 018.359/2009-8), 2009 (TC
033.552/2010-0) e 2010 (TC 37.746/2011- 1), para fins de subsidio ao exame dos seus méritos.

8. O antdo presidente do BNB, Sr. Roberto Smith, assim como os Srs. Luiz Carlos Everton de
Farias, entdo diretor de Controle e Risco; Oswaldo Serrano de Oliveira, entdo diretor Administrativo e
de Tecnologia da Informacao; e Paulo Sérgio Reboucas Ferraro, entdo diretor de Negdcios, nominados

nas alineas “a” e “b” do subitem 9.1.1.1, s3o também responsdveis neste processo de contas,
evidenciando a conexdo das matérias.

9. Esses responsaveis, entre outros, interpuseram pedido de reexame contra a multa que lhes
foi aplicada pela deliberacao, tendo o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao 1703/2017-
TCU-Plenario (Rel. Min. José Mucio; Red.: Min. Augusto Sherman) dado provimento apenas ao recurso
de um dos entdo diretores citados, o Sr. Oswaldo Serrano de Oliveira, tornando insubsistente a respectiva
multa, mas negando provimento aos recursos do entdo presidente e demais entdo diretores. Para estes,
que sao também responsaveis nestas contas, o acordao ja transitou em julgado, com parte deles ja tendo
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recolhido, parceladamente, o valor da multa. Dessa forma, cessa o motivo do sobrestamento ligado ao
TC 002.793/2009-0.

10. O mesmo ocorre quanto ao processo TC 010.131/2012-4, relativo ao monitoramento das
medidas preventivas determinadas. Nele foi proferido, em carater definitivo, o Acérdao 3338/2015-
TCU-Plenario, cujo teor importa também ser conhecido:

9.1. considerar cumpridas as deliberagdes 9.1, 9.2.1, 9.2.4, 9.2.5 ¢ 9.2.6 do Acorddo 944/2010 —
Plenario;

9.2. considerar parcialmente cumpridas as deliberagdes 9.2.2, 9.2.3 ¢ 9.2.7 do Acdrdao 944/2010 —
Plenario;

9.3. determinar a Secretaria de Controle Externo do Estado do Ceara — Secex/CE que na proxima
oportunidade na qual for instada a se pronunciar sobre o contetido do relatdrio de gestdo do Banco
do Nordeste do Brasil S.A., para fins de consolidacdo e elaboragdo da decisdo normativa anual que
o define, manifeste-se junto a Segecex quanto a necessidade de inclusdo, no relatorio, das
informagdes e situacdes especificas tratadas nestes autos, com destaque para os seguintes relatos:

9.3.1. registro detalhado sobre o andamento das cobrangas de todas as operacdes no item 9.1 do
Acordao 944/2010 — Plenario e a elas vinculadas (inclusive as decorrentes de “arrasto”), bem como
sobre o andamento da apuragdo de responsabilidades sobre as falhas que impediram a cobranga
judicial das operagoes de crédito listadas pelo TCU ou a ela vinculadas, classificando-as de acordo
com o valor da divida, na forma que ja vem sendo apresentada ao Tribunal neste processo,
instaurando, se for o caso, as competentes tomadas de contas especiais;

9.3.2. descrigdo detalhada a respeito da adogdo das medidas necessarias a complementacao do
atendimento as determina¢Ges contidas nos subitens 9.2.2, 9.2.3 € 9.2.7 do Acordao 944/2010 —
Plenario, considerando as alteragdes introduzidas pelos Acordaos 834/2011 — Plenario e 2.158/2011
— Plenario, levando-se em conta que essas medidas devem permitir promover o efetivo controle das
responsabilidades de todos os agentes dos niveis de supervisdo pelas acgdes decorrentes do
acompanhamento gerencial relativo ao processo de cobranga judicia 1, nos moldes ja implantados
com relagdo aos demais agentes;

9.4. dar conhecimento ao Ministério Publico Federal, para as providéncias que julgar adequadas, a
respeito do significativo nimero de operagdes de crédito inadimplidas em relagdo as quais foram
detectadas irregularidades na documentagdo, ¢ que impediram a finalizagdo da instrucdo das
competentes autorizagdes para cobranca judicial, sendo que entre elas estdo incluidas 4.572 ja
destinadas ao grupo de trabalho de sindicancia investigativa instituido por meio da Resolugdo de
Diretoria 5394, de 23/11/2011, enviando-lhe copia integral dos autos;

9.5. comunicar o Banco do Nordeste do Brasil S.A. da decisdo adotada;
9.6. encerrar o presente processo, apensando-o ao TC 002.793/2009-0.

11. Tal deliberagdo ¢ definitiva, pois ndo foi objeto de questionamento quanto ao mérito, mas
apenas por questoes formais, posteriormente sanadas (cf. Acérdao 2186/2016-TCU-Plenario). Dessa
forma, o processo de monitoramento em tela também ndo constitui Obice ao levantamento do
sobrestamento do julgamento das presentes contas.

Andlise do impacto dos TCs 002.793/2009-0 e 010.131/2012-4 no mérito das presentes contas

12. Por oportuno, a analise do impacto da apreciacdo definitiva dos processos acima no mérito
das contas sob exame pode ser feita desde ja. Como primeiro passo, mostra-se no quadro abaixo a
situagdo dos processos de contas do BNB e do FNE, nos exercicios de 2007 a 2010, expressamente
citadas no Acorddo 1078/2015-TCU-Plenario, entre eles as presentes contas do BNB relativas ao
exercicio de 2010, como suscetiveis de serem afetadas pelo julgamento do TC 002.793/2009-0 (v.
subitens 9.9 ¢ 9.10; item 7, acima):
Unid.

Ex. Processo Jurisd Acordao de Julgamento Acordaos sobre Recursos
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- Acordao 5715/2020-TCU-
2* Camara (Rel.: Min. Ana
- Acordo 3708/2019-TCU-2 | ATTacs): negou provimento
Camara (Rel.: Min. Raimundo a0 Tecurso de~
Carreiro): julgou irregulares as reconmderag.ao apresentado
2007 | 022.971/2008-3 | BNB | contas do ex-presidente e dos pelo xP residente, mas deu
trés ex-diretores em razio dos provimento ao dcls tres ex-
fatos tratados no TC- dlretorfs, em razo do
pouco tempo no cargo no
002.793/2009-0 exercicio, julgando-lhes as
contas regulares com
quitacdo plena
- Acordo 11775/2018-TCU-2* 2Aé;’;f;r(; i;ge%{z&%i'mu
Camara (Rel.: Min. José Mtcio): Augusto Nard ) ’
julgou irregulares as contas do gusto fRardes). negou
2008 | 018.067/2009-3 | BNB ex-presidente e dos trés ex- provimento aos recursos de
diretores multados no TC reclonsiderac;éo apres?ntgdos
pelos quatro responsaveis
002.793/2009-0 multados
(instruido quanto ao mérito pela
2009 | 030.347/2010-6 | BNB | UT, aguardando parecer do -
MP/TCU)
2010 | 035.115/2011-4 | BNB | (em instrucdo na UT) -
Acdérdao 1128/2022-TCU-2*
Camara (Rel.: Min. Bruno
Dantas): julgou irregulares as
contas do ex-presidente do BNB
pelos fatos tratados no TC
2007 | 023.883/2008-3 FNE 002.793/2009-0, porém os ex- i
diretores tiveram suas contas
julgadas regulares, com ressalva,
em razao do pouco tempo no
cargo
- Acordao 2172/2020-TCU-
_ Acbrdio 2936/2018-TCU- Plenario (Rel.: Min. Aroldo
Plenario (Rel.: Min. José Cedraz): negou provimento
Mucio): julgou irregulares as 408 TeCursos fi ©
2008 | 018.359/2009-8 FNE . reconsideragdo interpostos;
contas do ex-presidente e dos ~ Acordio 1096/2021-TCU-
trés ex-diretores multados no TC . .
002.793/2009-0 Plenario (Rel.: Min. Aroldo
Cedraz): embargos
rejeitados.
- Acordao 10844/2020-
- Acérddo 575/2019-TCU-2* | SV é%?aazr;‘ (Rel..
Camara (Rel.: Min. Ana Arraes): . - heg
2009 | 033.552/2010-0 | FNE | julgou irregulares as contas do provimento A0S TECUTSos de
ex-presidente e dos trés ex- reconsideragdo
dirotores. apresentados;
- Acordao 7619/2021-TCU-
2* Camara (Rel.: Min.
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Aroldo Cedraz): embargos
rejeitados.

- Acordao 1044/2022-TCU-2%
Camara (Rel.: Min. Augusto
Nardes): julgou regulares com
ressalvas as contas do ex-
presidente e dos trés ex-diretores
2010 | 037.746/2011-1 FNE | multados no TC 002.793/2009- -
0, em razao de a maior parte das
irregularidades ter ocorrido no
exercicio de 2008, pelo longo
tempo decorrido, entre outros
motivos

13. Com referéncia a disciplina aplicavel no caso de imposicdo de multa em processo de
fiscalizacdo a responsdvel por contas a serem julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido, o Regimento
Interno do TCU, em seu art. 250, dispde que, in verbis:

Art. 250. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de atos e contratos, o relator ou o Tribunal:

()

IV — determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de
justificativa, quando verificada a ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, bem como infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria ou patrimonial.

()

§ 2° Nao elidido o fundamento da impugnagdo, o Tribunal aplicard ao responsdvel, no proprio
processo de fiscalizacdo, ressalvado o disposto no art. 206, a multa prevista no inciso II ou III do art.
268 e determinara o apensamento do processo as contas correspondentes.

§ 3° Na oportunidade do exame das contas, sera verificada a conveniéncia da renovacdo da
determinagdo das providéncias de que trata o inciso II do caput, com vistas a aplicar oportunamente,
se for o caso, o disposto no § 1° do art. 209.

()

§ 5° A aplicagdo de multa em processo de fiscalizagcdo ndo implicara prejulgamento das contas
ordinarias da unidade jurisdicionada, devendo o fato ser considerado no contexto dos demais atos de
gestdo do periodo envolvido.

()

14. De acordo com o disciplinamento estabelecido, o reflexo nas contas de atos ja apreciados e
sancionados em sede de processo fiscalizatorio hé de ser efetuado no contexto mais geral de toda a gestdo
sob exame nas contas, buscando identificar atenuantes e definir como que o peso relativo da
irregularidade cometida no resultado final da gestdo, considerando todos os objetivos por ela
perseguidos.

15. O Acordao 5715/2020-TCU-2* Camara (Rel.: Min. Ana Arraes) ¢ exemplo evidente dessa
norma regimental e precedente bastante proximo da matéria em comento, dada a similitude dos
processos (v. quadro do item 12, acima). Essa deliberagdo, proferida nos autos das contas do BNB
relativas ao exercicio de 2007, deu provimento ao recurso dos trés ex-diretores multados pelo Acordao
1078/2015-TCU-Plenario, julgando suas contas regulares.

16. Antes do inicio da analise de mérito, ¢ importante destacar que os responsaveis neste
processo ndo respondem pela falta de cobranga judicial das operacdes listadas no subitem 9.1.1 do
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Acordao 1078/2015-TCU-Plenéario, que levaram a aplicagdo da multa de que trata o subitem 9.1 do
mesmo acordao (v. item 7, acima).

17. Tais listagens sdo da posicao dezembro de 2008, conforme sera visto adiante. Respondem,
sim, pela eventual continuidade da omissdo na execugdo judicial das dividas no exercicio a que se
referem as presentes contas. Por esse motivo, ndo tem aplicagdo no presente caso a Simula TCU 288,
segundo a qual, para o julgamento pela irregularidade das contas, o chamamento dos responsaveis nao
seria necessario no caso de ocorréncias ja apreciadas pelo Tribunal de Contas da Unido e de que resultou
a aplicacdo de multa. Advoga-se, assim, que, em caso de julgamento pela irregularidade das presentes
contas, a audiéncia prévia se faz necessaria em estrita obediéncia ao principio constitucional da ampla
defesa (C. F., art. 5°, inciso LV).

18. Quanto ao mérito propriamente dito, ¢ de se notar que as presentes contas sao do BNB, e
ndo do FNE, que foi o foco principal da auditoria operacional tratada no TC 002.793/2009-0 e ao qual
estdo vinculadas a maior parte das operagdes consideradas irregulares. As contas anuais do FNE sdo
tratadas em processos especificos. Além disso, as contas sdo do exercicio de 2011.

19. A multa do Acérdao 1078/2015-TCU-Plenario foi aplicada aos responsaveis pelo BNB/FNE
no exercicio de 2008, uma vez que as listagens das operacdes pendentes de cobranca judicial,
mencionadas no subitem 9.1.1 desse acordao (v. item 7, acima), estavam na posi¢ao dezembro de 2008.
Assim, a possivel omissdo aqui ¢ diferente daquela que suscitou a multa, que foi a de se permitir que um
estoque irrazoavel de operagdes sem cobranga judicial se formasse. De maneira um pouco diferente aqui,
0 que importa ¢ saber se houve a omissdo da cobranca judicial das dividas mesmo sabendo-se do
expressivo estoque de operagdes aptas a essa providéncia.

20. No que diz respeito ao BNB especificamente, nenhuma das 34.534 operagdes parcialmente
baixadas em prejuizo constantes da listagem da alinea “b” do referido subitem, utiliza recursos do BNB,
objeto destas contas, pois todas elas sdo do FNE, conforme assinalado pela equipe da auditoria
operacional tratada no TC 002.793/2009-0 (peca 228, p.14), item 171, daqueles autos. Quanto a listagem
da alinea “a”, operagdes inteiramente baixadas em prejuizo, apenas 19,2% dos recursos sdao da fonte
Recin, recursos proprios ou internos do BNB (cf. item 177, seguinte, apontando 4.067 operagdes cujos
saldos somam R$ 159.517.720,51).

21. No total das duas listagens (alineas “a” e “b”), reunindo as operacdes que foram a prejuizo
sem que tenham sido executadas judicialmente, que ¢ a irregularidade mais grave discutida na auditoria,
apenas 6,7% das operacdes irregulares e 10,32% dos recursos inquinados dizem respeito ao BNB. Nao
se conhece o total das operacdes de crédito do BNB que foram objeto do cruzamento de dados efetuado
pela equipe de auditoria, porém, tomando-se por base o total das operacdes de crédito do BNB no final
de 2008, conforme balancgo a peca 2, p. 4 destes autos, tais recursos representam pouco mais de 2%,
notando-se que se trata de prejuizos acumulados, contabilizados em outros exercicios, as vezes ha dez
anos ou mais.

22. Esses percentuais mostram que o problema ¢ muito maior no contexto do FNE, indicando
fortemente que o recurso a cobranca judicial de créditos vencidos era negligenciada e constituia falha
geral da administracao do fundo. No caso do BNB, ndo se pode afirmar que a falha tenha caracterizado
a gestdo dos recursos proprios da institui¢do, dada a baixa incidéncia dos casos irregulares frente ao total
gerido.

23. Mas, embora a gestdo ndo possa ser maculada de todo, permanece a necessidade de
regulariza¢do da falta com relacdo a esses recursos, permanecendo exigivel o encaminhamento das
operagdes inadimplentes para cobranca judicial ou justificativa para a ndo adogao da providéncia. Ou,
ainda, em caso de prescricao ou outro fato impeditivo de ingresso na via judicial, a devida apuragdo das
responsabilidades pelo possivel dano causado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70442981.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 9
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional

24, O Acordao 3338/2015-TCU-Plenario, proferido nos autos do processo sobrestante TC
010.131/2012-4, dé noticia de que isso foi feito de modo satisfatorio pelo BNB, nos exercicios que se
seguiram ao apontamento da irregularidade pela equipe de auditoria do TCU, entre eles o de 2011, a que
se referem as presentes contas.

25. De fato, conforme enunciados dos subitens 9.1 € 9.2 do referido decisum (v. item 10, acima),
foram inteiramente cumpridas as deliberagdes exaradas nos subitens 9.1, 9.2.1, 9.2.4, 9.2.5 ¢ 9.2.6 do
Acordao 944/2010-TCU-Plenario, enquanto as deliberagdes dos subitens 9.2.2, 9.2.3 e 9.2.7 foram
apenas parcialmente cumpridas. Para melhor avaliagdo das medidas corretivas adotadas, reproduz-se a
seguir o teor das determinagdes veiculadas pelo Acordao 944/2010-TCU-Plenario, que foi objeto do
monitoramento efetuado através do processo sobrestante mencionado:

9.1. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n°® 8.443/92 e no art. 250 do Regimento Interno,
que realize, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a cobranga das 38.530 operagdes
identificadas no “Relatorio SECEX 8507, de responsabilidade de 29.016 clientes, cujo saldo total
das operagdes atinge R$ 1.568.272.118,88 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e oito milhdes, duzentos
e setenta e dois mil, cento e dezoito reais e oitenta e oito centavos), dos quais R$ 1.098.227.363,89
(um bilhdo, noventa e oito milhdes, duzentos e vinte e sete mil, trezentos e sessenta e trés reais e
oitenta e nove centavos) (70%) correspondem a prejuizos, visto ser inviavel a mantenca no ativo do
banco e do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste “"FNE de crédito de solvabilidade
duvidosa ha mais de dez anos;

9.2. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do Regimento Interno,
que reestruture, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, os procedimentos de recuperacao de
crédito, introduzindo a necessidade de justificar, em cada caso especifico, a conveniéncia em ndo
emitir a aludida autorizacao de cobranga ~ACJ no tempo devido, com a responsabilizagdo do gestor,
sempre que as operacdes apresentarem atraso de mais de 60 (sessenta) dias ou prejuizo, devendo as
medidas adotadas contemplarem os seguintes requisitos:

9.2.1. implantacdo de rotina informatizada que controle a emissdao de ACJs e imponha, logo que o
tempo de inadimpléncia atinja 60 dias, a manifestagdo, via sistema e sob identificagdo do agente
responsavel, seja dando inicio aos procedimentos de cobranga judicial, seja adotando outras medidas
prévias normativamente autorizadas, a serem avaliadas pelo supervisor imediato;

9.2.2. replicagdo de controles do mesmo tipo do referido no item anterior, em cada fase da cadeia de
agentes, fazendo consignar a acdo adotada e identificando o respectivo responsavel;

9.2.3. implantagdo de instrumentos semelhantes aos acima referidos, adequados as agdes a serem
praticadas nos varios niveis de supervisdo, também mediante manifestacdo obrigatoria e
identificacdo;

9.2.4. adequacdo dos relatdrios gerenciais existentes ou criagdo de outros que contemplem o
pertinente controle das operagdes passiveis de cobranga judicial, impedindo que operagdes
inadimplentes por mais de 60 dias persistam sem sofrer procedimentos relativos a cobranga judicial;

9.2.5. correcdo das falhas inerentes a falta de vinculacao dos dados dos diversos sistemas eletronicos,
de forma a eliminar a possibilidade de deficiéncia dos controles referidos nos itens anteriores ou de
imprecisdo do controle gerencial por falha nas informagdes analisadas pelos supervisores;

9.2.6. adogdo de mecanismos adequados para a elaboracao, tramitacdo e acompanhamento das AClJs,
especialmente quanto as operagdes a serem abrangidas, de modo a garantir que falhas no seu
preenchimento ou intempestividade ou inadequacéo no aporte dos documentos necessarios as agdes
judiciais ndo venham a contribuir para atrasos nos procedimentos de cobranca;

9.2.7. implantagdo de meios convenientes de acompanhamento gerencial do tramite das AClJs e
documentagdo respectiva, também mediante identificagdo dos agentes responsaveis, com vistas a
celeridade dos procedimentos.

26. Como se vé, a determinagao maior, que foi a de cobranca das 38.530 operacdes consideradas
mais criticas no relatorio de auditoria foi completamente cumprida, inclusive quanto a apuragdo de
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responsabilidades por eventuais falhas documentais impeditivas do ingresso na Justi¢a, conforme
“relatorios regularmente enviados a esta Corte e acostados aos presentes autos, contendo os
acompanhamentos periddicos, bem como as demais providéncias atinentes a essa apuracdao, dando
cumprimento ao que determinou a Resolu¢dao 5394/2011, de lavra da sua Diretoria Executiva”, como
destacou o Sr. Ministro Relator do feito.

27. As determinagdes ndo integralmente cumpridas tém carater nitidamente acessorio ao
objetivo principal de por termo ao estoque de operagdes de crédito baixadas do ativo sem cobranga
judicial ou justificativa para tal fato. O Sr. Relator, inclusive, acompanha o douto MP/TCU, que oficiou
nos autos, no entendimento de que o exercicio da supervisao dos trabalhos nos moldes consignados na
determinagdo “pode ser realizada juntamente com outros ajustes necessarios ao natural desenvolvimento
e aperfeicoamento do sistema”. Os niveis gerencial e de supervisao foram objeto das determinacdes nao
completamente adimplidas 9.2.2,9.2.3 ¢ 9.2.7.

28. Prevaleceu, assim, o entendimento de que se atingiu patamar razoavel de regularizagdo do
enorme estoque de operagdes de crédito inadimplentes, ja retiradas do ativo em exercicios passados, e
que permaneciam registradas nos sistemas informatizados do BNB a espera de pronunciamento final das
areas de recuperagdo de crédito sobre as medidas administrativas, cadastrais e judiciais que seriam
adotadas contra os devedores e possiveis agentes omissos. Tendo isso em vista, conclui-se que o assunto
ndo tem o conddo de macular as presentes contas, ndo havendo motivo para reabrir o contraditdrio acerca
da matéria neste processo.

Processo sobrestante TC 022.112/2007-0 (item 2, alinea “b”, acima)

29. O processo TC 022.112/2007-0 trata de representacdo autuada a partir de expediente
encaminhado pelo Comité de Auditoria do BNB noticiando irregularidades na renegociacao de divida
com empresa mutuaria que causou prejuizo ao banco da ordem de R$ 32 milhdes, mediante indevida
redu¢do da divida, inclusive contrariando parecer da Advocacia-Geral da Unido. No processo foi
proferido o Acérdao 1840/2008-TCU-Plendrio, dispondo especificamente sobre o caso, mas fazendo
também determinagdes de carater geral, a seguir reproduzidas:

()

9.1.3. proceda de imediato a verificagdo de conformidade de todas as propostas de renegociacdo de
dividas que envolvam operagdes com recursos do FNE, cujos saldos devedores, a época, sejam iguais
ou superiores a R$ 200 mil, utilizando para tanto o Roteiro de Verificagdo proposto, pela Area de
Controles Internos, Seguranga e Riscos Operacionais, na Proposta de A¢cdo Administrativa 2007/646-
006, até que esta verificacdo esteja implantada de forma automatizada nos sistemas de informatica
da institui¢do, independentemente de eventuais alteragdes que se revelem necessarias no mencionado
roteiro;

9.1.4. estabelega cronograma de implantagdo da verificacdo de conformidade, de forma automatizada
nos sistemas de informatica da instituigdo, para todas as propostas de renegociag@o de dividas que
envolvam opera¢des com recursos do FNE, cujos saldos devedores, & época, sejam iguais ou
superiores a R$ 200 mil, apresentando a esta Corte, no prazo de 90 dias, o referido cronograma;

9.1.5. efetue levantamento de todas operagdes com recursos do FNE, cujos saldos devedores, na
posicdo de 30/9/2007, sejam iguais ou superiores a R$ 200 mil, e que possuam parcelas em atraso ha
mais de 180 dias, sem que tenha sido procedida cobranga judicial, promovendo os devidos
ajuizamentos no prazo de 90 dias;

9.1.6. estabeleca pontos de controle no Sistema SINC, de forma a impedir a tramitacdo de PRD que
trate de renegociacao ou liquidagdo de operacdo contratada com recursos do FNE, por saldo inferior
aos encargos de normalidade, bem como no Sistema SIAC, de forma a impedir o cadastramento de
operacdes nessas condigdes;

()
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30. A referida deliberagdo constitui a decisdo de mérito do processo em foco e encontra-se
transitada em julgado, sendo objeto de embargos de declaragdo opostos por responsaveis ali relacionados
com relagdo aos quais o Tribunal de Contas da Unido ja alertou para o possivel carater protelatdrio das
pecas, recebendo-as como mera peticao, a teor do art. 287, § 6], do RI/TCU (Acérdao 1212/2021-TCU-
Plenario). Conclui-se que as presentes contas estdo livres do sobrestamento determinado em razao do
processo em referéncia.

31. Quanto ao mérito, cabe o registro que as determinagdes reproduzidas acima, conducentes ao
levantamento e ajuizamento de dividas superiores a R$ 200 mil, aplicam-se aos recursos do FNE e nao
aos do BNB a que se referem as presentes contas, conforme se pode ver pela literalidade dos termos
empregados. Foram de certa forma absorvidas pelas medidas adotadas nos processos TC 002.793/2009-0
e 010.131/2012-4, estudadas acima, que abrangem operagdes e dividas até¢ de menor valor e de diversas
fontes.

32. Valem aqui, portanto, as mesmas conclusdes deduzidas no topico referente aqueles
processos.

Processo sobrestante TC 035.115/2011-4 (item 2, alinea “c”, acima)

33. O TC 035.115/2011-4 trata das contas do BNB, desta feita relativas ao exercicio de 2010. A

razao do sobrestamento em razdo dessas contas pode ser inferida do seguinte excerto da instrucao
constante a peca 15, que fundamentou o dito sobrestamento:

46. No ambito do TC-035.115/2011-4 (Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2010) ou do
TC-030.347/2010-6 (Prestagdo de Contas referente ao exercicio de 2009) ou, ainda do TC-
018.067/2009-3 (Prestagdao de Contas referente ao exercicio de 2008), a depender da ordem de
julgamento, serdo definidos os critérios de responsabilizagdo pelas irregularidades apuradas no TC-
002.793/2009-0. Considerando esse fato, o sobrestamento deve fazer-se, também, em funcdo da
pendéncia de julgamento dos dois ultimos processos de contas indicados, além das contas referentes
a2010.

34, Das trés contas mencionadas, as ultimas citadas, referentes ao exercicio de 2008, ja foram
julgadas, como se pode ver pelo quadro do item 12, acima. As demais encontram-se em instru¢do com
proposi¢ao de levantamento do sobrestamento a que estdo submetidas. Mas ¢ importante notar que as
contas do FNE nos exercicios de 2009 e 2010, que também sofrem, com mais intensidade até os influxos
das decisdes decorrentes da auditoria tratada no TC-002.793/2009-0 ja foram devidamente apreciadas
pelo Tribunal de Contas da Unido como se pode ver no mesmo quadro demonstrativo.

35. A toda evidéncia, todos esses julgamentos suprem com absoluta suficiéncia o objetivo de se
conhecer os critérios de julgamento do Tribunal de Contas da Unido aplicados em cada processo de
contas dos exercicios citados, razao pela qual o levantamento do sobrestamento do presente processo se
mostra altamente recomendével, dado o ja delongado periodo de mais de oito anos de paralisagdo da
instrucao da matéria, de notoria relevancia por se tratar das contas do BNB de todo o exercicio de 2011.

36. Ademais, o julgamento das contas em cada exercicio ndo estd vinculado a apreciagdo
realizada em qualquer outro exercicio, por mais semelhantes que sejam os fatos analisados, mas que
sempre terdo o distintivo de tempo a impedir a identidade total. Em cada caso a formagdo de convicg¢do
sobre os fatos sera livre, ressalvada sempre a necessidade de fundamentagdo e de observacdo da
jurisprudéncia existente sobre cada questdo. Dai porque, cessados todos os demais motivos que levaram
ao sobrestamento dos presentes autos, ndo mais se justifica a manutencao do sobrestamento em razao de
contas autdbnomas entre si, e, repita-se, ja em situagdo de atraso acentuado na aprecia¢do da matéria.

37. Quanto aos critérios de julgamento utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido nas contas
de 2009 e 2010 do FNE, as primeiras foram consideradas irregulares em razdo dos fatos tratados no TC
002.793/2009-0 (Acordao 575/2019-TCU-2* Camara, Rel.: Min. Ana Arrais). Mas ja as contas de 2010,
analogas temporalmente as presentes contas, foram consideradas regulares com ressalvas, em razao dos
mesmos fatos, consoante Acérdao 1044/2022-TCU-2* Camara, Rel.: Min. Augusto Nardes.
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38. O excerto seguinte do voto condutor do decisum referido, da lavra do eminente Ministro
Augusto Nardes, declina cada um dos critérios utilizados para embasar o julgamento efetuado, todos
eles consonantes com as consideracdes expendidas nos itens 5-28 desta instrucdo, pelas quais se
considerou que os fatos tratados no TC 002.793/2009-0 tém impacto reduzido na apreciacdo de mérito
das presentes contas e insuficientes para inquina-las de irregulares:

8. Referido processo [TC 002.793/2009-0] tratou da auditoria de natureza operacional realizada no
BNB, abrangendo a area de recuperagdo de créditos e a gestdo sobre os recursos do FNE, na qual
foram apuradas operagdes de crédito baixadas em prejuizo integral ou parcial e ndo cobradas
judicialmente, além de defici€ncias no controle e nos resultados da area de recuperacdo de créditos.

9. O relatodrio final dessa fiscalizagdo foi apreciado por meio do Acérdao 944/2010-TCU-Plenario,
da relatoria do Ministro Valmir Campelo, posteriormente modificado pelos Acordaos 834/2011 e
2.158/2011, ambos do Plenario, que, dentre outras medidas, determinou a audiéncia dos gestores
envolvidos pelas irregularidades apuradas. Apos a analise das justificativas apresentadas em resposta
a esse chamamento, este Tribunal decidiu apenar os responsaveis com a multa do art. 58 da Lei
8.443/1992, mediante o Acorddao 1078/2015-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas.

10. Consoante se extrai do aludido processo, o levantamento ¢ a analise dos dados dessa auditoria,
que foram executados ao longo do exercicio de 2009, fundamentaram-se nos registros constantes nas
bases de dados do BNB na posi¢do de 31/12/2008, tendo sido chamados em audiéncias e
posteriormente multados os responsaveis durante o exercicio de 2008. Ou seja, a fiscalizagdo em tela
ndo abrangeu as operagdes de crédito cujo vencimento ocorreu em 2010, de forma que néo analisou
atos praticados nesse periodo.

11. Segundo a unidade técnica, ndo obstante o escopo temporal da auditoria do TCU néo ter incluido
o exercicio de 2010, teria restado comprovado, a partir da auditoria realizada pela CGU na gestdo
em exame, que as irregularidades apuradas no TC Processo 002.793/2009-0 teriam persistido, ainda
que em menor monte, mas com efeitos adversos sobre os objetivos do FNE, o que determinaria a
reprovacdo das contas dos responsaveis arrolados nestes autos que teriam contribuiram para o fato.

12. Foi com base nesse entendimento que a unidade técnica propds a irregularidade das contas dos
Srs. Roberto Smith, Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Paulo
Sérgio Rebougas Ferraro e Oswaldo Serrano de Oliveira, tendo por fundamento a falta de
cumprimento de competéncias que lhes eram exigidas em razdo do cargo que ocupavam para a
cobranca judicial e extrajudicial de dividas com significativo atraso de quitacdo, sem sugerir,
contudo, a aplicacdo de multa, vez que eles ja teriam sido apenados pelo mesmo fato no bojo do
TC Processo 002.793/2009-0.

13. Sobre essa proposta tenho as seguintes ressalvas, que me levam a discordar dela.

14. Segundo a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, em se tratando de irregularidade recorrente,
o julgamento das contas ordinarias, a luz do principio da anualidade das contas, restringe-se aos atos
de gestdo praticados no exercicio a que se referem as contas em apreciacdo, nao podendo o gestor
ser punido por atos praticados em periodos de gestdo diferentes. Nessa linha o Acordao 8352/2016-
TCU-Segunda Camara, de relatoria do Ministro Vital do Régo, e o Acorddo 7419/2013-TCU-
Primeira Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

15. Por conta disso, os ilicitos apurados no TC Processo 002.793/2009-0 ndo podem determinar o
julgamento pela irregularidade das contas dos gestores neste processo de contas anuais, por se
referirem a atos praticados em periodos de gestdo diferentes do ora em exame.

16. Por outro lado, para que as ocorréncias relatadas nos itens 2.4.1.7, 2.4.1.8 e 2.4.1.9 do relatorio
do controle interno possam impactar na avaliacdo de mérito da gestdo em exame, o chamamento dos
responsaveis, para apresentar defesa, constitui formalidade essencial, que deve preceder o
julgamento das contas.

17. No caso em exame, ainda que as irregularidades apuradas no TC Processo 002.793/2009-0, em
funcdo das quais os responsaveis foram apenados com multa, também tenham sido observadas em
2010 e tenham tido consequéncias danosas para a consecucao de seus objetivos, comprometendo a
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regularidade da gestdo de alguns responséaveis, os gestores envolvidos ndo foram chamados
previamente, em sede de audiéncia, para se justificarem sobre elas, de forma que ndo podem ter suas
contas julgadas irregulares nesta oportunidade.

18. Como, a rigor, as ocorréncias em foco poderiam, em tese, ensejar a irregularidade das contas em
exame, seria o caso, entdo, de se promover o saneamento dos autos antes da sua apreciagao de mérito.

19. Todavia, em se tratando de contas do exercicio de 2010, sobrestadas desde 15/7/2014, entendo
que, por possivel prejuizo ao contraditério e a ampla defesa, o longo tempo decorrido desde as
ocorréncias milita, de fato, contra a eventual oitiva em audiéncia dos responsaveis por forca dos
achados do controle interno.

20. E por essa razdo que, a meu ver, tal medida ndo se mostra mais adequada e oportuna, ainda que
as irregularidades apontadas pelo controle interno possam se revestir de gravidade suficiente para
macular as gestdes de alguns dos responsaveis arrolados nos autos.

21. Em reforgo, registro que, segundo decidido por este Tribunal mediante o Acordao 5800/2009-
TCU-Primeira Cémara, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, em que pese a
repeticdo de conduta irregular em anos continuados sujeitar o infrator ao julgamento pela
irregularidade das contas nos exercicios em que se constatou o ato inquinado, ndo cabe novo
julgamento nesse sentido se o responsavel somente teve ciéncia da decisdo do TCU, que atestou a
reprovabilidade da sua conduta, em exercicio posterior a consumacao das irregularidades.

22. E exatamente o que se observa nestes autos: a decisdo que reprovou a conduta dos responsaveis
pelas falhas fundadas na auséncia de cobranga judicial e extrajudicial de operacdes de créditos
efetuadas com recursos do FNE, que se repetiram em varios exercicios, deu-se em 2015, mediante
0 Acorddo 1078/2015-TCU-Plenario, com impacto direto na gestdo de 2008, que foi rejeitada pelo
Tribunal em 2018, conforme Acérdao 2936/2018-TCU-Plenario, sendo que os atos ora inquinados
foram praticados anteriormente, em 2010.

23. Nesse contexto e ante o que restou apurado nos autos, aliado a auséncia de audiéncia dos
responsaveis apos mais de dez anos da incidéncia dos fatos, entendo que as contas dos Srs. Roberto
Smith, Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Paulo Sérgio
Rebougas Ferraro e Oswaldo Serrano de Oliveira podem ser apreciadas desde ja no mérito, levando
em consideracdo as ocorréncias relatadas pelo controle interno em seu Relatorio de Auditoria de
Gestao.

24. Destarte, em relacdo a esses responsaveis, cabe o julgamento das presentes contas pela
regularidade com ressalvas, fundamentado no art. 16, inciso II, da Lei 8.443/1992.

Processo sobrestante TC 018.067/2009-3 (alinea “d” do item 2, acima)

39. O TC 018.067/2009-3 trata das contas do mesmo BNB relativas ao exercicio de 2008. No
processo foi proferido o Acordao 11775/2018-TCU-2* Camara, pelo qual foram julgadas irregulares as
contas do ex-presidente e de trés ex-diretores da Instituicdo em razao dos fatos apurados no TC
002.793/2009-0, ja discutidos nos itens 5-28, acima. A deliberagdo encontra-se presentemente em fase
de instrugdo dos recursos de reconsideracao interpostos pelos responsaveis.

40. Portanto, a decisdo, embora definitiva, ainda ndo transitou em julgado. Porém, considerando
que o Acorddao 978/2014-TCU-Plenario determinou o sobrestamento destas contas “até que seja
proferida decisdo definitiva” no processo sobrestante (pega 20), pode-se considerar cessado o motivo do
sobrestamento. Além disso, o objetivo do sobrestamento era apenas conhecer “os critérios de
responsabilizacdo pelas irregularidades apuradas no TC-002.793/2009-0" (cf. instru¢do constante a peca
15, item 46).

41. Resolvida a questdo sobre o fim do sobrestamento, cabe considerar o impacto do julgamento
das contas de 2008 nas presentes contas do exercicio de 2011. Nos itens 5-28, concluiu-se que as
questdes tratadas no TC 002.793/2009-0 ndo mais afetavam o mérito destas contas uma vez que o
elevado estoque de processos pendentes de cobranca judicial que motivou a aplicacdo de multa aos
responsaveis estava na posi¢cdo dezembro de 2008. Posteriormente a essa data, conforme evidenciado no
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Acordao 3338/2015-TCU-Plenario, proferido nos autos do processo TC 010.131/2012-4, também
sobrestante, os gestores do BNB deram cumprimento integral as principais medidas corretivas
determinadas a instituicdo pelo Acérdao 944/2010-TCU-Plendrio, proferido nos autos do TC
002.793/2009-0, conforme explicado nos itens 24-28 supra.

42. Tais medidas corretivas foram implementadas a partir do exercicio de 2009, quando se
imagina que o estoque irregular verificado em 2008 comegou a ser enfrentado. Por essa razdo entende-
se que, se ¢ cabivel a responsabilizacao de gestores até o exercicio de 2008, tal responsabilizagao ndo
mais se justifica para os gestores dos exercicios seguintes, quando o problema foi solucionado de modo
satisfatorio.

43, Por tais consideragdes, ficam mantidas as conclusdes ja exaradas nos itens 5-28, acima,
acerca do impacto das questoes tratadas no TC 002.793/2009-0 no mérito das presentes contas.

Processo sobrestante 030.347/2010-6 (alinea “e” do item 2, acima)

44, O TC 030.347/2010-6 trata das contas do BNB, desta feita relativas ao exercicio de 2009.
Como ja explicado acima (item 28), esse processo nao foi julgado ainda, encontrando-se no Ministério
Publico junto ao TCU com manifestacao conclusiva da unidade técnica, aguardando o parecer de mérito
do douto Parquet especializado.

45. Valem para o processo em exame as mesmas consideracoes dos itens 33-38, acima,
expendidas ao tratar do processo referente as contas do BNB relativas ao exercicio de 2010, cuja poder
sobrestante remanescente encontra-se bastante reduzido, em igualdade de situagdes com as contas de
2009, ora em consideragdo. Por esse motivo propde-se, também aqui, o levantamento do sobrestamento
dos presentes autos em razao das contas em questao.

46. Importa sublinhar que, também aqui, o objetivo do sobrestamento foi simplesmente conhecer
os critérios de julgamento utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido na apreciacdo do processo. Tal
julgamento ndo ocorreu, mas as contas do FNE referentes ao mesmo exercicio de 2009 ja receberam
manifestagdo definitiva do Tribunal de Contas da Unido podendo suprir o objetivo referido. Tal
julgamento foi pela irregularidade, em razdo dos fatos tratados no processo TC 002.793/2009-0
(Acodrdao 575/2019-TCU-2* Camara, Rel.: Min. Ana Arrais).

47. No entanto, tendo em vista o principio da anualidade das contas, determinante da autonomia
de cada processo anual de contas em relagdo aos processos de outros exercicios, considera-se que o
julgamento ali expedido ndo ¢ vinculante da manifestagdo da Corte de Contas a ser proferida nestes
autos. Por essa razdo, persevera-se no entendimento segundo o qual os fatos tratados no TC
002.793/2009-0 ndo tém o conddo de macular as presentes contas, ndo havendo motivo para reabrir o
contraditorio acerca da matéria neste processo (v. item 28, acima).

Processo sobrestante TC 016.185/2012-9 (alinea “f” do item 2, acima)

48. O processo TC 016.185/2012-9 trata de representagdo autuada a partir de matéria jornalistica
publicada em revista semanal, noticiando diversas irregularidades em operagdes do FNE, no valor total
de cerca R$ 125 milhdes.

49. As irregularidades, ocorridas entre o final de 2009 e inicio de 2011, referem-se,
principalmente, a concessdao de financiamentos ficticios a empresas construtoras, algumas das quais
pertencentes a familiares do entdo Chefe de Gabinete da Institui¢do, lastreados em farta documentagao
fraudulenta, contando com o concurso de superintendente regional, gerentes e técnicos de campo que
ludibriavam todos os controles internos para viabiliza¢do das fraudes.

50. Outras irregularidades tratadas no processo estavam ligadas a execucdo do Programa
Nacional de Agricultura Familiar no Municipio de Limoeiro do Norte, envolvendo empréstimos a
pequenos agricultores que ficavam apenas com uma parte do numerario respectivo.
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51. Realizadas as devidas apuragdes, pela CGU e pela Auditoria Interna do proprio BNB, os atos
irregulares foram apurados e os responsaveis devidamente identificados, tendo o Tribunal de Contas da
Unido proferido o Acoérdao 2177/2019-TCU-Plenario, aplicando multa nos diversos agentes da
Institui¢do envolvidos.

52. Entre os sancionados encontra-se um unico agente do BNB relacionado como responsavel
no presente processo. Trata-se do Sr. Isidro Moraes de Siqueira, entdo superintendente do BNB no
Estado do Ceara, que foi sancionado em razdo de irregularidades praticadas na condi¢do de
superintendente e ndo na de diretor de Controle e Risco, para o qual foi nomeado a partir de 17/10/2011.

53. Esse responsavel, junto com outros relacionados no processo em foco, ingressou com
recurso de reexame contra a deliberacdo supra, estando o processo concluso no Gabinete do Relator.
Mesmo com a deliberacdo sancionatoria estando ainda pendente da analise desse recurso, o fato nao
impede a retirada das presentes contas da situagdo de sobrestamento, tendo em vista que a aplicacdo da
multa ao Sr. Isidro Moraes de Siqueira se deu em razao do exercicio da fungdo de superintendente e nao
na de diretor, exercida posteriormente aos fatos que deram causa a multa aplicada.

54. Tudo indica que a cadeia de responsabilizacdo pelas irregularidades discutidas na
representacdo em comento encerra-se no nivel da superintendéncia estadual. De fato, como ficou
patenteado na instru¢ao daquele feito, ndo foram encontradas provas do envolvimento dos responsaveis
principais pela institui¢do, entdo presidente, diretores e conselheiros, nas fraudes investigadas. Outra
evidéncia disso € que a maior parte das apuragdes em que se fundamentou o Tribunal de Contas da Unido
foram realizadas pela Auditoria Interna do banco, que atuou com rigor e independéncia,
responsabilizando os agentes que praticaram atos comprovadamente fraudulentos nos documentos de
cada operagdo, como o acatamento de notas fiscais falsas, a atestacdo de obras ou servigos nao
executados, a superavaliagdao de garantias, etc.

55. Desse modo, embora a decisao definitiva proferida no processo sobrestante em questdo ainda
nao tenha transitado em julgado, ndo ha, até a presente data, indicio de que as inimeras irregularidades
detectadas, grande parte delas com natureza fraudulenta, praticadas por diversos gerentes distribuidos
por agéncias importantes do Estado do Ceard, tenham contado com a participagdo do escaldo superior
da administracdo do BNB, podendo-se retirar o presente processo do sobrestamento sem que os fatos ali
tratados interfiram no mérito destas contas.

Processo sobrestante TC 046.295/2012-7 (item 2, alinea “g”, acima)

56. O TC 046.295/2012-7 trata de representacao autuada a partir de comunicacao do Ministério
Publico do Estado do Ceara versando sobre irregularidades ocorridas no ambito de operagdes de crédito
e financeiras envolvendo as empresas Vale Grande Industria e Comércio de Alimentos S/A, do grupo
Frialto; Rede Energia S/A e sua controlada Centrais Elétricas do Pard S/A., Celpa; G Brasil Participacdes
S/A e sua controlada Sifco S/A.; Gusa Nordeste S/A); Energio - Nordeste Energia Renovavel S/A; e as
institui¢des financeiras: Banco Morada S/A, Banco Cruzeiro do Sul S/A e Banco Panamericano S/A.

57. Nao ha informagdes seguras sobre a fonte dos recursos utilizados, mas tudo leva a crer que
se trata de recursos proprios do BNB. A propria institui¢do publicou nota de esclarecimento para o caso
envolvendo a empresa Vale Grande afirmando que ndo foram utilizados recursos do FNE
(https://www20.0opovo.com.br/app/colunas/verticalsa/2012/07/21/noticiasverticalsa,2882967/bnb-e-
vale-grande-credito-assessoria-e-prejuizo.shtml).

58. Sobre o processo foi proferido o Acérdao 2389/2017-TCU-Plenério, aplicando a multa do
art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992 a um unico responsavel pelas presentes contas, a saber, o Sr. Oswaldo
Serrano de Oliveira, diretor Administrativo e de Tecnologia de Informacgdes. Essa deliberacdo, assim
como a proferida sobre os recursos interpostos pelos responsaveis (Acérdao 2258/2020-TCU-Plenario),
ja transitaram em julgado, liberando este processo da situacdo de sobrestamento em que foi posicionado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70442981.


https://www20.opovo.com.br/app/colunas/verticalsa/2012/07/21/noticiasverticalsa,2882967/bnb-e-vale-grande-credito-assessoria-e-prejuizo.shtml
https://www20.opovo.com.br/app/colunas/verticalsa/2012/07/21/noticiasverticalsa,2882967/bnb-e-vale-grande-credito-assessoria-e-prejuizo.shtml

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 16
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional

59.

O Acoérdao 2389/2017-TCU-Plenario tem o seguinte teor dispositivo, no que interessa a

analise do impacto do processo sobre estas contas:

60.

()

9.2. aplicar aos responsaveis relacionados neste subitem a multa respectiva, com fulcro no art. 58,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacado, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor:

(...)
9.2.2. Oswaldo Serrano de Oliveira, diretor do BNB, no valor de R$ 12.000,00, em razao de:

9.2.2.1. atuag@o como representante do Banco do Nordeste, tnico cotista do FIP Nordeste Energia,
no Comité de Investimentos de citado FIP, durante o periodo de 3/9/2008 a 19/10/2010, tendo se
manifestado favordvel ao investimento desse Fundo na companhia Energio - Nordeste Energia
Renovaveis S.A., sem que houvesse autorizacdo da Diretoria do Banco e procuracdo especifica
outorgada pelo Presidente daquela institui¢@o financeira, em desacordo com o estabelecido nos art.
24 e 29, 111 do Estatuto Social;

()

Como se vé&, a Unica irregularidade atribuida ao responsavel em comum com as presentes

contas, que foi o exercicio de fun¢do em empresa mutudria em desacordo com as normas estatutarias do
BNB, ndo alcanca o exercicio de 2011 a que se referem as presentes contas. Dessa forma, a matéria ndo
tem qualquer impacto no julgamento de mérito do presente processo.

111 - EXAME TECNICO

61.

Reproduz-se, a seguir, para inteireza da exposi¢do, o exame técnico ja efetuado na instrucao

precedente sobre parte das questdes mais relevantes anotadas pela CGU em seu Relatério de Auditoria
sobre as contas, conforme itens 14-41 da instrugdo a peca 15. O exame técnico complementar sobre as
questdes ainda pendentes de manifestagdo sera feito em topico especifico:

14. No exame das presentes contas, sera dada énfase na analise dos aspectos operacionais da gestdo
do Banco, subsidiariamente destacando as constatagdes de irregularidades que sobressairam durante
os exames necessarios a formagdo de juizo sobre tais aspectos, em especial as irregularidades
apontadas no relatério de auditoria anual de contas. Os critérios considerados para escolha desses
aspectos foram a existéncia de sequéncia de trabalhos abordando problemas verificados na gestao
operacional do BNB e a relacdo existente entre as irregularidades aqui levantadas e aquelas ja
apuradas nos mencionados processos, quando de auditorias operacionais recentes.

I. Avaliagdo da conformidade das pecas que compdem o processo

15. A auditoria interna da unidade jurisdicionada (Pega 6) se atém a registrar recomendagdes
efetivadas com a finalidade de alcangar o saneamento de falhas ou realizar melhorias em processos
relacionados a varias atividades do Banco, informando que continuam sob acompanhamento daquela
unidade.

16. No bojo do mesmo parecer, ¢ feita referéncia as determinagdes e recomendacdes emanadas do
Controle Interno, do TCU, do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal. Quanto aquelas
oriundas da CGU, limita-se a informar que “a Auditoria Interna mantém o acompanhamento das
referidas recomendacdes, junto as unidades internas, visando o atendimento das recomendagdes”.
Quanto as recomendagdes registradas nas atas dos dois conselhos, indica que ‘“para
acompanhamento, foram elaborados planos de ag¢do com respectivos cronogramas”. Tais
recomendagdes sdo listadas nos Anexos I, I e I1I (Pega 6, p. 6-7, 8-13 e 14-16). Cabe referir, ainda,
a inclusdao (Peca 6, p. 17-26) das pecas estabelecidas no Anexo II a Decisdo Normativa — TCU
117/2011.
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17. Quanto as determinagdes do TCU, o parecer da auditoria interna afirma o cumprimento de 99,1%
dos ajuizamentos determinados no Acorddo 1.840/2008-TCU-Plenario e de 78,32% daqueles
determinados no Acoérddo 944/2010-TCU-Plenario, além do cumprimento parcial das demais
determinagdes desta ultima deliberagdo e de solicitacdo de prazos, até 30/11/2011 e 28/5/2012,
respectivamente, para a regularizagao de parcela das operacgdes visadas nesse Acordao ou a cobranga
judicial das remanescentes.

18. De antemao, cabe informar que, nos percentuais de cumprimento anunciados, sdo incluidas ndo
s6 as operacdes efetivamente ajuizadas, mas ressaltado, no parecer, que o calculo foi feito
“considerando o ajuizamento, regulariza¢do e opera¢des com impedimento de cobranga”, essa
ultimas ndo representando efetivo cumprimento.

19. Cabe informar, também, que os registros da unidade de auditoria se encontram superados,
conforme o andamento mais recente do TC-002.793/2009-0 e do TC-010.131/2012-4, indicado no
topico que trata dos processos conexos.

20. O relatdrio dos auditores independentes sobre as demonstragoes financeiras (Peca 5, p. 149-150)
concluiu que “apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e
financeira, do Banco do Nordeste do Brasil S.A. em 31 de dezembro de 2011, o desempenho de suas
operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data”.

21. O parecer do Conselho Fiscal (Peca 5, p. 151) opina “que o Relatério da Administracdo e as
Demonstragoes Contabeis refletem adequadamente as atividades desenvolvidas, a situagdo financeira
e patrimonial e o resultado das opera¢des do Banco do Nordeste”.

22. O posicionamento do Comité de Auditoria, apresentado em resumo (Peca 5, p. 152), expde:

Avaliagdo da efetividade da Auditoria Interna - A Auditoria Interna desenvolve suas atividades
com satisfatoria efetividade, observando o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna,
elaborado segundo instru¢des dos orgdos federais de controle, aprovado pelo Conselho de
Administracdo do Banco. Avaliacdo da efetividade da Auditoria Independente - Na atuagdo da
DELOITTE TOUCHE TOHMATSU AUDITORES INDEPENDENTES nio foram evidenciados
fatos relevantes que pudessem comprometer sua efetividade. Revisdo das Demonstragdes
Contabeis - Examinadas as praticas utilizadas na elaboragdo das Demonstragdes Contabeis,
constatou-se conformidade com a legislagdo societaria aplicavel e com as normas do Conselho
Monetario Nacional, do Banco Central ¢ da Comissdo de Valores Mobiliarios.

23. O parecer da auditoria independente sobre as demonstragdes contabeis da Caixa de Previdéncia
dos Funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil (Capef) (Pega 5, p. 201-203) opina nos seguintes
termos:

Em nossa opinido, as demonstragdes contabeis consolidadas e individuais por plano de beneficio
acima referidas, apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira consolidada da CAIXA DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS
DO BANCO DO NORDESTE DO BRASIL — CAPEF e individual por plano de beneficio em 31
de dezembro de 2011 e o desempenho consolidado e por plano de beneficio de suas operacdes
para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicaveis as entidades reguladas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
— PREVIC.

24. A Controladoria Geral da Unido no Estado do Ceara (CGU/CE), no relatério de auditoria anual
de contas 201203644 (Pega 7, p. 2-17), ao examinar a gestdo dos responsaveis, conclui que:

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano
ao erario sdo as seguintes:

2.1.1.2. Fragilidades dos controles internos nas operacdes do PRONAF na agéncia de Limoeiro
do Norte/CE, no valor de R$ 4.065.509,61, que contribuiram para a ocorréncia de irregularidades
na contratagdo ¢ liberacdo de recursos.
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2.1.1.3. Fragilidades dos controles internos e gerenciamento e supervisao inadequada da CENOP
em 10 operagdes do FNE, no valor contratado de R$ 26.478.633,00, que contribuiram para a
ocorréncia das irregularidades na contratagio e liberacdo de recursos.

25. O Posicionamento exposto no relatério do 6rgdo de Controle Interno fundamentou-se nos
achados de auditoria comentados no seu Anexo (Pega 7, p. 18-154). Dentre eles, os mais relevantes
sdo listados abaixo, informando-se, respectivamente, as recomendagdes registradas pela CGU/CE:

-item 1.1.3.1 (Peca 7, p. 12-13 e 28-29) — falta de estudos ou avaliagdes de compatibilidade dos
recursos de tecnologia da informagao com as reais necessidades da Unidade.

Recomendagdo: “Executar periodicamente estudo sobre a compatibilidade dos recursos de TI com
as reais necessidades do BNB”;

-item 1.1.3.2 (Peca 7, p. 12-13 e 29-30) — aquisigdes de TI sem consonancia com o planejamento
estratégico.

Recomendagdo: “Revisar semestralmente o PETI 2012-2015 [Planejamento Estratégico de TI]
com o objetivo de manté-lo alinhado as estratégias e necessidades de negocio do BNB”;

- item 2.1.1.3 (Peca 7, p. 9-11 e 48-55) — fragilidades nos controles internos, gerenciamento e
supervisdo da Central de retaguarda Operacional (Cenop) em dez operagdoes do FNE, para a
ocorréncia de irregularidades na contratagdo e liberagdo de recursos.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Adotar politica efetiva de consequéncias para coibir a ndo aderéncia as normas
pelos agentes do Banco.

Recomendagdo 2: Melhorar a metodologia de realizacdo dos trabalhos de auditoria interna no
sentido ampliar o nimero de empreendimentos financiados visitados pelos auditores.

Recomendagdo 3: Realizar estudos para verificar a necessidade de reestruturacdo da CENOP,
principalmente quanto aos seus mecanismos de vistorias, de supervisao e acompanhamento dos
trabalhos executados pelos seus técnicos e analistas.

Recomendagdo 4: Dotar o Ambiente de Controles Internos de mecanismos mais efetivos de
comunicacao dos seus resultados junto ao Conselho de Administragdo e ao Conselho Fiscal.

Recomendacdo 5: Adotar providéncias para o cumprimento das seguintes recomendagdes
exaradas pela Auditoria Interna no Relatério de Avaliagdo do Sistema de Controles Interno, 2°
Semestre-2011:

- implementar mecanismos efetivos de acompanhamento das respostas aos riscos identificados
nas verificagdes de conformidade efetuadas pelo Ambiente de Controles Internos;

- revisar o processo de crédito, principalmente quanto aos procedimentos referentes a desembolso,
avaliacdo de bens, comprovag¢do de recursos proprios, conformidade da autenticidade de
documentos fiscais, vistorias para comprovacao da aplicagdao de recursos, critica de avaliagdo e
convalidacdo de bens imdveis oferecidos em garantias, dentre outros;

- item 3.1.1.1 (Pega 7, p. 56-64) — intempestividade na revisao da avaliagdo de risco cliente.
Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Tomar providéncias visando ao efetivo cumprimento do MA-OC-6-2, o qual
prevé que a revisdo da avaliac@o do risco cliente seja feita preferencialmente na primeira quinzena
do més de vencimento.

Recomendagdo 2: Tomar providéncias visando a evitar que os agentes se valham do periodo desde
o vencimento ao final do més, quando surtirdo os efeitos contabeis da intempestividade, para
deixarem de revisar tempestivamente a avaliacdo de risco cliente.

Recomendagdo 3: Submeter as regras de avaliagdo automatica ao Banco Central.
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Recomendagdo 4: Realizar a avaliacdo de aderéncia do modelo de risco segundo os normativos
do Banco Central.

Recomendagdo 5: Verificar junto a area juridica a necessidade de aprovagdo da mudanca da regra
de avaliagdo embutida no procedimento de avaliagdo automatica;

- item 3.1.1.2 (Peca 7, p. 64-70) — contratagdo de propostas para operagdes de crédito com nivel
de risco superior a C.

Recomendagoes:

Recomendagdo 1: Adotar providéncias para que a liberacdo de recursos da operagdo seja
vinculada ao registro no SIAC das garantias formalizadas.

Recomendagdo 2: Apurar para os 25 casos do Problema 1 se houve liberag@o de recursos sem a
efetiva formalizagdo das garantias, identificando os responsaveis em caso positivo.

- item 3.1.1.3 (Pega 7, p. 70-77) — falta de defini¢do de risco para grupos econdmicos com base
na operagdo de maior risco.

Recomendagoes:

Recomendagdo 1: Atualizar a norma interna - MP-RC-6-2 Classificacdo de Risco das Operagoes
- de forma que reflita a pratica do Banco para o "arrasto vertical", atendendo ao Art. 3° da
Resolucao 2682/99, e também especificando as excepcionalidades, de acordo com o Oficio
BACEN Desup/GTRJA/Cosup-03-2012/17 ou outro dispositivo que reformule o aceite das
excepcionalidades.

Recomendagdo 2: Com o objetivo de garantir o cumprimento do Art. 3° da Resolugdo CMN 2682,
corrigir a implementacao do critério de arrasto vertical por contagio, de maneira que as operacdes
sofram o arrasto sempre que estiverem em atraso, sem que haja excepcionalizagdo a regra para
essas operagdes em atraso, as quais devem ser classificadas no mesmo nivel de risco do pior nivel
dentre todas operagdes do grupo econdmico. Realizar a devida alteragdo no sistema que
implementa o arrasto vertical por contagio.

Recomendagdo 3: Com o objetivo de garantir o cumprimento do Art. 3° da Resolugdo CMN 2682,
corrigir a implementag@o do critério de arrasto vertical por contagio, de maneira que uma
operagdo provoque, independentemente do seu nivel de risco, sempre que estiver em atraso, o
arrasto de todas as demais operagdes do mesmo grupo econdmico que estiverem sujeitas a regra
de arrasto por contagio. Realizar a devida alterag@o no sistema que implementa o arrasto vertical
por contagio;

- item 3.1.1.4 (Pega 7, p. 77-82) — falta de revisao da classificagdo de risco das operagdes
tipificadas como irregulares pela Auditoria Interna.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Doravante, o Banco deve realizar a revisdo da classificacdo de risco, nos
moldes da Resolugdo 2682/99, quando houver sinalizacdo, por parte da auditoria interna ou 6rgaos
de controle que a operacdo de crédito apresenta problemas de fraudes ou outros tipos de
ilegalidades (por exemplo: desvios de finalidade).

Recomendagdo 2: Criar mecanismo que impeca o cliente e/ou grupo econdmico tomar novos
financiamentos ou empréstimos e realizar qualquer tipo de renegociagdo com o Banco. Além
disso, o Banco deve apresentar a CGU-Regional/CE as diretrizes para o atendimento da presente
recomendagao, principalmente com relagdo ao prazo entre a identificacdo da irregularidade pela
auditoria interna ou 6rgdos de controle e o efetiva restrigao;

- item 3.1.1.5 (Peca 7, p. 82-87) — falta de justificativa sobre as ocorréncias identificadas pela
Auditoria Interna.

Recomendagdes:
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Recomendagdo 1: Auditoria Interna deve acompanhar a implementacao de cada fase especificada
no Plano de Providéncia do referido Ambiente, realizando testes para verificar a efetividade da
acdo adotada a luz das suas recomendagoes.

Recomendagdo 2: O Banco deve se posicionar sobre a aderéncia do modelo de avaliagdo de risco
do Banco, inclusive apresentar a posi¢ao mais recente do Banco Central sobre o referido modelo.

Recomendagdo 3: Adotar providéncias no sentido de atender a seguinte recomendagdo constante
no Relatorio de Avaliagdo do Sistema de Controles Interno, 2° Semestre-2011, elaborado pela
Auditoria Interna do Banco:

- revisar os parametros utilizados no modelo de Avaliagdo de Risco Cliente Especialista, com
vistas a avaliar situagdes referentes a clientes com registros apresentando restri¢des no cadastro,
clientes novos sem experiéncia crediticia e empreendimentos em fase de implantagao;

- item 4.2.1.4 (Peca 7, p. 8-9 ¢ 97-99) — falta de providéncias efetivas para regularizagdo de
situacdes de possiveis acumulagdes irregulares de cargos/empregos publicos.

Recomendagao:

Recomendagdo 1: Providenciar, de imediato, a elaboragdo e entrega dos termos de opg¢ao por um
dos empregos exercidos, como forma de regularizar as situagdes de acumulagdes ilicitas de cargos
publicos porventura ainda existentes;

- item 5.2.1.2 (Peca 7, p. 13-14 e 115-120) — falta de comprovagao de atividades desenvolvidas,
perda de finalidade na execugdo e falhas no gerenciamento do Convénio Fundeci n® 2010/400.

Recomendagoes:

Recomendagdo 1: Abster-se de formalizar convénio em que nao fique claramente definida a meta
a realizar ¢ o prazo necessario para sua execucdo, bem como de prorrogar sucessivamente a
vigéncia de convénio, enquanto ndo comprovada a motivagdo do pedido por parte do convenente.

Recomendagdo 2: Realizar a analise da prestagao de contas do Convénio FUNDECI n° 2010/400,
considerando todas as falhas apontadas por esta Controladoria, as quais evidenciam perda de
finalidade do objeto conveniado, descumprimento do plano de trabalho, aquisicdo excessiva e
desnecessaria de equipamentos em face da contratagdo de digitalizacdo e da subutilizagdo
verificada, participacdo de jornalista que ndo integra equipe técnica do convénio, comprovagio
de produto gerado (Revista Conviver) sem indicacdo que tenha sido realizado por meio dos
recursos conveniados, dentre outros fatos apontados nesta constatacao;

- itens 5.2.1.3,5.2.1.4,5.2.1.5,5.2.1.6 € 5.2.1.7 (Peca 7, p. 13-14 e 121-147) — diversas falhas e
irregularidades na formalizag¢do, na comprovagdo das despesas, na demonstragdo das atividades
desenvolvidas, nas prestacdes de contas € no gerenciamento de varios convénios mantidos com
uma s6 entidade.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1 [pagina 125; relativa ao item 5.2.1.3]: Realizar a analise da prestagdo de contas
final do Convénio FUNDECI n° 2010/328, considerando todas as falhas apontadas por esta
Controladoria, inclusive com realizagdo de vistoria técnica nos ambientes onde serdo implantadas
as luminarias LED, aerogeradores, painéis solares, a fim de atestar que 100% (cem por cento) das
metas previstas no respectivo Plano de Trabalho foram executadas.

Recomendagdo 2 [pagina 125; relativa ao item 5.2.1.3]: Quanto a nota fiscal n°® 1846 emitida, em
11/04/11, pela LOAD BEST COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. - ME ¢
utilizada, pelo EUBRA, em sua prestacdo de contas parcial, solicitar os esclarecimentos devidos,
haja vista que existe forte indicio que os materiais/equipamentos nao tenham sido fornecidos pelo
emitente do referido documento fiscal. (...)

Recomendagdo 1 [pagina 130; relativa ao item 5.2.1.4]: Realizar a analise da prestagdo de contas
final do Convénio FUNDECI n® 2010/327, considerando todas as falhas apontadas por esta
Controladoria, inclusive com realizagdo de vistoria técnica nos ambientes onde serdo implantadas
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as luminarias LED, aerogeradores, painéis solares, a fim de atestar que 100% (cem por cento) das
metas previstas no respectivo Plano de Trabalho foram executadas.

Recomendagdo 2 [pagina 131; relativa ao item 5.2.1.4]: Quanto a nota fiscal n® 1850 emitida, em
28/07/11, pela LOAD BEST COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LIDA. - ME ¢
utilizada, pelo EUBRA, em sua prestagdo de contas parcial, solicitar os esclarecimentos devidos,
haja vista que existe forte indicio que os materiais e/ou equipamentos ndo tenham sido fornecidos
pelo emitente do referido documento fiscal. (...)

Recomendagdo 1 [pagina 135; relativa ao item 5.2.1.5]: Realizar a analise da prestacdo de contas
final do Convénio FUNDECI n° 2010/259, considerando todas as falhas apontadas por esta
Controladoria, inclusive com realizacéo de vistoria técnica nos ambientes onde serdo implantadas
as luminarias LED, aerogeradores, painéis solares, a fim de atestar que 100% (cem por cento) das
metas previstas no respectivo Plano de Trabalho foram executadas.

Recomendagdo 2 [pagina 136; relativa ao item 5.2.1.5]: Advertir o EUBRA sobre a instalagao, na
Praca Santo Antonio, de luminarias LED de 28 Watts, quando o correto seria de 80 Watts, bem
como exigir a regularizacdo do fato constatado por esta Controladoria.

Recomendagdo 3 [pagina 136; relativa ao item 5.2.1.5]: Quanto a nota fiscal n® 1850 emitida, em
8/07/11, pela LOAD BEST COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LIDA. - ME ¢
utilizada, pelo EUBRA, em sua prestagao de contas parcial, solicitar os esclarecimentos devidos,
haja vista que existe forte indicio que os materiais e/ou equipamentos ndo tenham sido fornecidos
pelo emitente do referido documento fiscal. (...)

Recomendagdo 1 [pagina 141; relativa ao item 5.2.1.6]: Proceder o reexame da prestagdo de
contas final do Convénio FUNDECI n°® 2010/281, considerando todas as falhas apontadas por
esta Controladoria, a fim de atestar que 100% (cem por cento) das metas previstas no respectivo
Plano de Trabalho foram realmente executadas. (...)

Recomendagdo 1 [pagina 147; relativa ao item 5.2.1.7]: Rever a estratégia de concessdao
pulverizada de convénios de baixo valor e para uma mesma entidade, buscando incentivar
projetos com objetivos estratégicos e a fim de forma a adequar sua estrutura, procedimentos e de
mecanismos adequados para a sele¢do, avaliagdo e acompanhamento dos convénios firmados pelo
ETENE.

26. Outras falhas sdo relatadas nos seguintes itens do mesmo Anexo, tendo a CGU/CE informado a
efetivacdo das recomendagdes respectivamente indicadas:

-item 1.1.4.1 (Pega 7, p. 11-12 e 31-34) — ndo adocgdo de critérios de sustentabilidade.
Recomendagdes:

Recomendacdo 1: Com relag@o aos quesitos de sustentabilidade que ndo foram atendidos pelo
BNB, tomar a¢des para: incluir, em suas licitagdes, critérios de sustentabilidade ambiental que
levem em consideragdo os processos de extracdo ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos
e matérias primas; promover aquisi¢oes cujos objetos sejam produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de contetido reciclavel; realizar aquisicdes dando-se
preferéncia aqueles produtos fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo
prejudicam a natureza; considerar, nos procedimentos licitatorios, a existéncia de certificagcdo
ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo
ou mesmo condicdo na aquisi¢do de produtos e servigos; ao adquirir ou contratar servigos de
veiculos automotores definir veiculos mais eficientes e menos poluentes ou que utilizem
combustiveis alternativos; dar preferéncia a aquisi¢ao de bens/produtos passiveis de reutilizagao,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga); e promover campanhas entre os servidores
visando diminuir o consumo de agua e energia elétrica.

Recomendagdo 2: Melhorar a aderéncia a adogao de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens e servigos, tomando acdes para: ¢ aquisicao de bens/produtos que colaboram
para o menor consumo de energia e/ou agua; * aquisi¢do de bens/produtos reciclados; ¢ promogao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70442981.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 22
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional

de campanhas de conscientiza¢do da necessidade de protecao do meio ambiente e preservagao de
recursos naturais voltadas para os funcionarios;

- item 2.1.1.2 (Peca 7, p. 9-10 e 39-48) — fragilidades nos controles internos nas operagdes do
Pronaf na agéncia de Limoeiro do Norte/CE, contribuindo para a ocorréncia de irregularidades na
contratagdo ¢ liberagdo de recursos.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Adotar politica efetiva de consequéncias para coibir a ndo aderéncia as normas
pelos agentes do Banco.

Recomendagdo 2: Melhorar a sistematica de planejamento dos trabalhos da auditoria interna
quando da aferi¢do dos riscos do processo PRONAF.

Recomendagdo 3: Realizar estudos para verificar a necessidade de reestruturagdo da CENOP,
principalmente quanto aos seus mecanismos de vistorias, de supervisdo e acompanhamento dos
trabalhos executados pelos seus técnicos e analistas.

Recomendagdo 4: Melhorar a metodologia de defini¢do da amostra para fins de certificagdo da
operacdo pelo controle interno.

Recomendagdo 6: Instaurar processo administrativo para todos os agentes que contribuiram para
a ocorréncia dos fatos que geraram prejuizo ao Banco;

-item4.1.1.1 (Peca 7, p. 7-8 e 87-89) — descumprimento do prazo previsto no art. 7° da IN—- TCU
55/2007, relativo a disponibilizagdo das informagdes cadastradas no Sistema de Apreciagdo e
Registro dos Atos de Admissao e Concessoes (Sisac) ao 6rgao de controle interno.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Promover, apés a realizagdo do levantamento que esta sendo efetuado, o
cadastramento dos atos de admissdo que ainda ndo estio registrados no Sistema Sisac.

Recomendacdo 2: Observar, doravante, o cumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da
IN/TCU n° 55/2007, para a disponibiliza¢do das informacdes cadastradas no Sistema Sisac, ao
orgdo de controle interno, aprimorando, caso necessario, as respectivas rotinas de cadastramento
dos atos de admissao de seus empregados;

- item 4.2.1.2 (Peca 7, p. 91-92) — pagamento em duplicidade do Adicional de Tempo de Servico
(ATS).

Recomendagao:

Recomendagdo 1: Quanto a duplicidade de pagamento de valores correspondente ao Adicional de
Tempo de Servico — ATS e sua repercussdo na Gratificagdo Mensal, o assunto deve ser objeto de
exame sobre a pertinéncia ou ndo, pela Coordenagao Juridica de Legislagdo de Pessoal e Normas
(COPJPN), da Coordenagdo-Geral Juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(CJU/PGFN). Apos a manifestagdo, providenciar os acertos necessarios, se for o caso, inclusive,
a adequacdo da Norma de Pessoal a legislacdo em vigor;

- item 4.2.1.3 (Pega 7, p. 7-8 ¢ 92-97) — divergéncias entre as “Informacdes sobre Recursos
Humanos da Unidade” e o disposto na Portaria — TCU 123/2011.

Recomendagao:

Recomendagdo 1: Observar, por ocasido da elaboracdo do Processo de Contas Anual, a adequagio
dos dados quantitativos e qualitativos da gestao de recursos humanos as disposigoes estabelecidas
pelo Tribunal de Contas da Unido, a fim de possibilitar aos 6rgdos de controle e a propria Unidade,
a analise da gestdo do quadro de pessoal, tanto na dimensdo operacional quanto na dimensdo
estratégica;

- itens 4.2.1.5 e 4.2.1.9 (Peca 7, p. 8-9, 100-101 e 110-111) — cessdo irregular de empregados.

Recomendagdes:
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Recomendagdo 1 [relativa ao item 4.2.1.5]: Providenciar o retomo imediato dos empregados
cedidos irregularmente a Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil
(Camed), por absoluta falta de amparo legal. (...)

Recomendagdo 1 [relativa ao item 4.2.1.9]: Providenciar o retomo imediato dos empregados
cedidos irregularmente a Associacdo dos Funciondrios do BNB - AFBNB e ao INEC - Instituto
de Cidadania Nordeste - INEC, por absoluta falta de amparo legal;

- item 4.2.1.6 (Peca 7, p. 101-103) — reincidéncia no nao atendimento pleno as obrigacdes
estabelecidas na Lei 8.730/1993, quanto a entrega e ao tratamento das declaragdes de bens e
rendas.

Recomendagao:

Recomendagao 1: Cumprir, doravante, as obrigagdes estabelecidas na Lei n° 8.730/1993, quanto
a entrega e ao tratamento das declarag¢des de bens e rendas;

- item 4.2.1.7 (Peca 7, p. 103-108) — duplicidade de pagamento de funcdo comissionada a
empregados cedidos.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Quanto a duplicidade de pagamento de fun¢do comissionada, tanto no o6rgéo
cedente quanto no cessiondrio, deve ser objeto de exame a sua pertinéncia ou ndo, pela
Coordenacao Juridica de Legislagdo de Pessoal ¢ Normas (COPJPN), da Coordenagdo-Geral
Juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CJU/PGFN). Apb6s a manifestagdo,
providenciar os acertos necessarios, se for o caso, inclusive a adequacido da Norma de Pessoal a
legislagao em vigor.

Recomendagdo 2: Elaborar planilha de remuneragdo (desde o inicio da cessdo em 01/07/2009 até
o término em 04/05/2012) do empregado de CPF n°® XXX.028.033-XX, contendo a alteracdo da
fun¢do comissionada para Gerente de Ambiente e ndo como Superintendente, a fim de identificar
os valores recebidos indevidamente para posterior ressarcimento, pelo empregado, ao Banco.

Recomendagdo 3: Restituir, 8 SUDENE e aos demais 6rgaos cessionarios, mediante elaboragdo
de planilhas que ficardo a disposi¢ao dos orgdos de controle, os valores recebidos a maior,
referentes a todas as rubricas remuneratérias decorrentes da percepgdo de fungdo comissionada
por todos os empregados que tiveram as matriculas citadas nesta constatacdo, tais como o
Adicional Fungdo em Comissdao - AFC (item 6 da tabela de remuneragdo do empregado),
Gratificagdo Mensal (item 7 - 1/3 de tudo que ¢é recebido ou seja, sobre os valores de funcao
comissionada), Com Temp Car Fun- RG PATR (item 8 — complemento para atingir o valor da
Remuneragdo Global da fungido de Superintendente), bem como os reflexos nas parcelas de 13°
salario, férias, 1/3 constitucional e outros, se houver; - item 4.2.1.8 (Peca 7, p. 8-9 ¢ 108-110) —
cessdo de empregados para entes municipais por periodo de tempo ndo definido em normativos
do Banco.

Recomendagao:

Recomendacdo 1: Adequar a norma de pessoal atual a legislacdo vigente e as orientagdes do
Tribunal de Contas da Unido, em especial ao Acérdao n° 1571/2008 - Plenario, a fim de que as
cessoes tenham carater nitidamente temporario e de excegao, para atender aquele interesse publico
especifico e pontual;

- item 5.1.1.1 (Pega 7, p. 15-16 e 111-114) — falhas na realizacdo de processo de dispensa de
licitagdo para locagdo de imdvel da agéncia de Sdo Paulo.

Recomendagoes:

Recomendagdo 1: Desta forma, recomenda-se que o BNB adote procedimentos de avaliacdo e
negociacdo preliminar nos contratos de locagdo de imdveis, com vista evitar locagdo sem
cobertura contratual nem prejuizos.
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Recomendacdo 2: Seja abatido no valor do contrato atual com a Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil (Capef) a diferenga do valor paga retroativamente
pelo Banco a mesma;

- item 5.3.1.1 (Peca 7, p. 14-15 e 147-154) — falta ou inconsisténcias no registro de 79 contratos
no Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais (Siasg). Recomendagao:

Recomendagdo 1: Corrigir a situagdo verificada, quando ha contratos contendo simultaneamente
itens com finalidades de investimento e despesa, providenciando a alteragdo dos valores
registrados no SIASG de forma a que reflitam o valor real do contrato.

27. No Certificado de Auditoria (Peca 8), o representante da Controladoria Geral da Unido no Estado
do Ceara (CGU/CE) propds o julgamento pela regularidade das contas dos demais responsaveis

“constantes das folhas 02 a 12 do processo”, “tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de
causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes”.

28. O mesmo certificado aponta posicionamento diferente quanto a outros responsaveis, embora sem
explicitar a proposta de julgamento das contas, expressando-se nos seguintes termos: Em fungéo dos
exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatorio de Auditoria Anual
de Contas n° 201203644, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10
da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcao da existéncia de nexo de causalidade entre
os atos de gestdo de cada agente ¢ as constatagdes correlatas discriminadas no Relatorio de Auditoria.

29. Em nenhum ponto do relato que segue o trecho transcrito o dirigente do 6rgéo de controle informa
seu posicionamento pela irregularidade ou pela regularidade com ressalva das contas de tais
responsaveis, mas aponta falhas e omissoes graves, que resultaram em dano para o BNB e os fundos
detentores dos recursos por ele administrados.

30. S3o os seguintes os responsaveis especificados no Certificado (com informagdes
complementadas a partir do rol de responsaveis — Peca 2), acompanhados, em cada caso, dos
fundamentos do destaque:

a) senhores Luiz Carlos Everton de Farias, CPF 849.845.548-00, e Isidro Moraes e Siqueira, CPF
049.966.153-20, diretores de controle e risco, respectivamente nos periodos de 1°/1/2011 a
16/10/2011 e de 17/10/2011 a 31/12/2011. Irregularidades: “itens 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3, 3.1.1.4 ¢
3.1.1.5 do Relatoério de Auditoria Anual de Contas n° 201203644”. O resumo da fundamentagao se
encontra na Peca 8, p. 1-3, onde se conclui:

Portanto, restou evidente, em face das fragilidades detectadas no modelo de risco e na omissao
quanto a revisdo deste, fato corroborado pela propria Institui¢do, que os agentes falharam no
cumprimento do seu papel de supervisores quanto ao desenvolvimento de agdes que visassem a
mitigacao dos riscos de crédito;

b) senhor José Sydrido de Alencar Junior, CPF 081.199.703-06, diretor de gestdo do
desenvolvimento no periodo de 1°/1/2011 a 31/12/2011. Irregularidades: “itens 5.3.1.2, 5.3.1.3,
5.3.1.2,5.3.1.4,5.3.1.5, 5.3.1.6 € 5.3.1.7 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203644 .
O resumo da fundamentacao se encontra na Peca 8, p. 3-4, onde se conclui:

Diante desse cenario, restou evidenciado que o agente publico em referéncia falhou no seu papel
de supervisor das atividades do ETENE alusivas a operacionaliza¢do dos recursos dos Fundos
sobreditos, na forma de colaboragdo financeira a instituicdes privadas sem fins lucrativos por
intermédio de convénios.

()

Com efeito, os problemas em referéncia sdo recorrentes e ja foram alvo de recomendagdes ao
agente publico em tela, a exemplo do que ocorreu nas contas de 2010, no sentido de regulamentar
a concessdo de colaboragdo financeira do banco por meio de convénios, haja vista que a
Instituig@o ndo possui regras bem definidas.

31. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu (Peca 9) a manifestagao expressa no Certificado
de Auditoria, resumindo o posicionamento conforme o quadro abaixo copiado:
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CPF Cargo 222525::925 Fundamentacio

HoAk 845.548-%* Diretor de Controle e Risco | Regular com | Relatorio de  Auditoria n°
no periodo de 01/01/2011 a | ressalvas 201203644 —Itens 3.1.1.1;3.1.1.2;
16/10/2011 3.1.1.3;3.1.14; e 3.1.1.5

*%* 066.153-** Diretor de Controle ¢ Risco | Regular com | Relatério de  Auditoria n°
no periodo de 07/10/2011 a | ressalvas 201203644 —1Itens 3.1.1.1; 3.1.1.2;
31/12/2011 3.1.1.3;3.1.14; ¢ 3.1.1.5

*%%.199.703-%* Diretor de  Gestdo ¢ | Regular com | Relatério de  Auditoria n°
Desenvolvimento ressalvas 201203644 —Itens 5.3.1.2;5.3.1.1;

53.14;53.1.5;53.1.6;e5.3.1.7

Demais gestores integrantes | Regularidade Relatorio de Auditoria Anual de
do rol de responsaveis Contas n° 201203644.

32. O Ministro de Estado do Ministério da Fazenda atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do relatério de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (Pega 11).

33. A proposito dos itens relacionados no paragrafo 30, alinea “b” e 31, vale observar que houve
designacdo erronea, devendo-se considerar, em vez de “itens 5.3.1.2,5.3.1.3,5.3.1.2,5.3.1.4,5.3.1.5,
5.3.1.6 ¢ 5.3.1.7” ou “itens 5.3.1.2, 5.3.1.3, 53.1.4, 5.3.1.5, 5.3.1.6 ¢ 5.3.1.7”, os itens 5.2.1.2,
5.2.1.3,52.14,52.1.5,5.2.1.6 ¢ 5.2.1.7 do relatério de auditoria anual de contas. A mengao errada
se deveu a utilizagdo, em comunicagdes trocadas com o BNB, de numeragao diversa da que consta
daquele relatoério, tendo sido utilizada em diversas transcrigdes feitas ao longo do mesmo.

34. As constata¢des apontadas pelo Controle Interno nos itens 1.1.3.1, 1.1.3.2, 2.1.1.3 ¢ 4.2.1.4,
embora ndo tenham sido vinculados a proposta de julgamento pela regularidade com ressalva,
merecem destaque, considerando os seguintes aspectos:

- itens 1.1.3.1 e 1.1.3.2: a administracao dos recursos de tecnologia da informacgao ¢ atividade de
suporte diretamente relacionada & administracdo das operagdes de crédito, desde a contratagdo até ao
empreendimento de acdes de recuperacdo de crédito, inclusive por meio judicial. A existéncia de
recursos adequados para registro e processamento dos dados envolvidos na avaliagdo cadastral de
clientes, avaliagdo de riscos, acompanhamento de garantias, fiscalizacdo dos projetos financiados e
renegociagdo de operacdes, dentre outros aspectos, ¢ fundamental para garantir a regularidade na
contrata¢do ¢ administragdo dos recursos aplicados nos projetos financiados. O proprio relatorio de
auditoria da indicag@o, em outros itens, de reflexos negativos da deficiéncia de acompanhamento via
sistemas de informatica. Por exemplo, no item 2.1.1.3, apontam-se diversas irregularidades na
contratacao e administragdo dos créditos, como especificado na alinea seguinte. Além disso, os itens
3.1.1.1,3.1.1.2,3.1.1.3 e 3.1.1.4 relatam diversos tipos de problemas com as avaliagdes de riscos dos
clientes, enquanto os itens 2.1.1.2 informam sobre outras fragilidades de controle, contribuindo para
a ocorréncia de irregularidades na contratagdo e liberacdo de recursos. Todos esses pontos se
relacionam ao assunto abordado no TC-002.793/2009-0, onde constatada a auséncia de medidas para
recuperacdo de créditos inadimplentes em milhares de operagdes, envolvendo bilhdes de reais,
processo no bojo do qual foram registradas falhas graves nas informagdes oriundas dos sistemas
informatizados de controle existentes no Banco;

- item 2.1.1.3: foram constatadas diversas irregularidades significativas na contratacdo e
administra¢do dos créditos como: aceitacdo de notas fiscais inidoneas, contratagdes com empresas
na realidade inexistentes ou sem condigdes de resgatar os créditos, auséncia de analise de orgamentos
propostos pelas empresas financiadas, sobreavaliagdo de orcamentos, concessao indevida de bonus
de adimpléncia, inexisténcia de apdlice de seguros para os bens adquiridos com recursos financiados,
inser¢do de informagdes falsas no sistema de informagdes gerenciais sobre as operagdes de crédito,
incompatibilidade entre os valores garantidos e as avaliagdes dos bens dados em garantia,
irregularidades nos laudos de avaliagdo, andlises de crédito inconsistentes, falta de informacdes sobre
a evolugdo das empresas, desatualizacdo de cadastro dos clientes;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70442981.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 26
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional

- item 4.2.1.4: o relato da conta de que ndo houve, durante o exercicio, ado¢dao de providéncia
para a regularizagdo de casos de acumulagdo de cargos/empregos, embora a comunicagdo a dire¢do
do BNB tenha-se efetivado em abril de 2011.

35. A proposito das irregularidades tratadas nas duas primeiras alineas acima, foram constatadas, no
TC-002.793/2009-0, diversas irregularidades resultantes da falta de qualidade da administragao dos
créditos do Banco, dentre as quais se destacam:

a) existéncia de quase sessenta mil operacdes de crédito inadimplidas que deveriam ter sido
cobradas judicialmente, mas ndo tinham sido objetos de agdes nesse sentido;

b) existéncia, dentre as operagoes inadimplidas acima mencionadas, de percentual em torno de
50% baixado em prejuizo;

¢) manuten¢do de operagdes quanto as quais ndo havia qualquer resgate de crédito, por periodos
até superiores a vinte anos;

d) inconsisténcia das informagdes contidas no banco de dados onde controladas as operagdes de
crédito;

e) desconhecimento, pelos gestores, da situacao irregular de significativa quantidade de operagdes
de crédito passiveis de cobranga judicial imediata (8.587 operagdes, de 6.374 clientes, cujo valor
historico montava a R$ 619 milhdes);

f) auséncia de resultados significativos advindos da atuag@o das unidades criadas com finalidade
especifica de tratar dos créditos de dificil recuperacdo, com o objetivo de reverter a inadimpléncia
ou promover a recuperacao dos créditos;

g) falta de mecanismos de objetiva avaliagdo dos resultados obtidos pelas Unidades de
Recuperagdo de Crédito;

h) auséncia de controle informatizado que impedisse o adiamento indefinido das medidas
tendentes a cobranga das operagdes inadimplentes;

1) falta, nos sistemas informatizados, de controle das responsabilidades por acdes de
administra¢do ou recuperagdo de créditos e seus respectivos registros;

j) falta de avaliacdo da qualidade dos créditos.

36. No mesmo processo verificam-se abordagens relacionadas aos seguintes itens relevantes
destacados no paragrafo 25:2.1.1.3, 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3, 3.1.1.4 ¢ 3.1.1.5.

37. O referido processo foi encaminhado a julgamento, com proposta de aplicagdo de multas. O
posicionamento de mérito nesse processo, com a definicdo de responsabilidades dele decorrente,
repercutird nas presentes contas, assim como nas contas do BNB referentes ao exercicio em foco e
nas contas das duas unidades referentes aos exercicios de 2007, 2008, 2009 ¢ 2010. Todas as contas
referentes aos trés primeiros exercicios ja se encontram sobrestadas, aguardando o julgamento do
dito processo. Quanto as contas do exercicio de 2010 (BNB: TC-035.115/2011-4; FNE: TC-
037.746/2011- 1), ja foram encaminhadas ao relator com propostas de sobrestamento, em fun¢do do
julgamento do mesmo processo, além dos seguintes: TC-033.552/2010-0, TC-018.359/2009-8, TC-
023.883/2008-3, TC-022.112/2007-0, TC-010.131/2012-4 ¢ TC-016.185/2012-9.

38. As presentes contas deverdo aguardar o julgamento do TC-002.793/2009-0, considerando que se
relacionam a ele os seguintes itens das constatagdes do Controle Interno neste processo: 1.1.3.1,
1.1.3.2,2.1.1.3,3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3,3.1.1.4 ¢ 3.1.1.5.

39. Ainda quanto ao TC-002.793/2009-0, cabe registrar que, na sua fase atual, conforme consignado
no monitoramento referente ao Acordao 944/2010-TCU-Plenério (TC-010.131/2012-4), encontra-se
consignada a existéncia de 18.878 operacdes de crédito cujas cobrangas judiciais estdo impedidas,
em decorréncia de irregularidades como vicios legais, inexisténcia de documentos, impossibilidades
de atendimento a condicionantes e prescrigdo de titulos de crédito. No mencionado monitoramento,
registra-se que ndo foram adotadas, durante o exercicio de 2010, providéncias para a apuracao das
responsabilidades pelas irregularidades. Um grupo de trabalho para essa finalidade foi instituido
somente no final de 2011, sem, contudo, ter efetivado apuracdo alguma, até o final do exercicio de
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2013. Trata-se de mais um fato para cuja definicdo de mérito impde-se aguardar o desfecho do
processo acima indicado.

40. Quanto as questdes tratadas nos itens 1.1.4.1, 2.1.1.2, 4.1.1.1, 4.2.1.2, 4.2.1.3, 4.2.1.5, 4.2.1.6,
42.1.7, 42.1.8, 42.19, 5.1.1.1 e 5.3.1.1 do relatorio de auditoria de contas, consideram-se
suficientes, por enquanto, as recomendagdes ja formuladas pelo Controle Interno, sem prejuizo de
seu acompanhamento nas proximas contas do BNB.

41. No tocante aos demais itens de constatagdes do Controle Interno que geraram as ressalvas
registradas no Certificado de Auditoria, as medidas preliminares devem aguardar até a definicao de
responsabilidades esperada com o julgamento do TC-002.793/2009-0, de forma a serem efetivadas
na mesma oportunidade, por economia processual.

IV - EXAME TECNICO COMPLEMENTAR

62. Como se ve pelo disposto no item 40 da analise transcrita acima, parte dos questionamentos
mais relevantes registrados pela CGU em seu relatorio de auditoria j& recebeu manifestagdo na instrugao
precedente, a peca 15. Restaram aqueles indicados no item 5, acima, parte deles inclusive ressalvando a
proposta dos auditores da CGU de regularidade das contas de alguns responsaveis (v. quadro
reproduzido acima). Sobre cada uma dessas ocorréncias sao feitos os comentarios a seguir.

Subitem 1.1.3.1: falta de estudos ou avaliacoes de compatibilidade dos recursos de tecnologia da
informacgdo com as reais necessidades da Unidade;

Subitem 1.1.3.2: aquisi¢oes de TI sem consondncia com o planejamento estratégico;

63. Tais ocorréncias ndo foram motivo para as ressalvas apostas pelo Controle Interno as contas
de alguns responsaveis. Estao ainda pendentes de manifestacao de mérito por terem sido destacadas pela
instrugdo precedente em razao de sua relagdo com as irregularidades discutidas no TC 002.793/2009-0.

64. Ambas as ocorréncias sdo falhas de natureza operacional na area de TI cuja pertinéncia o
BNB até chega a admitir em ambos os casos (v. peca 7, p. 28-31). Nas duas falhas, trata-se de adicionar
maior aderéncia das compras de TI ao Planejamento Estratégico de TI (Peti). O BNB justifica-se dizendo
que 2011 foi o ultimo ano do Peti, havendo realmente necessidade de realinhamento do plano as
estratégias corporativas. Para o novo plano 2012-2015, prevé-se sua revisao semestral com visitas as
unidades operacionais (peca 7, p. 30).

65. As recomendagdes da CGU, por seu turno, vao no sentido do melhor alinhamento das acdes
ao plano, mostrando-se plenamente suficientes para encaminhar a questao.

Subitem 2.1.1.3; fragilidades dos controles internos e gerenciamento e supervisao inadequada da
Cenop em 10 operacies do FNE, no valor contratado de RS 26.478.633,00, que contribuiram para a
ocorréncia das irregularidades na contratagdo e liberagdo de recursos;

66. Nesse subitem, a CGU relata falhas graves ocorridas entre 2009 e julho de 2011 na
contratagdo de dez operacdes de crédito que na verdade configuram a execugdo dos procedimentos de
forma fraudulenta, muitas vezes operacionalizados de forma gritante, como:

a) a aceitagdo de notas fiscais inidoneas para comprovacao da compra dos equipamentos
financiados (a mais comum);

b) laudos de avaliacdo de imoéveis dados em garantia em evidente discrepancia com
transagoes recentes;

c) falhas diversas e recorrentes na avalia¢ao da capacidade de pagamento das empresas e de
pertinéncia do custo dos projetos, etc.;

d) inexisténcia de seguros dos bens, de hipoteca dos imoveis, de composicao do fundo de
liquidez, vistorias duvidosas aos projetos;

e) concessao de bonus de adimpléncia a mutuarios em atraso, etc.
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67. Instado a se manifestar, o BNB alega a adog¢dao de modificagdes nas normas de certificacao
de notas fiscais e avaliacdo de imoveis, tornando-as mais rigorosas. Isso em agosto de 2011, antes de
tomar conhecimento das graves irregularidades ocorridas nas operacdes indicadas pela CGU, o que
ocorreu em outubro daquele ano. Informa ainda o provimento dos recursos humanos necessarios as
centrais operacionais e a disponibilizagdo de cursos e treinamentos aos profissionais.

68. A CGU nao aceita que somente em outubro de 2011 o BNB teve conhecimento das graves
deficiéncias da central de Fortaleza, pois desde 2009 a CGU ja vinha direcionando recomendagdes no
sentido da melhoria da certificacdo das notas fiscais e maior aderéncia dos procedimentos as normas.
Por 1sso, mantém o apontamento da irregularidade e formula mais recomendagdes com vistas a melhor
operacionalizacdo dos procedimentos e para dotar a unidade de controles internos e de auditoria interna
de meios mais efetivos para a detecgao de falhas.

Analise

69. As irregularidades relatadas acima sdo extremamente graves dada a natureza fraudulenta e
até delituosa das ocorréncias, como a atestacdo de notas fiscais falsas e convalidacao de laudos de
avaliacdo de imdveis sem correspondéncia com a realidade do mercado, evidenciando a intengao de
ludibriar os controles do banco para a obten¢do de financiamentos com recursos do FNE e posterior
desvio do numerario.

70. Por se tratar de recursos do FNE, certamente, as fraudes ndo sdo motivo para a irregularidade
ou mesmo ressalva da regularidade das presentes contas, uma vez que isso deve ocorrer nos processos
de contas do proprio FNE. O apontamento no relatoério da CGU teve como foco o aspecto administrativo
da supervisao das atividades da Cenop (Central de Operagdes), cujo funcionamento inadequado permitiu
o livre transito de fraudes facilmente detectaveis e em niimero expressivo de vezes.

71. Quanto a isso, o BNB diz que, mesmo sem saber do cometimento das fraudes, mas valendo-
se do seu sistema de controles internos e de supervisao, introduziu melhoramentos nos procedimentos
de avaliacao de imdveis e atestagdo de notas fiscais (em agosto de 2011). A CGU contesta tal informacao,
contrapondo que a entidade j4 vinha sendo alertada das fragilidades desde o exercicio de 2009. Mesmo
que o BNB tenha mesmo tardado em dotar os procedimentos operacionais de maior rigor de forma ou
mesmo em moralizar o setor, resguardando-o de pressdes e influéncias espurias, o fato ¢ que terminou
por fazé-lo.

72. Ademais, cabe registrar que as dez operagdes fiscalizadas pela CGU sdo as mesmas que
deram origem a representacao a que se refere o processo TC 016.185/2012-9, discutido nos itens 48-55
desta instrugdo. As apuracdes da CGU foram depois revistas e ampliadas pela Auditoria Interna do
proprio BNB, compondo um conjunto mais amplo no qual se percebe elementos de coordenagdo das
acdes, conivéncia de gerentes, pressao sobre os subordinados e simples omissao funcional. No processo
foi proferido o Acordao 2177/2019-TCU-Plenario, aplicando sang¢des aos responsaveis identificados.

73. Como dito acima, nas apuragdes ndo ficou comprovada a participacdo de qualquer dos
responsaveis principais pelas presentes contas no cometimento das fraudes detectadas. A par disso, o
orgdo de auditoria interna do BNB agiu com independéncia, relatando as ocorréncias nos seus detalhes
e juntando toda a documentagdo comprobatoria das imputacdes lancadas.

74. Foram responsabilizados agentes dos diversos niveis hierarquicos das agéncias envolvidas,
da Cenop/For e da Superintendéncia no Estado do Ceara. Caso houvesse envolvimento de ex-presidente,
ex-diretores e ex-conselheiros, dificilmente tal participagdo passaria despercebida pelas extensas
verificacdes documentais, periciais e oitivas de depoimentos amplamente realizados.

75. Tais razdes permitem considerar suficientes as recomendacdes enderecadas pela CGU no
sentido do reforco dos controles internos e da manutencao da higidez ética dos ambientes de trabalho
que devem sempre estar a frente das preocupagdes administrativas em instituicdes financeiras,
especialmente do porte e tipo do BNB.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70442981.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 29
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional

Subitem 3.1.1.1: intempestividade na revisdo da avaliacdo de risco cliente

76. Em seus trabalhos de auditoria, a CGU compilou uma amostra de 89 operacdes nas quais a
avaliacdo de risco estava desatualizada, sem ter sido reclassificada automaticamente para o nivel H,
como manda o art. 4° da Resolugdo CMN 2682/1999, que dispde sobre a revisdo periodica do nivel de
risco das operagoes de crédito.

77. Em resposta a imputagcdo, o BNB contrapds que “Nao ha ocorréncias de avaliagdes de risco
cliente vencidas sem que as operacdes de crédito sejam reclassificadas para o nivel de risco "H" e sem
que haja a provisdo correspondente” (peca 7, p. 59). Isso ocorria porque, imediatamente apds o
vencimento da avaliacdo pelo sistema centralizado, de periodicidade mensal e efeitos contabeis, a nota
era reclassificada para o nivel H no sistema descentralizado ou gerencial, sem efeitos contébeis e assim
permaneceria caso nao houvesse a atualizagdo. Informou depois que, a partir de junho de 2011, foi
implantada a avaliagdo automadtica, a qual, com base em consultas automaticas a sistemas internos e
externos recalculava 80% da nota de risco de cada operagao.

78. A CGU rebateu que nao houve comprovagdo de que as operagdes da amostra ndo estavam
com a avaliagdo vencida no sistema descentralizado. Criticou que a avaliagdo automatica deixava de
reavaliar 20% da nota, na parte relativa ao risco da operagdo, o que poderia ndo atender ao disposto no
art. 4° da Resolugdo CMN 2682/1999. Feita essa critica principal, a CGU recomenda que as regras da
avalia¢do automatica sejam submetidas ao Banco Central e que sejam tomadas outras medidas, inclusive
juridicas, de validacao e legitimagao desse sistema.

79. Como se vé€, a unidade de Controle Interno ndo chega a afirmar que a avaliagdo automatica
em voga no BNB contraria efetivamente o art. 4° da Resolu¢do 2682/1999 do Banco Central. Sendo
assim e considerando o carater predominantemente técnico do assunto, afigura-se mais consentaneo
deixar que o proprio BNB, com a experiéncia crescente no uso da ferramenta, de importancia econdomica
fundamental para a condugdo de suas atividades, procure se assegurar da validade do instrumento e de
sua aderéncia as normas aplicaveis, inclusive em atengdo a recomendagdo da propria CGU.

Subitem 3.1.1.2: contratacdo de propostas para operagoes de crédito com nivel de risco superior a
‘KC”

80. De um conjunto inicial de 2.637 operagdes de crédito contratadas com o nivel de risco
superior a C, o que ¢ expressamente vedado pelas normas internas do BNB (Manual de Procedimentos,
MP-RC-6-1, item 3), a CGU chegou, apds a apresentagdo de justificativas por parte do BNB (grande
parte das operagdes sdo de renegociacao, nas quais a nota original de risco deve ser mantida) a um grupo
menor de 34 operacdes contratadas em 2011 com risco maior que C, de forma irregular. Elas foram
distribuidas do seguinte modo, de acordo com o problema que motivou a contratagdao acima do nivel de
risco permitido (cf. peca 7, p. 68):

a) 25 operacdes contratadas devido a auséncia do cadastramento das garantias no sistema
(R$ 3,9 milhoes);

b) 7 operagdes que o BNB alega terem sido contratadas na faixa de risco permitida, tendo a
nota sido posteriormente alterada, alegacdo que a CGU contesta (R$ 990 mil);

¢) 2 operagdes contratadas por “falha do sistema” (R$0 241,5 mil).

81. Com relagdo ao primeiro problema, o BNB comprometeu-se a inserir critica no sistema que
confira se ha garantia inserida antes da contratacdo. Para o segundo problema, o BNB apresentou, em
reunido com a CGU, provas da contratacdo na forma devida, com posterior alteracdo da nota de risco
por ocasido da revisdo. Quanto ao terceiro problema, o BNB apresentou documentagao que comprovaria
as duas falhas no sistema.

82. A CGU mantém o apontamento no tocante ao primeiro problema por ndo aceitar a inser¢ao
posterior da garantia. Recomenda que o BNB apure as responsabilidades. A CGU mantém sua

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70442981.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 30
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional

contestacdo quanto as operagdes que tiveram suas notas de risco alteradas, segundo alegado pelo BNB.
E, finalmente, para as duas operagdes atribuidas a falhas do sistema, a CGU acolhe a explicagdo dada
quanto a uma delas, mas rejeita a justificativa dada para a outra.

83. O apontamento da falha ¢ importante para verificagdo de possivel desconformidade das
operagdes com 0s normativos operacionais do banco na concessao de empréstimos e financiamentos
sem os cuidados devidos quando a solvabilidade dos créditos e até com possivel favorecimento indevido.

84. Porém, as possiveis falhas detectadas sao por demais pontuais, dado o universo de milhares
de contratagcdes anuais. Além disso, boa parte das falhas remanescentes decorre de cadastramento da
garantia a posteriori, o que na verdade elide as supostas falhas. Desse modo, ndo ha dizer que o BNB
descumpre sua norma operacional limitadora do risco das operagdes a serem contratadas.

Subitem 3.1.1.3: falta de definicdo de risco para grupos econémicos com base na operagdo de maior
risco

85. Em suas verificagdes, a CGU encontrou 309 grupos econdomicos com duas notas de risco em
suas operacdes, 42 com trés notas e 7 com quatro. Tal situacdo desatende o art. 3° da Resolugdo CMN
2682/1999, que estende a maior nota de risco para todas as operagdes de um mesmo grupo econdémico,
exceto para determinada operagdo, em func¢do do risco operagao.

86. Apos a manifestacio do BNB alegando a excepcionalizacdo para as operagcdes com notas
AA, A, Be C, aCGU explicou que a sistematica havia sido aprovada pelo Banco Central, mas apontou
que a norma interna ainda nao tinha sido atualizada para acolher a sistematica (“arrasto vertical por
contdgio”), além de criticar outros pontos da manifestacio do BNB (peca 7, p. 70-72).

87. Solicitados maiores esclarecimentos, a CGU aceitou a maior parte das justificativas
apresentadas, mas manteve suas ressalvas quanto a dois grupos econémicos, recomendou a atualiza¢do
da norma e a aplicacdo da excepcionalizagdo apenas se nao houver atraso na operacao considerada, o
que ¢ suficiente para encaminhar a ocorréncia em comento, que ndo tem o condao de macular as contas

Subitem 3.1.1.4: falta de revisao da classificacdo de risco das operacgoes tipificadas como irregulares
pela Auditoria Interna

88. A CGU constatou que o BNB realizou provisionamento das operagdes contratadas com as
empresas envolvidas em procedimentos fraudulentos confirmados pela Auditoria Interna do banco (que
sdo aquelas identificadas no processo sobrestante TC 016.185/20123-9 — v. itens 68-72, acima), mas o
fazendo em conta do passivo exigivel, quando deveria fazé-lo, segundo a mesma CGU, em conta de
provisdo para créditos de liquidag¢ao duvidosa, na forma da Resolugdo CMN 2682/1999, tendo em vista
fraude nas notas fiscais e o desvio de recursos, afetando a garantia evolutiva prevista nas operagdes.

89. O BNB explicou que registra a provisao para risco de crédito das operacdes do FNE nas
quais compartilha o risco com aquele fundo em conta do passivo (Provisao para Passivos Contingentes),
tendo em vista que o ativo do FNE ndo estd presente em contas patrimoniais do BNB. Tal forma de
contabilizacao foi recomendada pelo proprio Banco Central. A CGU insistiu na ressalva entendendo que
a comunicacdo da auditoria interna deveria motivar a revisdo da nota de risco para H, com
provisionamento de 100% do crédito. O BNB respondeu que os créditos foram integralmente
provisionados, mas no passivo contingente.

90. A CGU manteve seu posicionamento €, em novo pronunciamento, o banco anunciou
alteracdes na forma de registro do provisionamento do risco do crédito de operagdes comprovadamente
irregulares, langando-o em contas nao contingentes pelo valor integral do crédito. A nota dessas
operagdes passa a ser H quando houver restri¢do no sistema proprio e foi criada a restricdo 265 (Pessoa
sobre a qual foi registrada ocorréncia identificada pela Auditoria que recomenda a ndo realiza¢do de
negocios com o cliente). A CGU admitiu que as medidas revertem a situagdo, embora ndo tenha sido
encaminhada a comprovag¢ao de aplicagdao das novas normas.
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91. Apesar dessa tultima ressalva, as alteragdes promovidas pelo BNB elidem totalmente o
problema detectado, cujo carater irregular ja era discutivel, com a devida vénia, uma vez que a
sistematica anterior contava com a aprovagao do Banco Central. Conclui-se, assim, que o ponto em foco
ndo tem o conddo de sequer ressalvar as presentes contas.

Subitem 3.1.1.5: falta de justificativa sobre as ocorréncias identificadas pela Auditoria Interna.

92. Ao analisar o Relatorio da Auditoria Interna do BNB no Processo de Avaliagdo de Risco
Cliente a CGU verificou o registro de diversas falhas no processo de avaliacdao de risco cliente, tais
como, exclusdo de restricdes graves no cadastro, com poder de esconder o verdadeiro risco cliente;
tendéncia do sistema a atribuir baixo risco, por se basear preponderantemente em informagdes cadastrais;
erro de calculo no grau de imobilizagao, inconsisténcia no calculo do tempo de atraso e da nota de risco.

93. Em razdo desses achados a Auditoria Interna formulou recomendagdes para a correcao das
falhas. O ambiente auditado solicitou prazo de 180 dias para atendimento, que foi concedido, sem andlise
pela Auditoria Interna e sem apresentacdo de uma posi¢ao por parte do ambiente.

94. Posteriormente, a Auditoria Interna comunicou a CGU as justificativas apresentadas pelo
setor auditado, Ambiente de Gestdo de Risco. Basicamente, o setor alega que os modelos de risco
especialista “seguem rigorosamente os protocolos estabelecidos pelo Working Paper 14 de Basileia I1”
(peca 7, p. 83). Além disso, afirmou que estava em curso a definicdo de uma nova plataforma de risco
contemplando novos aspectos.

95. A CGU questionou a falta de manifestagdo da auditoria sobre os esclarecimentos prestados
e se eles iam ao encontro das recomendacdes dadas. Diante disso, o Ambiente de Gestdo e Risco
apresentou plano para atendimento as recomendagdes feitas contendo cinco providéncias a serem
implementadas em sete fases, com prazo total de 210 dias para conclusdo, com data final prevista para
30/6/2013.

96. No entanto, tal prazo foi considerado excessivo pela CGU, dada, inclusive, a elevada
criticidade atribuida ao problema, razao pela qual manteve a imputagdo. Diante disso, o banco informou
que a previsdo para conclusdo e implementagdo do novo modelo especialista ¢ 30/12/2012 e a do novo
modelo fundamentalista ¢ 30/12/2012 e 30/6/2013. A Auditoria Interna concordou com o novo
cronograma. ACGU mantém o apontamento porque considera que ndo houve “manifestacdo explicita
com relagdo as indagacdes concernentes a adequada medi¢ao do risco e do provisionamento a luz do
presente modelo de avalia¢do de risco especialista”.

97. Assiste razdo a CGU em insistir que as davidas ou falhas apontadas pela Auditoria Interna
na acuracia do sistema de avaliagdo de risco cliente em vigor no exercicio em pauta. Pela relevancia
operacional da matéria, espera-se que as ressalvas levantadas pelos o6rgdos internos de auditoria e
controle sejam de pronto esclarecidas e se for o caso corrigidas.

98. No entanto, a falha nao ¢ de molde a resvalar na regularidade das contas. Nao se sabe se as
falhas apontadas pela Auditoria Interna sdo apenas pontuais ou se atingem todo o sistema e, nesse caso,
esta efetivamente em contradicao com as recomendacdes do Acordo de Basileia. A unidade responsavel
diz que isso ndo acontece € que a regra preconizada ¢ rigorosamente observada. Por outro lado, ndo ha
mencao a provisionamento insuficiente ou a inadimpléncia excessiva, nem indicios de que essas
variaveis estejam fora de controle. O indice de Basileia estd em 16,32%, quando o minimo ¢ 11%,
cabendo notar que o Banco Central acompanha e fiscaliza o calculo desse indicador.

99. Assim, ndo ¢ possivel dizer que o sistema de céalculo e revisdo do risco de suas operagdes e
ativos seja um problema global do BNB, afetando criticamente a higidez de suas contas, de modo que,
com a devida vénia, a ocorréncia ndo tem a for¢a necessaria para ressalvar a regularidade das presentes
contas, em relacdo a um dos responsaveis, como entende a CGU (v. item 31 da instrugdo transcrita
acima).
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100. Por fim, cabe registrar que parte das ocorréncias discutidas neste exame complementar estao
aressalvar as contas em foco, como mostra o mesmo quadro exposto no item 31 da instrucao precedente.
Tais ocorréncias sdo descritas nos subitens 3.1.1.1; 3.1.1.2; 3.1.1.3; 3.1.1.4; ¢ 3.1.1.5, todas elas
discutidas nos itens acima. Conforme analisado, essas ocorréncias ndo tém o conddo de ressalvar as
presentes contas, ainda que apenas para alguns dos responsaveis.

101. Outras irregularidades anotadas pelo Controle Interno estdo também a ressalvar as contas do
ex-diretor de Gestdo e Desenvolvimento. Tais ocorréncias sdao as seguintes, conforme sintetizado pela
ultima instru¢do do processo, a peca 15, na parte transcrita acima (no item 61 desta instrucdo, item 25
daquela), lembrando que, conforme explicado na instrugdo referida, a numeragdo correta dos subitens
referentes as irregularidades que ressalvam as contas daquele responsavel ¢ a seguinte: subitens 5.2.1.2,
5.2.1.3,52.14,5.2.1.5,5.2.1.6 ¢ 5.2.1.7 (v. item 33 da tltima instru¢do do processo, transcrita acima):

a) item 5.2.1.2 (Peca 7, p. 13-14 e 115-120) — falta de comprovag@o de atividades desenvolvidas,
perda de finalidade na execugdo e falhas no gerenciamento do Convénio Fundeci n® 2010/400.

()

b) itens 5.2.1.3,5.2.1.4,5.2.1.5,5.2.1.6 ¢ 5.2.1.7 (Pega 7, p. 13-14 ¢ 121-147) — diversas falhas ¢
irregularidades na formalizagdo, na comprovagdo das despesas, na demonstracdo das atividades
desenvolvidas, nas prestacdes de contas e no gerenciamento de varios convénios mantidos com uma
s6 entidade.

102. Pela primeira irregularidade, a CGU relata irregularidades graves na execuc¢do do convénio
indicado, firmado com a Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura (fundagdo de apoio da Universidade
Federal do Ceard), para retratar politicas de convivéncia com o Semiarido que seriam patrocinadas pelo
Dnocs, que sequer deu sua anuéncia ao trabalho, e cujo tinico produto oferecido, até a data da auditoria,
foi um exemplar de revista na qual nem a FCPC, nem a UFC sdo citadas.

103. ApoOs os esclarecimentos e providéncias anunciadas pelos gerentes do BNB responsaveis
pela avenga, a CGU reconhece a disposicao dos gestores em buscar, junto a FCPC, as justificativas para
as falhas detectadas, mas mantém o questionamento quanto a demora excessiva na execugao do objeto
(basicamente a digitalizagdo de acervo do Dnocs), apesar de decorrido quase um ano e meio da vigéncia
do convénio. O motivo seria a falta de um maior gerenciamento por parte do BNB sobre a execugao do
objeto, conforme previsto no art. 23 da IN STN 1/1997, aplicado analogicamente.

104. Importa destacar que o convénio, apesar do atraso visivel na sua execucao, com diversas
prorrogacdes de prazo, ainda estava vigente durante a auditoria e que o BNB, em seus esclarecimentos,
comprometeu-se a estabelecer cronograma para a conclusao do objeto conveniado.

105. O exemplar tnico de revista de terceiros, na verdade, ndo estava entre os objetivos da avenga,
o principal deles sendo a digitalizacao de acervo do Dnocs, que tem conhecimento da iniciativa, embora
ndo tenha explicitado formalmente sua concordancia. Sendo assim, ndo havendo indicios de que os
responsaveis do BNB tenham se portado de forma negligente ou conivente com eventuais falhas ou
dificuldades da fundagdo de apoio convenente na execu¢do do convénio, ndo cabe adotar a ressalva
aposta pela CGU as presentes contas, muito embora tenha total procedéncia a recomendacao do 6rgao
de controle no sentido da analise devida da prestacdo de contas a ser apresentada pela convenente (pega
7, p. 121-122, Recomendagao 2).

106. J& a segunda irregularidade (alinea “b”), trata de convénios firmados com uma tinica entidade
convenente, o Conselho Euro-Brasileiro de Desenvolvimento Sustentdvel (Eubra). As ocorréncias
descritas nos subitens 5.2.1.3 (peca 7, p. 121-126),5.2.1.4 (p. 126-131),e 5.2.1.5 (p. 131-136) referem-se
a projetos de instalacdo de luminarias LED em pragas e prédios publicos de municipios do interior do
Ceara.

107. Os problemas detectados e encaminhamentos dados na interag¢ao entre a CGU e o BNB por
ocasido da auditoria sao semelhantes ao caso analisado nos itens anteriores, sem indicagdo de que a
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administracao tenha se omitido de forma grave de adotar as providéncias devidas em face das falhas
apontadas.

108. A ocorréncia do item 5.2.1.7 (peca 7, p. 141-147) trata do grande ntimero de convénios
firmados com a Eubra, talvez de forma excessiva, tendo sido constatados alguns problemas em
convénios especificos, tratados em outros itens, como notas fiscais de aquisicao de equipamentos em
relacdo as quais ndo se pode comprovar o pagamento do imposto devido. No entanto, as falhas
especificas de cada convénio estdo sendo tratadas nos procedimentos especificos, ndo tendo sido
apontada pela CGU, com a devida vénia, restri¢do grave o suficiente para que o BNB evite firmar, de
modo deliberado ou com possivel ofensa ao Principio da Impessoalidade (C. F. art. 37, caput), convénios
com a entidade, ressalvado o poder de regulamentar o assunto na forma devida.

109. Resta a irregularidade do subitem 5.2.1.6 (pega 7, p. 136-141), que aponta para a nao
realizacdo do objeto conveniado. O objeto previsto era a execugdo “de pesquisa intitulada ‘EXPO 2010
- XANGAI CHINA: Better City Better Life’ visando participar da 41* Exposicao Mundial/Expo 2010 -
Xangai China (...), no periodo de 1° de maio a 31 de outubro”.

110. A avenga previa como objeto, especificamente, a realizacdo de apresentagdes técnicas sobre
o Nordeste, a realiza¢do de rodada de negocios com investidores/doadores para o Fundo Caatinga e a
elaboragdo de relatdrio técnico sobre o evento. A CGU questiona o cumprimento desses objetivos além
de cobrar documentagdo comprobatoria dos pagamentos e das viagens realizadas, tendo mantido tais
questionamentos apds o oferecimento das justificativas por parte dos gestores.

111. Na verdade, o problema subjacente a esses questionamentos € o custeio de passagens
internacionais para a China a quatro pessoas indicadas pelo Eubra, cuja participagdo no evento nao esta
caracterizada, segundo a CGU. Como se sabe, tal objeto sempre gera questionamentos pela suspeita de
favorecimento pessoal aos beneficiarios das viagens. A rigor, seria altamente recomendavel que o BNB
se abstivesse de aplicar seus parcos recursos publicos em objetos semelhantes, naturalmente suspeitos,
com pouca ou nenhuma aderéncia ao interesse publico.

112. Porém, a CGU nao demonstrou a ilegalidade de tal objeto ou a pratica de abuso na concessao
do virtual beneficio. Os questionamentos especificos com relacdo ao cumprimento do objeto ndo sao tao
evidentes, pois restou comprovada a compra das passagens e a viagem das pessoas indicadas a China.
Os demais gastos previstos foram efetuados e comprovados. Além disso, a maior parte das ocorréncias
ligadas aos questionamentos sdo do exercicio de 2010. Praticamente, apenas a presta¢do de contas foi
feita no exercicio destas contas. Dessa forma, afigura-se excessivo ressalvar as presentes contas por tal
irregularidade ligada a area de convénios da entidade.

V — CONCLUSAO

113. No presente processo de prestagdo de contas do BNB relativas ao exercicio de 2011,
analisou-se um a um os motivos que determinaram o sobrestamento do julgamento do processo por meio
do Acérdao de Relagdo 978/2014-TCU-Plenario (peca 20), concluindo que ndo oferecem mais obice ao
prosseguimento do feito, uma vez que todos os processos sobrestantes ja foram objeto de decisdo
definitiva. Entendeu-se, ainda, que nenhuma das matérias discutidas nos processos sobrestantes tem o
condao de macular as presentes contas, conforme aduzido na Sec¢ao II, desta instrugdo, contendo a andlise
da situag@o de sobrestamento deste processo.

114. O 6rgao de Controle Interno ressalvou as contas de trés responsaveis que ocuparam os cargos
de diretor de Controle e Risco e de Desenvolvimento e Gestdo. Quanto aos dois ocupantes da Diretoria
de Controle e Risco, as falhas ressalvantes de suas contas dizem respeito precipuamente ao sistema de
avalia¢do de risco de clientes e operagdes de crédito conduzidas pela entidade. Sdo questionamentos
relevantes, porém conforme visto no exame técnico complementar empreendido acima, ndo t€ém o
conddo de inquinar ou mesmo ressalvar as presentes contas.
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115. As ocorréncias que ressalvaram as contas do diretor de Desenvolvimento e Gestdo no
entender da CGU sdo da area de convénios da entidade. Do mesmo modo, o 6rgao de Controle Interno
examina a fundo algumas das avengas firmadas pelo BNB, levantando em cada uma delas
questionamentos pertinentes, tendo o BNB logrado oferecer justificativas pertinentes que lograram
esclarecer os pontos questionados pela CGU, ndo sendo o caso de prosseguir com a ressalva as contas
por ela preconizada.

116. Em vista do exame procedido pode-se concluir que as contas estdo aptas a sairem da situacao
de sobrestamento e serem submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, com proposta de
regularidade das contas, com quitagcdo plena aos responsaveis relacionados no processo.

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

117. Ante o exposto, propde-se 0 encaminhamento dos autos a consideragdo superior com a
seguinte as seguintes propostas:

a) levantar o sobrestamento do julgamento deste processo, uma vez cessados os motivos que
o determinaram;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992,
julgar regulares as presentes contas e dar quitagdo plena aos responsaveis relacionados no processo;

C) encerrar o presente processo.

SecexFinancas, em 19 de outubro de 2022.

(assinadq eletronicamente)
FRANCISCO JOSE DE QUEIROZ PINHEIRO
AUFC - Matricula 2381-7
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