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Cuida-se de recurso de reconsideragdo em processo de tomada de contas especial
interposto por Areski Damara de Omena Freitas Junior (pecas 101-102), ex-prefeito do Municipio
de Unido dos Palmares/AL, buscando impugnar o Acordao 4.464/2017-TCU-2* Camara (pega 34),
mantido em sede de embargos declaratérios (Acordao 8.501/2021-TCU-2* Camara — peca 86),
ocasido em que o responsavel teve suas contas julgadas irregulares, com imputagdo de débito e
multa, em fun¢do de irregularidades observadas na compra de géneros alimenticios no ambito do
Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (Pnae).

2. FEis o extrato das decisdes recorridas:

Acordio 4.464/2017-TCU-2* Camara (peca 34)

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada
em funcdo do Acédrdado 2.691/2013-TCU- Segunda Camara, motivada pela ocorréncia
de supostas irregularidades praticadas pelos gestores no Pregdao Presencial (PP) 7/2010
e na contratacdo dai resultante, para compra de géneros alimenticios pelo Municipio
de Unido dos Palmares-AL, envolvendo recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da

Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23,
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inciso III, 28, inciso II da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e §§ 5°,
6°, inciso 11, e 7°, 209, § 7°, 210, 214, inciso III e 217 do Regimento Interno do TCU,
em:

9.1. acolher as alegagdes de defesa de Gabriela Yasmine Lins de Albuquerque Pontes
Freitas e exclui-la da relagdo processual;

9.2. julgar irregulares as contas de Areski Damara de Omena Freitas Junior (CPF
384.374.144-15) e de Lucio José Oliveira Bezerra (CPF 122.189.794-20),
condenando-os, em solidariedade com a empresa Laguna Distribuidora Ltda. (CNPJ
07.888.067/0001-53), ao pagamento da quantia a seguir especificada, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores porventura
ressarcidos:

Valor Original (RS) Data da ocorréncia

48.408,52 22/6/2010

9.3. aplicar, individualmente, a Areski Damara de Omena Freitas Junior (CPF
384.374.144-15), a Lucio José Oliveira Bezerra (CPF 122.189.794-20) e a empresa
Laguna Distribuidora Ltda. (CNPJ 07.888.067/0001-53), a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), fixando-lhes do prazo de 15
(quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data deste Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacoes;

9.5. autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas dos responsaveis em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais € consecutivas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, ¢ de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma da legislacao
em vigor;

9.6. alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor;

9.7. encaminhar cdpia desta deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica em Alagoas e ao Promotor de Justica Jorge Luiz Bezerra da Silva, para
adog¢ao das medidas que entender cabiveis.
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Acordao 8.501/2021-TCU-2* Camara (peca 86)

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaracédo interpostos por Areski
Damara de Omena Junior contra o Acoérdao 4.464/2017-TCU-2* Camara, retificado pelo
Acordao 6.804/2017-TCU- 2* Camara;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, diante das razoes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 11, e 34 da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 277, inciso 111, e 287 do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos por Areski Damara de Omena Freitas
Junior para, no mérito, rejeita-los e manter inalterada a deliberacdo recorrida;

9.2. dar ciéncia da presente deliberacdo ao embargante.

HISTORICO

3. O TCU realizou auditoria de conformidade no Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (Processo TC-008.866/2012-0), analisando a execucdo do programa na Prefeitura de
Unido dos Palmares/AL, tendo identificado irregularidades relacionadas a auséncia de pesquisa de
precos na Concorréncia realizada, bem como o sobrepreco/superfaturamento na aquisicdo de
géneros alimenticios para o ano de 2010, ensejando a instauragcdo do presente processo de tomada
de contas especial (Acérdao 2.691/2013-TCU-2* Camara).

4. Apo6s o devido processo legal, o responsavel teve suas contas julgadas irregulares, com
imputacao de débito e multa (Acordao 4.464/2017-TCU-2* Camara - pega 34), decisdo contra a
qual se insurge o recorrente.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Nenhuma divergéncia a ser apontada quanto a proposta positiva de admissibilidade
contida nas pecas 103-104 e acolhida pelo e. Relator Min. Raimundo Carreiro (pega 110).

EXAME DE MERITO
6. Delimitacio
7. E objeto do recurso analisar a efetiva participagdo do prefeito nas irregularidades

identificadas na licitagdo, bem como o grau de culpabilidade e a contribuicdo para os desvios
ocorridos.

8. Questao preliminar: da anailise da ocorréncia de prescricdo com a incidéncia do
julgamento do RE 669.069/STF

9. Considerando a orientacdo contida no Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenério para analise
ex officio da questdo de prescri¢ao (item 9.1.6), passemos a andlise da eventual ocorréncia da
prescricao no presente caso, segundo os entendimentos mais recentes do STF e do TCU.

Analise

10. No caso em exame, as irregularidades atribuidas ao recorrente se referem a condutas e
omissdes no curso da Concorréncia 7/2010, levadas ao conhecimento da Corte pelo trAmite do
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processo de auditoria TC-008.866/2012-0, com a citacao do responsavel em 28/5/2013 (pega 9) e
julgamento em 23/5/2017 (pega 34), evidenciando, portanto, a inocorréncia de prescricdo pela
incidéncia da Lei 9.873/1999 e o prazo de cinco anos previsto no art. 1° daquela Lei.

11. Note-se que, em se tratando de irregularidades constatadas em fiscalizagdes, dentincias
e representacdes, segundo pontuado no julgamento da ADI 5509/STF, “deve-se contar o prazo
prescricional a partir da data do conhecimento da irregularidade nos casos em que, por
iniciativa propria, o Tribunal realiza auditorias ou inspecdes, assim como nos casos em que a
ele sdo diretamente levadas as informagdes necessarias para a instauragdo de tomada de contas
especial”, qual seja, o Relatorio de Fiscalizagao 357/2012, de 18/6/2012 (peca 69, do TC-
008.866/2012-0), com a causa interruptiva decorrente da citagdo do responsavel (art. 2°, I da Lei
9.873/99).

12. Da participacio do ex-prefeito na ocorréncia das irregularidades e da
constatacdo de erro administrativo escusavel

13. Alega o recorrente a auséncia de contribuigdo pessoal nas ocorréncias que resultaram
as irregularidades identificadas no Pregdo 7/2010, uma vez que seria exagero a exigéncia de
conhecimentos juridicos especificos para a homologacdo do certame. Aponta a adocdo de
providéncia posterior de suspensdo de execucdo do contrato (Portaria 179/2010) e rescisdo da
avenga, caracterizando a boa-fé e auséncia de negligéncia e omissao por parte do ex-prefeito.

14. Assevera a ocorréncia de erro administrativo escusavel, ndo sendo possivel a
responsabilizacdo do prefeito segundo a doutrina apontada pelo responsavel, pleiteando a
incidéncia do art. 22 da Lei 12.376/2010, com necessidade de analise das circunstancias praticas e
das dificuldades administrativas enfrentadas pelo gestor.

Analise

15. As irregularidades que ensejaram a responsabilizagdo do ex-prefeito foram a: a)
auséncia de pesquisa prévia de pregos; b) ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento nas
aquisicoes; c) realizacdo de pregdo do tipo menor preco global por lote sem justificativa, ndo
sendo exigivel o dominio de conhecimentos juridicos especificos para o cumprimento da norma de
licitagao.

16. E inegavel que, mesmo no ambito das relagdes privadas, qualquer espécie de aquisi¢do
deve ser precedida de uma criteriosa analise prévia de precos, buscando conhecer o pre¢co médio
de mercado dos bens adquiridos. Em se tratando de aquisicdo a conta de recursos publicos
federais, ¢ obrigatoria a verificagdo da conformidade das propostas com “os pregos correntes no
mercado” (art. 43 da Lei 8.666/93), ndo sendo possivel afirmar, portanto, que a homologacdo da
licitagdo que ndo foi procedida de levantamento de pregos seja uma ocorréncia de erro
administrativo escusavel.

17. A ocorréncia de superfaturamento ¢ decorréncia natural da auséncia de pesquisa prévia
de precos: tendo celebrado o contrato e determinado o pagamento das faturas em discordancia
com os valores médios de mercado, o recorrente ndo pode alegar a ignorancia da lei, uma vez que
as irregularidades anteriores maculam os atos de liquidacdo da despesa posteriormente ocorridos.
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18. No mesmo sentido, nao se pode ignorar a possibilidade de divisao do objeto indicada
nos art. 3°, § 1°, inc. I, art. 15, inc. IV, art. 23, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, bem como a Stimula 247
do TCU, no sentido de admitir a adjudicacdo por item, permitindo a ampla participagdo de
licitantes que tenham capacidade de fornecimento parcial do objeto, sendo intuitivo para qualquer
gestor que a concentracdo da compra em um lote Ginico importaria a redu¢cdo da competi¢do e a
possibilidade de violagdo do principio da competividade, também nao sendo exigivel
conhecimentos especializados.

19. No que tange a suspensdo posterior do contrato, resta evidenciado que os atos de
apuracdo no ambito da administragdo local foram deflagrados apds a provocag¢do do Ministério
Publico (peca 24, p. 10-17), como resposta posterior a agao de improbidade que narrava a “falta de
fornecimento da alimenta¢do” e “auséncia de condi¢des de consumo dos géneros alimenticios”
(peca 24, p. 24), o que mitiga a ocorréncia de boa-fé e a auséncia de negligéncia por parte do
gestor publico, dada a auséncia de medidas anteriores a provocagdo do Parquet Federal.

20. Quanto a incidéncia da Lei de Introducdao as normas do Direito Brasileiro (LINDB),
deve ser apontada a vasta Jurisprudéncia da Corte no sentido de que a vigéncia daquela norma nao
provocou uma modificagdo nos requisitos necessarios para a responsabilidade financeira por
débito, uma vez que o dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovagao
de dolo ou culpa, sem qualquer gradacdo, como ¢ de praxe no ambito da responsabilidade
aquiliana.

21. Como regra, a legislagdo civil ndo faz nenhuma distingdo entre os graus de culpa para
fins de reparagdo do dano. Tenha o agente atuado com culpa grave, leve ou levissima, existird a
obriga¢do de indenizar. A Unica exce¢do se da quando houver excessiva despropor¢io entre a
gravidade da culpa e o dano. Nesta hipotese, o juiz podera reduzir, equitativamente, a indenizagao,
nos termos do art. 944, paragrafo tinico, do Coédigo Civil, ndo sendo o caso em debate.

22. Por fim, ao se levar em consideracdo as condigdes concretas da gestdo do responsavel,
deve se notar que o Municipio tem uma populacdo baixa (inferior a 100.000 habitantes, critério
utilizado no julgamento do Acérdao 8.028/2016-TCU-2* Camara. Rel. Min. Ana Arraes), motivo
pelo qual se mostra razoavel a maior exigéncia de controle dos atos das instancias subordinadas,
com a incidéncia plena da responsabilidade por culpa in eligendo e in vigilando, especialmente
pela relevancia da contratacdo para suprir as demandas sociais do Municipio.

23. Da aplicacao analégica do entendimento adotado na exoneracio da Secretaria de
Educacio do Municipio

24. Afirma a incoeréncia na isencdo da responsabilidade da ex-Secretaria de Educacdo
Municipal pela auséncia de participagdo na elaboragdo do edital e, a0 mesmo tempo, a condenagado
do responsavel que ndo teve participacdo na elaboracdo do edital, propondo a incidéncia do
entendimento contido no Acoérdao 15.107/2018-TCU-1* Camara (Rel. Min. Vital do Rego),
havendo relagdo analdgica com o caso em debate.

Analise

25. A exoneracao de responsabilidade da entdao Secretaria de Educagao Gabriela Yasmini
Lins de Albuquerque Pontes Freitas decorre da auséncia de pratica de atos efetivos no curso da
licitagdo, tendo apenas requerido a realizagdo do procedimento de licitacdo (pega 30, p. 12, item
97 c/c peca 35, p. 3, item 24), ndo havendo relacdo de analogia com a situagao do ex-Prefeito que
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assinou e homologou a licitagdo para a qual ndo havia uma efetiva pesquisa de pregos, resultando
o superfaturamento observado.

26. Da culpabilidade do ex-Prefeito em relacio as ocorréncias no processo de
licitacdo
27. Rejeita o recorrente a presenga de culpa grave como definida no art. 12, § 2° do

Decreto 9.830/2019, uma vez que a ocorréncia seria imperceptivel ou impossivel de ser evitada
por pessoa de diligéncia normal. Entende que nao estaria caracterizado o elevado grau de
negligéncia, nao havendo elemento subjetivo culposo na conduta, uma vez que a culpabilidade
leve nao poderia conduzir a responsabilidade pela observancia da boa-fé-subjetiva, uma vez que a
conduta estaria dentro da expectativa do homem médio.

Analise

28. A regra geral da responsabilizacdo no ambito das Cortes de Contas ¢ a adogdo da
teoria subjetiva da responsabilidade, com a necessidade de evidenciagdao do dolo ou culpa na
conduta ou na omissao do responsavel, conforme se extrai da jurisprudéncia da Corte:

No ambito dos processos do TCU, a responsabilidade dos administradores de recursos
publicos, com base no art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal, ¢ de natureza
subjetiva, seguindo a regra geral da responsabilidade civil. Portanto, sdo exigidos,
simultaneamente, trés pressupostos para a responsabilizagdo do gestor: i) ato ilicito na gestao
dos recursos publicos; ii) conduta dolosa ou culposa; iii) nexo de causalidade entre o dano e o
comportamento do agente. Deve ser verificada, ainda, a ocorréncia de eventual excludente
de culpabilidade, tal como inexigibilidade de conduta diversa ou auséncia de potencial
conhecimento da ilicitude. (Acordao 2781/2016-TCU-Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler)

29. A responsabilidade dos gestores perante o TCU, por ser de natureza subjetiva, pode se
originar de conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, cujo resultado seja a violagdo dos
deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que administram recursos da
Unido. (Acordao 1.316/2016-TCU-Plenario. Rel. Min. Ana Arraes).

30. Assim, a responsabilidade do jurisdicionado perante o TCU ¢ de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presenca de culpa em sentido estrito (stricto sensu), sendo desnecessaria
a caracterizacdo de conduta dolosa (elemento subjetivo especifico) ou ma-fé do gestor para que ele
seja sujeito a responsabilizagdo, também ndo sendo necessaria a comprovacdo de praticas de
acerto ou conluio por parte do gestor (e.g. Acorddo 635/2017-TCU-Plendrio. Rel. Min. Aroldo
Cedraz).

31. Nota-se que a omissdo dolosa referenciada no art. 12, § 2°, do Decreto 9.830/2019 foi
devidamente caracterizada pelo comportamento do ex-Prefeito na homologacao de licitagdo que
nao foi procedida de uma pesquisa de precos (importando o superfaturamento na aquisicao dos
géneros alimenticios), bem como a inadmissdo de fracionamento do objeto, ocorréncia que
independe de qualquer conhecimento juridico especializado do gestor, uma vez que a exigéncia
existiria até mesmo em uma contratagao na esfera privada, se tratando de providéncias ao alcance
do gestor diligente.

32. Portanto, em face de um processo de licitacdo e contratacdo instruido de forma
deficiente, desafia a percepcao do homem médio a auséncia de uma referéncia concreta dos pregos
dos bens licitados, bem como a reducdo da competividade pela exigéncia de que uma uUnica

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70453311.



Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

T’c‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

empresa fizesse o fornecimento de todos os géneros alimenticios, conquanto a situagao claramente
admitisse a participacdo de empresas que pudessem fazer o fornecimento parcial, ndo se podendo
admitir a atuacdo meramente formal do ex-Prefeito na homologagcdo do feito, sem realizar
qualquer questionamento da auséncia de analise de elemento essencial na contratacdo (preco).

CONCLUSOES

33. As irregularidades observadas na licitagdo relacionadas a auséncia de pesquisa de
precos, sobreprego na contratacdo e realizacdo de pregdo sem possibilidade de ingresso de
fornecedores parciais do objeto poderiam ser identificadas independentemente da exigéncia de
conhecimentos juridicos especializados, sendo que a homologacdo da licitagdo pelo Prefeito ¢
causa para as irregularidades observadas.

34. Nao ¢ necessaria a comprovagao de um dolo especifico nas agdes que resultaram dano
ao erario, sendo suficiente a caracterizagdo da conduta dolosa e da culpa em sentido estrito, ndo
havendo modificagdo da obrigagdo de ressarcimento de danos causados pelas normas advindas da
Lei de Introdugao as normas do Direito brasileiro (LINDB). A suspensao da execucao do contrato
adveio como resposta ao procedimento iniciado pelo Ministério Publico Federal, mitigando o
reconhecimento da boa-fé na conduta do responsavel.

35. As condigdes reais do gestor apontam para uma licitagdo ocorrida em Municipio de
baixo quantitativo populacional, existindo uma maior proximidade das instancias superiores e
subordinadas, sendo correta a incidéncia da responsabilidade in eligendo e in vigilando,
especialmente pela relevancia do contrato para aquisi¢ao de géneros alimenticios.

36. As condigdes de julgamento de regularidade das contas da ex-Secretaria da Educagao
ndo se equivalem a situagdo do recorrente que efetivamente praticou atos de ratificagao de atos
praticados por instancias subordinadas, razao pela qual os motivos que ensejaram a exoneragao
daquela responséavel ndo sdo aplicaveis a situagcdo do gestor municipal.

37. A responsabilidade perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, bastando a caracterizagio
da culpa em sentido estrito, ndo se exigindo a comprovacao de um dolo fraudatdrio especifico. As
irregularidades eram identificaveis pelo padrio do homem médio, em se tratando de conduta
imprudente até mesmo na conduta na esfera civil (contratacdo nao precedida de pesquisa de pregos
que resulta sobreprego/superfaturamento).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submete-se a consideragdo superior a presente analise do recurso de
reconsidera¢do interposto por Areski Damara de Omena Freitas JUnior, contra o Acdrddo
4.464/2017-TCU-2* Camara, para propor, com base nos artigos 32 e 33 da Lei 8.443/92,
combinados com o art. 285 do RI/TCU, conhecer e negar provimento ao recurso, dando ciéncia ao
recorrente e a Procuradoria da Republica em Alagoas da decisdo que vier a ser adotada.

TCU/Secretaria de Recursos/4* Diretoria em 7 de margo de 2022

(assinado eletronicamente)
Weverton Ribeiro Severo
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 5062-8
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