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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 018.732/2015-1 [Apenso: TC 013.211/2017-0]

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Fundagio Delmiro Gouveia

Responsaveis: Adair Nunes da Silva (046.226.078-08); Fundacao
Delmiro Gouveia (04.064.568/0001-27).

Interessado: Ministério do Turismo (05.457.283/0001-19).
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO
DELMIRO GOUVEIA. “MICAREME 2010”. OCORRENCIA DE
PRESCRICAO INTERCORRENTE. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuidam estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em desfavor do Sr. Adair Nunes da Silva, Presidente da Fundagdo Delmiro Gouveia e da
referida entidade, em face da impugnacdo de despesas referentes ao Convénio 732099/2010, Siconv
732099.

2. Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n°
8.443/92, a instrugdo lavrada no ambito da Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especial - SecexTCE (pec¢a 44), cuja proposta de encaminhamento foi endossada pelo corpo diretivo
(peca 45-46), e que recebeu pareceres convergentes do Ministério Publico junto ao TCU, na pessoa da
Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva (pecas 40 e 47).

“INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em
desfavor do Sr. Adair Nunes da Silva, Presidente da Funda¢do Delmiro Gouveia (Gestdo: desde 28/4/2004,
conforme Peca 14), e da referida entidade, em face da impugnagcdo de despesas referentes ao Convénio
732099/2010, Siconv 732099 (Pega 1, p. 32-50), firmado entre o orgado federal e a mencionada fundagdo, tendo
por objeto a “Micareme 2010”, no municipio de Anadia/AL, a ser realizado entre os dias 3 e 4/4/2010 (Pega 1,

p. 12).
HISTORICO

2. A avenga foi firmada no valor de R$ 165.000,00, sendo R$ 150.000,00 a conta do concedente e R$
15.000,00 referentes a contrapartida financeira da convenente. Sua vigéncia foi de 3/4/2010 a 25/4/2010 (Pega
1, p. 38), acrescida de 30 dias para a apresenta¢do da prestagdo de contas, conforme estabelecido na Clausula

Terceira do ajuste (Pega 1, p. 45). Os recursos foram liberados em uma unica parcela, por meio da Ordem
Bancaria 20100B800695, emitida em 21/5/2010 (Pega 1, p. 65).

2.1 A prestagdo de contas encaminhada pela convenente foi examinada na Nota Técnica de Analise
0086/2011 (Pega 1, p. 70), na Nota Técnica de Andlise 0225/2012 (Pega 1, p. 79), nas Notas Técnicas de
Reanalise 1052/2012 (Pega 1, p. 86) e 0606/2012 (Pega I, p. 90) e na Nota Técnica de Reandlise Financeira
354/2014 (Pega 1, p. 143).

2.2 Conforme apontado no Relatorio de TCE 252/2015 (Peg¢a 1, p. 174-178), a instaurag¢do do
processo decorreu de irregularidades constatadas na execugdo fisica e financeira do objeto pactuado no
convénio. As Notas Técnicas de Reandlise 1052/2012 (Pega 1, p. 86), 0606/2012 (Pega 1, p. 90), e a Nota
Técnica de Reandlise Financeira 354/2014 (Peca 1, p. 143) apontaram as seguintes irregularidades na
prestagdo de contas do convénio:
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a) preenchimento incorreto do RCO (Relatorio de Cumprimento do Objeto), ndo tendo sido
apresentado o detalhamento das a¢oes programadas/executadas (campos 8.1.1 e 8.1.2);
b) auséncia de trés propostas/cotagoes de pre¢os para a contratagdo das atragoes artisticas previstas

no convénio, comprovando que os valores pagos estavam de acordo com os praticados no mercado a época,
uma vez que as contrata¢oes ndo foram realizadas diretamente, ou por meio de representante exclusivo dos
artistas, e sim por inexigibilidade de licitagdo, por intermédio da empresa Raimundo Antéonio dos Santos — ME
(Tropical Eventos), com base em Cartas de Exclusividade restritas aos dias e local da realizacdo das
apresentagoes, contrariando o Acorddo 96/2008 do TCU;

c) o contrato firmado com a empresa Raimundo Antonio dos Santos — ME (Tropical Eventos), para
as apresentagoes artisticas, foi assinado pelo Sr. Valfrido Anténio da Silva, representante da Vas Promogoes e
Eventos, empresa contratada para o fornecimento da infraestrutura do evento, ndo consta o valor dos servigos
contratados, e o contrato foi assinado em 1/4/2010, antes do inicio de vigéncia do convénio,

d) o contrato celebrado com a empresa Vas Promog¢des e Eventos, para o fornecimento da
infraestrutura do evento, também foi assinado em 1/4/2010, antes do inicio de vigéncia do convénio;
e) as Notas Fiscais 131 e 114, expedidas pelas empresas Raimundo Antonio dos Santos — ME

(Tropical Eventos) e Vas Promogoes e Eventos, nos valores de R$ 100.000,00 e R$ 65.000,00, respectivamente,
ndo contém o atesto do recebimento dos servigos;

¥/ o extrato bancdrio da conta especifica do Convénio 732099/2010 foi apresentado de forma
incompleta, sem registro dos pagamentos efetuados na execugdo do ajuste; e

2) embora a convenente tenha apresentado declarac¢do de gratuidade do evento, matéria publicada
na rede mundial de computadores (Internet), no sitio www.coisasdemaceio.com.br, noticiou a venda de abadas.

2.3 O Relatorio de Auditoria 1122/2015 da Controladoria Geral da Unido (Pega 1, p. 204) esposou as
conclusoes do Tomador de Contas. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente e o
Pronunciamento Ministerial (Pega 1, p. 208, 209 e 216), o processo foi remetido a esse Tribunal.

2.4 No ambito do TCU, na primeira instrugdo destes autos, apds minucioso exame das peg¢as
pertinentes, restou evidenciada a responsabilidade solidaria do Sr. Adair Nunes da Silva e da Fundagdo
Delmiro Gouveia pelos atos de gestdo inquinados. Da mesma forma, apurou-se dano causado ao erdrio, no
valor historico de R$ 150.000,00, em razdo das irregularidades abaixo indicadas:

a) contratagdo das bandas “Trio da Huanna” e “Forré dos Plays” sem a apresentagdo dos
correspondentes Contratos de Exclusividade, e sem comprovag¢do do pagamento dos cachés aos artistas, com
recursos do Convénio 732099/2010;

b) ndo apresentag¢do de copia completa do contrato firmado com a empresa Raimundo Antonio dos
Santos — ME, referente a apresenta¢do das Bandas “Trio da Huanna” e “Forro dos Plays” no evento
“Micareme 2010, realizado nos dias 3 e 4/4/2010 no municipio de Anadia/AL, com recursos do Convénio
732099/2010, descumprindo o disposto na Clausula Terceira, item II, alinea “0” (Peca 1, p. 34), e no
Paragrafo Terceiro da Clausula Sétima, §2° item I (Peca 1, p. 39), do Termo do referido ajuste;

c) apresentagdo de extrato incompleto da conta especifica em que foram movimentados os recursos
do Convénio 732099/2010 (Conta Corrente 26735, da Agéncia 1054 do Banco do Brasil), impossibilitando a
verificagdo do nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos pactuados no convénio, bem como quanto
ao resultado de eventual aplicacdo financeira desses recursos e da devolugcdo de eventual saldo ao Tesouro
Nacional, descumprindo o disposto na Clausula Décima Terceira, §2°, alinea “a”, do Termo do referido ajuste;
e

d) ndo comprovagdo de que os valores arrecadados com a cobran¢a de abadds do Bloco Minha
Paixdo tenham sido revertidos para a consecugdo do objeto do Convénio 732099/2010, ou recolhidos a conta

do Tesouro Nacional, descumprindo o disposto na Clausula Terceira, item 11, alinea “kk”, do Termo do ajuste.

2.5 A data de ocorréncia do dano é 26/5/2010, quando os recursos do convénio foram transferidos
para as contas correntes das empresas Raimundo Antonio dos Santos — ME e Vas Promogoes e Eventos,
conforme comprovantes a Peca 8, p. 41 e 54.

2.6 A titulo de encaminhamento, além da citagdo dos responsaveis, considerou-se necessdria a
realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil, oportunidade em que foram solicitados: o extrato bancario da
Conta Corrente 26735, da Agéncia 1054, de titularidade da Fundagcdo Delmiro Gouveia (CNPJ
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04.064.568/0001-27), em que foram movimentados os recursos do Convénio 732099/2010, Siconv 732099,
celebrado com o Ministério do Turismo, abrangendo o periodo de 16/4/2010 até o seu encerramento, o extrato
das aplicagdes financeiras atinentes a referida conta corrente; e copias de todos os cheques e/ou ordens de
pagamento ou de transferéncias emitidos no referido periodo.

2.7 Regularmente citado por meio do oficio 8970/2019 (peca 24 e AR na pega 29), de 11/10/2019, o
Sr. Adair Nunes encaminhou suas alegagdes de defesa, as quais se encontram anexadas na peca 32. Por sua
vez, a Fundag¢do Delmiro Gouveia, embora regularmente citada por meio dos oficios 12633 (peg¢a 31 e AR na
peca 34) e 11869/2019 (peca 30 e AR na pega 35), ndo se manifestou, configurando-se revel nos termos do art.
12, § 3° da lei 8443/92.

2.8 Em nova instrugdo (peca 37), os elementos trazidos foram examinados conforme abaixo transcrito.

36. Apos a leitura das alegacoes apresentadas, observa-se, de plano, que o responsavel ndo
apresentou qualquer elemento que se mostre capaz de comprovar a exclusividade da representacdo das bandas
contratadas e, mais ainda, que estas efetivamente receberam os cachés pelas apresentagoes musicais. Cumpre
destacar que esses sdo os principais itens que fundamentaram a citagdo realizada.

37. Importa registrar que, no tocante as contratagoes, o TCU tem jurisprudéncia consolidada no
sentido de que “o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os
dias correspondentes a apresentac¢do dos artistas e que é restrita a localidade do evento”, conforme consta, por
exemplo, no Acorddo 96/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamim Zymler), dentre muitos outros. No presente
caso, como Vvisto, foi exatamente isso que ocorreu, ou seja, o responsavel apresentou as cartas de exclusividade,
as quais, de acordo com a jurisprudéncia, ndo se prestam a comprovar a exclusividade de representagdo dos
artistas contratados.

38. Ainda sobre o tema, deve-se salientar que tal diferenciagdo consta do convénio firmado, ndo sendo
possivel alegar desconhecimento (Clausula Terceira, item II, alinea ‘oo’, Pega 1, p. 34. Ademais, deve-se frisar
que a entidade recebeu os recursos federais para a execug¢do da festividade e, exatamente por essa razdo, ao
contrario do que pretende a defesa, estava sim subordinada as regras para contratagdo e comprova¢do de
despesas.

39. Do mesmo modo, também consta do convénio a exigéncia de comprovagdo documental de que os
cachés foram efetivamente pagos aos artistas (Clausula Terceira, item II, alinea ‘pp’, peca 1, p. 34). Contudo,
verifica-se ndo existir nos autos qualquer comprovagdo de que os R$ 100.000,00 pagos a empresa Raimundo
Antonio dos Santos - ME, com recursos do Convénio 732099/2010, tenham sido recebidos pelas bandas “Trio
da Huanna” e “Forro dos Plays”.

40. Prosseguindo, quanto a alegag¢do de que o responsavel teria seguido a interpretagdo dada pelo
proprio ministério, observa-se inexistir qualquer comprovagdo de que tal fato tenha realmente ocorrido.
41. Um outro ponto recorrente na defesa é a tese de que o ministério, por ter acompanhado todo o

processo de elaboragcdo do plano de trabalho, bem como fiscalizado e atestado a execugdo do objeto, ndo
poderia, posteriormente, alegar a existéncia de irregularidades e mesmo a ocorréncia de dano ao erario. Mais
uma vez, ndo assiste razdo ao responsavel.

42. A andlise procedida pelo concedente nao se restringe a execugdo fisica da avenca. Em verdade,
diversos aspectos sdo examinados, dentre eles o financeiro. Nesta etapa, sdo avaliadas as despesas realizadas,
a movimentagdo financeira, a documentacdo fiscal apresentada, bem como a aderéncia dos atos de gestdo
praticados as normas que devem ser observadas. Ou seja, é perfeitamente possivel que a execugdo do objeto
seja aprovada, ao mesmo tempo em que sua execugdo financeira é reprovada. Ou ainda, o concedente pode
considerar como aprovada a presta¢do de contas, mas um orgdo de controle externo, a exemplo do proprio
TCU, pode apresentar entendimento diverso e instaurar ou determinar ao concedente a instaurac¢do de uma
TCE. Portanto, ndo cabe acolhimento do argumento.

43. Continuando, no que se refere aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, diferente do
que pretende a defesa, os procedimentos adotados pelo ministério, bem como aqueles adotados pelo TCU,
encontram-se perfeitamente em consonancia com as normas legais e processuais, inexistindo qualquer fato que
possa ser apontado como dissonante em relagdo ao regramento pdtrio. Além disso, as irregularidades
perpetradas se revestem de gravidade suficiente para suscitar as medidas que vém sendo adotadas, inclusive no
ambito da presente TCE.
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44. No que se refere ao eventual pagamento pela intermedia¢do das contratagoes, deve-se ressaltar
que tal ocorréncia, em si, ndo fundamentou a cita¢do, mas sim a ndo comprovag¢do da exclusividade de
representagdo e o pagamento dos cachés dos artistas.

45. Quanto a alegac¢do da inexisténcia de dano ao erario, deve-se rememorar que a ndo comprovagao
do pagamento dos cachés, juntamente a ndo comprovagdo da exclusividade de representacdo, ambas previstas
e exigidas pelo convénio firmado, constituem motiva¢do para a glosa das despesas efetuadas. Assim, ao
contrario do alegado, existe sim dano aos cofres publicos.

46. Quanto a documentagdo exigida pelo ministério ou mesmo pelo TCU, importe salientar que visa
unicamente a comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos repassados. Assim, inexiste qualquer
excesso ou impropriedade nos procedimentos até aqui adotados.

47. Sobre a venda dos abadds, embora ndo estejam no rol de artistas contratados, os blocos
particulares decerto usufruiram da estrutura custeada com os recursos federais despendidos. Mais uma vez,
conhecedor dos termos definidos na avanga firmada como o ministério, o responsavel deveria ter se cercado
dos cuidados necessarios para que, posteriormente, ndo fossem suscitados questionamentos como este agora
examinado. Assim, ndo se mostra possivel acolher a alega¢do oferecida.

48. Por fim, sobre as decisoes trazidas pelo responsavel, merece ser destacado que, eventualmente, em
casos especificos, pode-se observar posicionamento que ndo reflita a jurisprudéncia majoritaria da Corte. Tal
fato, contudo, ndo fragiliza o entendimento reiteradamente apresentado nos diversos acorddos exarados pelo
TCU acerca dos temas aqui tratados.

49. Concluindo, verifica-se a impossibilidade de acolhimento das alegagdes de defesa oferecidas pelo
Sr. Adair Nunes.

Resposta da Diligéncia ao Banco do Brasil

50. Devidamente notificado pelo oficio 8971/2019 (pe¢a 25 e AR na peca 27), o Banco do Brasil
atendeu a diligéncia por meio da documentagdo anexada na pega 33.

51 Observa-se que os extratos encontram-se parcialmente legiveis. Contudo, pode-se afirmar que
inexiste saldo do convénio na conta bancaria. Também é possivel confirmar a realizagdo de transferéncia de R$
100.000,00 para a empresa Raimundo Antonio dos Santos — ME.

52. Sobre tais documentos, deve-se registrar que apenas confirmam a transferéncia acima relatada,
bem como o deposito da contrapartida, conforme ja mencionado na instrugcdo anterior. Contudo, ndo
acrescentaram qualquer informagdo acerca do efetivo recebimento dos cachés pelas bandas contratadas, bem
como ndo esclareceram de que forma o valor restante de R$ 65.000,00 foi repassado a outra empresa
contratada, Vas Promogées e Eventos, para o fornecimento da infraestrutura do evento. Enfim, os extratos
bancdarios ndo trouxeram informagoes novas e nem modificaram as constata¢des anteriores, tornando-se
dispensavel submeté-los ao crivo do contraditorio e ampla defesa, lembrando que, embora incompletos, os
proprios responsdveis haviam juntado copia dos extratos.

2.9 Concluido o exame, foi proposto o julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis,
condenagdo em débito e aplicagcdo de multa.

2.10 Apos a anuéncia do Titular da Unidade Técnica (pega 39), os autos foram objeto de exame pelo
MP/TCU (pega 40). Em seu Parecer, o orgdo divergiu da andlise empreendida pela Secex-TCE (entende que a
falta de comprovagdo dos cachés ndo afasta o nexo, quando had carta de exclusividade para os dias do evento,
registrada em cartorio), tendo apresentado elementos de convicgdo diferentes daqueles destacados na instrugdo
de mérito elaborada (mantendo o débito apenas pela ocorréncia de cobrang¢a de abadas). Ndo obstante, o
MP/TCU aderiu a proposta sugerida no sentido do julgamento pela irregularidade das contas, condenagdo
pelo débito integral e aplicagdo de multa.

2.11 Prosseguindo, em seu Despacho anexado na peca 42, o Sr. Ministro Relator entendeu serem
necessarias informagées adicionais, tendo efetuado determinagoes a Secex-TCE, conforme abaixo transcrito.

4.1. fundamente a afirmacgdo constante do item 48 da instrug¢do de pegca 37, p. 8, que transcrevo, de
modo a explicitar em que o objeto tratado nas decisoes evocadas nas alegagées de defesa difere da
Jjurisprudéncia dominante ou do objeto deste processo, no que for pertinente;
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“48. Por fim, sobre as decisoes trazidas pelo responsavel, merece ser destacado que, eventualmente, em casos
especificos, pode-se observar posicionamento que ndo reflita a jurisprudéncia majoritaria da Corte. Tal fato,
contudo, ndo fragiliza o entendimento reiteradamente apresentado nos diversos acorddos exarados pelo TCU
acerca dos temas aqui tratados.”

4.2. solicite ao Banco do Brasil o encaminhamento de nova copia dos extratos da conta corrente
propria do convénio sem as limitagoes verificadas nas copias fornecidas, ou seja, de forma que estejam
plenamente legiveis.

EXAME

3. Em atendimento a determinag¢do do Relator, relativamente ao item 48 da instru¢do precedente,
cumpre tecer alguns esclarecimentos.

3.1 Inicialmente, o responsavel faz alusdo ao pagamento de “custos de intermedia¢do empresarial”,
ou seja, valores devidos a empresa ou empresario pelo referido servico. Assim, a titulo de exemplificagdo, o
convenente poderia contratar uma firma ou um representante que, por sua vez, faria o contato e a contrata¢do
de uma banda ou de um artista para realizar apresentacdo em determinado evento ou data. Em termos de
valores, imagine-se um montante de R$ 100.000,00 devido pela prefeitura ao empresario ou empresa
intermediadora. Ainda no exemplo sugerido, digamos que R$ 80.000,00 seriam relativos ao caché artistico, ao
passo que o restante (R$ 20.000,00) seria alusivo a intermediagdo.

3.2 O que o responsavel alega ¢ que o TCU, em algumas oportunidades, tem entendido que o
pagamento referente a intermediagdo ndo constitui irregularidade, nem tampouco representaria dano ao
erario. Fundamentando sua tese, cita o Acorddao 2163/2011 — 2¢ Cdmara (Relatado pelo Ministro André de
Carvalho).

3.3 Contudo, a referida decisdo apenas tangencia o tema. Em verdade, a matéria la apreciada diz
respeito a contratag¢do direta e a obrigatoriedade da comprovag¢do de exclusividade, entre outros pontos.
Relativamente aos custos de intermediacdo e cachés de bandas, o Tribunal apenas entendeu necessario que os
valores sejam devidamente discriminados quando da elaboragdo do plano de trabalho. Assim, em verdade, o
TCU ndo reconheceu como valida a cobranca por tais servigos, como pretende a defesa.

3.4 Além disso, conforme consta do oficio citatorio e da instru¢do pregressa, a fundamenta¢do do
débito ndo é essa. Ndo se esta discutindo o custo da intermediag¢do, nem tampouco esta sendo determinado seu
ressarcimento. A esséncia do chamamento do arrolado consiste na ndo comprovagdo do recebimento dos
cachés por parte dos artistas contratados. Tal ocorréncia é o ponto fulcral da citagdo.

3.5 Assim, o que se vé é que o defendente elenca decisdo que ndo trata da efetiva demonstragdo do
adimplemento dos cachés artisticos. Dai se conclui que o objeto do acorddo mencionado na defesa ndo guarda
relagdo com o presente feito e, por isso, ndo tem o conddo de afastar a responsabilidade apontada, nem o
débito apurado.

3.6 Quanto ao outro acorddo mencionado (96/2008-Plendrio, Relator Ministro Benjamin Zymler),
verifica-se que a questdo da comprovacdo do pagamento dos cachés ndo faz parte da matéria apreciada.
Nagquela oportunidade, foram examinadas diversas irregularidades, incluindo a contrata¢do direta sem
licita¢do e a exclusividade de representagdo de bandas, mas nada foi falado acerca do pagamento de cachés.
Assim, mais uma vez, a decisdo elencada pelo responsavel ndo guarda relagdo com o objeto deste processo.

3.7 Prosseguindo, ainda cumpre esclarecer que, no item 48 da instru¢do precedente, conjecturou-se
(hipoteticamente) uma situagdo em que o Tribunal exarasse uma decisdo discordante de um entendimento
reiteradamente adotado. Nesse caso, o que se pretendeu afirmar é que uma decisdo dispare, por quaisquer que
sejam as razdes, ndo tem o conddo de desacreditar ou derrubar posicionamento ja consolidado no Colegiado.
Dessa forma, mesmo que o responsavel apresentasse um acorddo que efetivamente lhe fosse favoravel (o que
ndo ocorreu), tal situacdo ndo acarretaria automaticamente o acolhimento de sua tese, considerando a
existéncia de entendimento majoritario ja estabelecido sobre a matéria.

3.8 Por fim, quanto a determina¢do para realiza¢do de diligéncia ao Banco do Brasil, cumpre
assinalar que o extrato bancario da conta especifica ja foi obtido por meio dos sistemas do préprio TCU (pega

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70463536.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.732/2015-1

43). Tal documento juntado permite ver toda a movimentagdo financeira, bem como a inexisténcia de qualquer
saldo do convénio. Ademais, também permite observar que ndo houve qualquer pagamento direcionado aos
artistas contratados, conforme ja relado na ultima instrugdo.

3.9 Portanto, uma vez cumpridos os comandos presentes no Despacho do Ministro Relator do feito,
sugere-se a reedi¢do integral da proposta de encaminhamento ja formulada, tendo em vista a inexisténcia de
quaisquer alteragoes no entendimento até aqui vigente.

CONCLUSAO

4. Findo o exame dos autos e atendidas as determinag¢oes do Relator, opta-se por manter a proposta de
encaminhamento nos moldes ja preconizados na instru¢do anexada na pega 37, em que pesem as consideragoes
tecidas pelo MP/TCU acerca da fundamentagdo langada pela Unidade Técnica para a condenagdo dos
responsdaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
5. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

5.1 considerar revel a Fundagdo Delmiro Gouveia (CNPJ 04.064.568/0001-27), para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

5.2 Julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas b e c, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Adair Nunes da Silva (CPF
046.226.078-08) e da Fundagdo Delmiro Gouveia (CNPJ 04.064.568/0001-27), condenando-os solidariamente
ao pagamento da importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze
dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro

Nacional, nos termos do art. 23, inciso I, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a’, do
Regimento Interno do TCU.

Débito:
VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
150.000,00 26/5/2010

5.3 aplicar individualmente aos responsaveis Adair Nunes da Silva (CPF 046.226.078-08) e Fundagdo
Delmiro Gouveia (CNPJ 04.064.568/0001-27) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, 11l alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo proferido por este Tribunal
até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na_forma da legislagdo em vigor,

5.4 autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes, na
forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

5.5 autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os
Jjuros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis
de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

5.6 enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamentarem
a Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do a § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/co §
7%do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas cabiveis
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5.7 enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos responsaveis,
para ciéncia, informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta,
estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido,
o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa”

3. A representante do Ministério Publico junto ao TCU, Procuradora-Geral Cristina
Machado da Costas e Silva, emitiu parecer, em cota singela (peca 47) reiterando o seu anterior
pronunciamento a pe¢a 40, ambos abaixo reproduzidos:

Parecer do MPTCU de peca 47:

“Cuida-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em desfavor da
Fundagao Delmiro Gouveia e do seu presidente, Senhor Adair Nunes da Silva, em razdo de irregularidades no
Convénio 732099/2010 (Siconv 732099), cujo objeto era a realizagdo do Projeto intitulado “Micareme 2010,
no municipio de Anadia/AL, entre os dias 3 e 4/4/2010.

2. Considerando que nesta oportunidade os autos retornam a este Parquet apos terem sido apresentados
esclarecimentos pela Unidade Técnica em atengdo ao requerimento feito pelo eminente Ministro Relator
Raimundo Carreiro em despacho (pe¢a 42), os quais ndo possuem relagdo direta com o pronunciamento
anterior deste MPTCU, nem provocam qualquer revisdo nos entendimentos ja defendidos, esta representante do
Ministério Publico manifesta-se por reiterar os termos do seu parecer sobre o mérito do processo (peca 40).”

Parecer do MPTCU de peca 40:

Cuida-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em desfavor da
Fundagao Delmiro Gouveia e do seu presidente, Senhor Adair Nunes da Silva, em razdo de irregularidades no
Convénio 732099/2010 (Siconv 732099), cujo objeto era a realizac¢do do Projeto intitulado “Micareme 2010,
no municipio de Anadia/AL, entre os dias 3 e 4/4/2010.

2. No ambito do TCU, apos andlise preliminar dos autos (pe¢a 17), os responsadveis foram citados
pelas seguintes irregularidades (pe¢a 24), em resumo. i) contrata¢do das bandas sem a apresentacdo dos
respectivos contratos de exclusividade e sem comprovagcdo do pagamento dos cachés aos artistas, ii) ndo
fornecimento de copia completa do contrato firmado com a empresa Raimundo Anténio dos Santos, referente a
apresentagdo das bandas no evento, descumprindo disposi¢oes do ajuste firmado, iii) extrato incompleto da
conta especifica em que foram movimentados os recursos do convénio, a inviabilizar a verificagdo do nexo
causal entre as despesas realizadas e os recursos repassados, bem como quanto ao resultado de eventual
aplicagdo financeira desses valores e da devolugdo de eventual saldo ao Tesouro Nacional,; e, iv) ndo
comprovagdo de que os valores arrecadados com a cobranga de abadas do Bloco Minha Paixdo tenham sido
revertidos para a consecugdo do objeto conveniado, ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional.

3. Regularmente citados, apenas o Senhor Adair Nunes da Silva apresentou alegagoes de defesa. A
Fundagao Delmiro Gouveia manteve-se silente, motivo pelo qual foi considerada revel, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3.°, da Lei n.° 8.443/1992.

4. Tendo em vista a auséncia de elementos que permitissem concluir pela boa-fé da entidade, a
Unidade Técnica propos julgar irregulares as suas contas, condenando-a em débito e aplicando-lhe a multa
fundamentada no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992. Quanto ao seu presidente, rechagou as alegagoes de defesa, o
que resultou no mesmo encaminhamento dado a Fundacdo Delmiro Gouveia.

5. Na instru¢do de meérito (peca 37), nos deparamos com a imputagdo de débito em razdo da
auséncia de contratos de exclusividade, utilizando-se como fundamento o Acorddo TCU n.° 96/2008Plenario.
Nessa andalise, ndo ha mengdo ao Acorddo n.° 1.435/2017-TCU-Plenario, referente a consulta examinada e
respondida pelo Colegiado do Tribunal acerca justamente do tema, o qual foi citado apenas na andlise
preliminar do caso pela Unidade Técnica (pe¢a 17, p. 6-7), tendo concluido, naquela oportunidade, que a
apresentagdo de cartas circunscritas a data e ao hordrio do evento configurou impropriedade na execugdo do
convénio (peg¢a 17, p. 7). Ndo obstante, em que pese a avalia¢do feita, o apontamento permaneceu como
irregularidade registrada na citagdo (item “i” retro). Qutras ocorréncias também concorrem para a
configuragdo do prejuizo, mas, de inicio, apresentaremos consideragoes a respeito dessa questdo.
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6. No dmbito do Ministério Publico, esta representante, com arrimo em novel deliberagdo (Acorddo
n.° 1.435/2017-TCU-Plenario) e com o intuito de conferir uniformidade de tratamento para com os agentes
jurisdicionados ao TCU, tem considerado como ressalva nas contas a auséncia de apresentagdo dos contratos
de exclusividade para a etapa de adimplemento dos convénios e nas situagoes em que se comprova a execu¢ao
do objeto ajustado e o nexo de causalidade entre receitas, despesas e prestador dos servigos.

7. Ainda que o convénio tenha previsto a exigéncia de contratos de exclusividade com firma
reconhecida em cartorio, sob pena de glosa dos respectivos valores repassados, a sistemdtica empregada pelo
MTur antecipava a definicdo das atragoes artisticas, descaracterizando, na pratica, o instituto da
inexigibilidade previsto na Lei de Licitagoes. Note-se que, regra geral, o proprio Plano de Trabalho aprovado
ja definia previamente os grupos musicais que se apresentariam nos eventos (peca 1, p. 13), de forma que as
exigéncias para o posterior procedimento de inexigibilidade se afigurariam mais como condigoes de eficdacia ou
de confirmagdo dos termos do convénio do que propriamente uma escolha dos artistas ou competitividade de
mercado.

8. Ha excegoes a tal regra que podem ser encontradas em outros processos instruidos no Tribunal,
notadamente aqueles em que se verifica a cota¢do prévia junto a empresas intermediadoras antes de declarada
a inviabilidade de licitacdo ou expedidas as cartas de exclusividade. No entanto, esses casos devem ter
encaminhamento diferenciado que, a nosso ver, corresponde ao julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis, com aplicagdo de multa, porém, sem imputagdo de débito, porquanto essa penalidade exige a
comprovagdo de inexecugdo do objeto ou a auséncia de correlagdo de causalidade entre os recursos federais
repassados e a realizagdo do evento.

9. No que concerne especificamente ao nexo causal, admitimos que ndo se afasta sua existéncia
apenas pelo fato de haver empresa intermediadora entre a prefeitura e as bandas, quando ela é detentora de
carta de exclusividade com registro em cartorio para representac¢do dos artistas na data programada para o
evento (peca 8, p. 45-46), entendimento que se alinha ao item 9.2.3.2 da referida deliberagdo paradigmatica.

10. Assim, no que concerne especificamente a exclusividade das bandas e a inexigibilidade de
licitagdo, consideramos que ndo ha elementos aptos a fundamentar a imputacdo de débito, conforme o
entendimento do Tribunal firmado no Acordao n.° 1.435/2017-TCU-Plenario.

11. Prosseguindo nesse tema, outro fato motivador para a impugnagdo das despesas com as bandas
neste processo foi a auséncia de documentos probatorios dos cachés recebidos pelos artistas (item "i" retro).
Em processos semelhantes, cujos eventos ocorreram em data anterior a publica¢do da Portaria MTur
153/2009, de 6/10/2009, defendemos que tal situagdo ndo configura quebra do nexo causal, nem irregularidade
que justifique a aplica¢do de multa, uma vez que ndo havia exigéncia de apresentac¢do dessa informagdo pelo
convenente a época, quando da prestagdo de contas.

12. No presente caso, contudo, com o ajuste firmado em 1.°/4/2010 e expressa previsdo de clausula
constituindo tal obriga¢do da convenente (peca 1, p. 45), temos como devido admitir que a auséncia dessas
informagoes resulta em penalidade ao responsavel. Porém, em divergéncia ao encaminhamento da Unidade
Técnica, que atribuiu a imputagdo de dano por inobservancia a tal exigéncia, entendemos que ela deve ensejar
tdo somente a aplicagdo de multa por descumprimento de normativo, conforme explica-se a seguir.

13. No caso dos cachés, o objetivo de se exigir seu fornecimento é apurar eventual sobreprego ou
superfaturamento na contrata¢do das bandas por empresa intermediadora. Essa avaliacdo, contudo, so é
possivel se os recibos forem apresentados na prestagcdo de contas e neles fossem identificados valores menores
que os repassados a empresa detentora das cartas de exclusividade, sem que existisse fundamentagdo em gastos
extras incorridos. Isso porque a eventual diferenca detectada caracterizar-seia pagamento de taxa de
administragdo, o que é expressamente vedado em ajustes dessa natureza, ensejando a obrigac¢do de
ressarcimento ao erdrio da parcela irregular.

14. Realizados os shows (execugdo do objeto), como no caso em tela (pega 1, p. 55), e desconhecidos
os valores reais dos cachés (inexisténcia dos recibos) —, torna-se invidavel, por obvio, a imputagdo de débito
integral das despesas previstas com os artistas, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo, ja que o
servigo contratado foi prestado e ndo seria possivel identificar a exata quantia de eventual superfaturamento.
Assim, restaria aplicar multa ao responsavel com fundamento no art. 58 da Lei n.° 8.443/1992, em razdo do
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descumprimento da norma, podendo-se considerar, em sua dosimetria, a gravidade de ndo ser viavel
estabelecer o montante de eventual parcela de dano a ser ressarcida.

15. Entendemos, com esse raciocinio, que a mera auséncia de recibos diante da execug¢do do objeto é
apta a fundamentar apenas a aplica¢do de multa ao responsavel, uma vez que suposto débito que pudesse estar
atrelado a essa ocorréncia advém da andlise da parcela que ndo foi implementada, invidavel de ser aferida em
seus exatos valores. Ndo se trata, ademais, de quebra do nexo causal, como é comumente indicada, mas, sim,
da avaliagdo de eventual sobrepreco/superfaturamento associado a contratagdo, como antes destacado.

16. Diante dessas consideragoes, a ndo comprovagdo dos valores reais que o intermedidrio contratado
repassou para fins de pagamento das bandas/artistas que realizaram o evento é ocorréncia que, a nosso ver,
assim como a auséncia de contratos de exclusividade, deveria constar de audiéncia do responsavel, e ndo de
sua citagdo, a desconstituir a descri¢do do item “i” retro como fundamento para a imputag¢do de dano nos
autos.

17. Essa mesma conclusdo se aplica ao item “ii” acima, qual seja, o ndo fornecimento de copia
completa do contrato firmado com a empresa Raimundo Antonio dos Santos, referente a apresenta¢do das
bandas no evento, descumprindo disposicoes do ajuste firmado. Isso porque, embora tal lacuna tenha ensejado
prejuizos a andlise integral da prestagdo de contas — provocou, inclusive, equivocos no exame pelo concedente
—, ela, por si so, ndo determinou a identificacdo de eventual dano, tendo sido resultado de possivel erro na
autuagdo do processo, conforme apurado na andlise preliminar dos autos pela Unidade Técnica (pega 17, p. 9-
10). Assim, a ocorréncia incluida como fundamento na citagdo foi, a nosso ver, indevida, pois entendemos que
deveria ter constado de oficio de audiéncia.

18. A despeito dessa divergéncia, consideramos ndo haver prejuizo ao encaminhamento da questdo, ja
que foi objeto de chamamento processual (citagdo) também apto a aplicacdo de penalidade condizente com a
audiéncia. No caso, temos que a documentagdo ausente ndo foi trazida aos autos, nem a lacuna foi justificada
pelo Senhor Adair Nunes da Silva em suas alegacoes de defesa, de modo que, mantida a irregularidade, deve
ser ela admitida para fins de dosimetria da multa a ser aplicada ao responsavel.

19. Relativamente a auséncia de extrato completo da conta especifica do convénio (item iii retro),
admitimos que é ocorréncia em que ha possibilidade de imputacdo de dano, uma vez que pode comprometer no
todo ou em parte o estabelecimento do nexo causal entre recursos repassados e despesas realizadas. Todavia,
ao tempo em que enviou a citagdo ao responsavel, a Unidade Técnica também diligenciou o Banco do Brasil
para que repassasse os dados bancarios em sua integralidade, tendo obtido resposta (pe¢a 33) que lhe permitiu
a seguinte andlise sobre esse aspecto (peg¢a 37, p. 8):

51 Observa-se que os extratos encontram-se parcialmente legiveis. Contudo, pode-se afirmar que
inexiste saldo do convénio na conta bancaria. Também é possivel confirmar a realiza¢do de transferéncia de R$
100.000,00 para a empresa Raimundo Anténio dos Santos — ME.

52. Sobre tais documentos, deve-se registrar que apenas confirmam a transferéncia acima relatada,
bem como o deposito da contrapartida, conforme ja mencionado na instrugdo anterior. Contudo, ndo
acrescentaram qualquer informagdo acerca do efetivo recebimento dos cachés pelas bandas contratadas, bem
como ndo esclareceram de que forma o valor restante de R$ 65.000,00 foi repassado a outra empresa
contratada, Vas Promogées e Eventos, para o fornecimento da infraestrutura do evento. Enfim, os extratos
bancarios ndo trouxeram informagoes novas e nem modificaram as constatagoes anteriores, tornando-se
dispensavel submeté-los ao crivo do contraditorio e ampla defesa, lembrando que, embora incompletos, os
proprios responsaveis haviam juntado copia dos extratos. (grifo original)

20. Sobre o recebimento dos cachés, convém ressaltar que ndo é de se esperar que tenham saido
diretamente da conta especifica com destino as contas das bandas contratadas, pois havia uma empresa
intermediando a transagdo, qual seja, a Raimundo Antonio dos Santos, cujo repasse aparece no extrato enviado
pelo Banco do Brasil (peca 33, p. 9). A lacuna permanece apenas para a empresa Vas Promogéoes e Eventos,
responsavel pelo fornecimento da infraestrutura, com a consequente quebra do nexo causal relativamente a
essa parcela de recursos (R$ 65.000,00).
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21. Importante registrar que a referida lacuna permanece pelos seguintes motivos: i) o extrato
encaminhado pelo Banco do Brasil esta praticamente ilegivel, de modo que, se fosse possivel sua leitura, a
questdo poderia ser resolvida — a despeito de a instituicdo bancaria se colocar a disposi¢do para
esclarecimentos, ela, aparentemente, ndo foi de novo contactada pela Unidade Técnica, e, ii) os maiores
interessados em solucionar a pendéncia, com o consequente afastamento da irregularidade, sdo os
responsdveis, que sempre tiveram a obrigagdo de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos a
eles disponibilizados, mas ndo o fizeram quando citados — o extrato bancario incompleto figurou como
fundamento —, seja por ndo apresentarem alegacoes de defesa (Fundacdo Delmiro Gouveia), seja por ndo
trazerem os dados ao Tribunal apos esse chamamento (Senhor Adair Nunes da Silva).

22. Assim, e diferentemente do que concluiu a Unidade Técnica, entendemos que foi dada
oportunidade de defesa aos responsaveis sobre a questdo do extrato bancdrio incompleto, uma vez que, junto a
outras ocorréncias, foi objeto de sua cita¢do. Portanto, a parcela ndo comprovada para o pagamento da
empresa Vas Promogées e Eventos configura débito a ser ressarcido, por quebra do nexo causal.

23. Ndo obstante a manutengdo apenas dessa parcela a titulo de prejuizo, consideramos que ha, ainda,
nos autos, irregularidade apta a configurar débito pela integralidade dos valores repassados (item iv retro).

24. Sobre essa ultima irregularidade, consta reportagem com a noticia de que o evento contou com a
venda de abadas (pega 13), mas ndo ha comprovagdo de que os valores arrecadados tenham sido revertidos
para a consecu¢do do objeto ou recolhido a conta do Tesouro Nacional, conforme os termos do convénio
firmado (pega 1, p. 37).

25. Em suas alegagoes, o Senhor Adair Nunes da Silva afirma que, por ser um evento de carnaval fora
de época, existem blocos particulares que desfilam, mas que ndo tém relagdo com a folia que ocorre nas ruas
do municipio — cuja infraestrutura foi bancada pelo convénio —, que conta com a apresenta¢do de outros
artistas, sendo destinada a publico diferente (pe¢a 32, p. 5-6).

26. A despeito de sua defesa quanto a independéncia das festividades, é necessario que o responsavel
comprove tal assertiva, visto que foram realizadas concomitantemente, o que levanta duvidas acerca da
existéncia de infraestruturas distintas. Ndo é possivel acatar a mera alega¢do nesse sentido, sem maiores
elementos de prova. Assim, mostra-se plausivel a hipotese de que ao menos parte dos recursos publicos federais
repassados por for¢a do convénio em exame tenham se revertido na realizacdo de evento privado com fins
lucrativos.

27. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal em casos andlogos (a exemplo dos acorddos n.’s
12.759/2016-TCU-2.¢ Cdamara, 3.530/2016-TCU-1.“ Camara e 9.792/2017-TCU-1.“ Camara), verificado o
descumprimento da obrigagdo estipulada na Clausula Terceira, inciso 1I, alinea “kk” do termo do ajuste (pe¢a
1, p. 37), impée-se débito ao responsavel no valor correspondente ao total dos recursos federais repassados,
com os acréscimos de atualiza¢do monetaria e juros de mora correspondentes.

28. Ante o exposto, e levando-se em consideragdo as divergéncias quanto a fundamentagdo do dano
apurado nestes autos, esta representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com a proposta de
encaminhamento indicada pela SecexTCE, qual seja, o julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis, com imputa¢do de debito pela totalidade dos valores envolvidos, e aplicagio da multa
fundamentada no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992, sendo que, para esta ultima sang¢do, deve-se considerar, para
fins de dosimetria, as ocorréncias remanescentes que ndo foram vinculadas ao prejuizo, consoante
argumentagdo apresentada ao longo deste parecer”

E o relatorio.
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