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Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de Rosario - MA
Responsavel: Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF: 104.230.603-68)
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
REPASSADOS PELO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE A PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO-MA
AO ABRIGO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR — PNAE — 2012. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.
CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do langada aos autos pela SecexTCE (peca 79):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino
(CPF 104.230.603-68), ex-Prefeito do Municipio de Rosario/MA (gestao 2009-2012), em razao da
omissdo no dever legal de prestar contas quanto aos recursos repassados ao Municipio de
Rosario/MA, no ambito do Programa de Alimentagao Escolar (Pnae), exercicio de 2012 (peca 1).

2. O PNAE/2012 teve por objeto a aquisi¢ao exclusiva de géneros alimenticios, em carater
complementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em escolas do
ensino fundamental das redes federal, estadual, distrital e municipal, inclusive as indigenas e as
localizadas em 4reas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas qualificadas como
entidades filantropicas ou por elas mantidas (peca 16, p.1).

3. A transferéncia do PNAE/2012 foi normatizada pela Resolucdo n°® 38/2009, de
16/07/2009 (peca 16, p. 2, item 2).

HISTORICO

4. Como ja abordado nas instrucdes anteriores, para a execucao do PNAE/2012, o FNDE
repassou, ao Municipio de Rosario/MA, a importancia de R$ 717.766,00, por meio de ordens
bancarias (peca 3), conforme extrato do sistema do FNDE (peca 8), tendo como prazo para prestar
contas a data de 30/4/2013 (pega 16, p. 1) mas, até aquela data, ndo havia sido confirmado o envio
da prestacao de contas para o FNDE.

5. Tanto o ex-prefeito sucessor, o Sr. Irlahi Linhares Moraes (gestdo 2013/2016) como o
ex-prefeito, o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (gestdo 2009/2012), foram notificados em
15/8/2013 por omissdo no envio da prestacdo de contas do PNAE/2012, constando como notificado
oficialmente com o AR juntado aos autos o Sr. Irlahi Moraes somente (pega 12, p. 1). Porém, consta
dos autos que em 24/7/2013, o ex-prefeito sucessor registrou no SiGPC representag¢ao junto ao MPF
(pega 10, p. 2) tendo sido considerada suficiente como comprovacao de adocao das medidas de
resguardo do patrimdnio e responsabiliza¢dao do ex-prefeito (peca 16, p. 3, item 7). Em 24/10/2017
o FNDE reiterou notificacdo ao Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ndo sendo possivel
entregar no enderego, por motivo ‘mudou-se’, sendo assim notificado por via editalicia (peca 11, p.
5).
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6. Diante do ndo saneamento das irregularidades e da ndo devolugdo dos recursos, a TCE
foi instaurada, cujo relatorio da TCE concluiu pela responsabilizagao do Sr. Marconi Aquino, cujo
prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados, no valor de R$ 717.766,00, em razao da
omissdao no dever legal de prestar contas dos recursos repassados no ambito do PNAE/2012. Foi
abordado, inclusive, que ndo haveria o que falar de corresponsabilidade, visto que, apesar do prazo
para prestacdo de contas do PNAE/2012 ter se encerrado em 30/04/2013, durante o periodo de
gestdo do Sr. Irlahi Linhares Moraes, Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), este adotou as medidas
legais de resguardo ao erario, conforme pecga 10 protocolizada junto ao Ministério Publico Federal,
cuja documentagao foi considerada suficiente pela Procuradoria Federal no FNDE — PROFE, como
comprovagdo da adocdo das referidas medidas (pega 16, p. 3, item 7).

7. O Relatorio de Auditoria 627/2018, da Controladoria-Geral da Unido (peca 17), também
chegou as mesmas conclusdes e, apos serem emitidos o Certificado de Auditoria (pega 18), o
Parecer do Dirigente de Controle Interno (pega 19) e o Pronunciamento Ministerial (peca 20), o
processo foi remetido ao Tribunal.

8. Em instrucdo preliminar (pe¢a 23), concluiu-se pela necessidade de citacdo do
responsavel, feita por meio dos oficios 2224/2018, 1403/2019 e 3543/2019-TCU/Secex TCE (pecas
26, 33 e 37), porém sem sucesso, constando as mengdes ‘mudou-se’, ‘recusado’ e ‘3 tentativas de
entrega’ (pegas 27, 34-35 e 38). Diante disso, foi feita publicacdo da citacdo por via editalicia.
(pegas 39-40). Transcorrido o prazo regimental, o responsavel permaneceu silente.

9. No entanto, ap6s conclusdo das comunica¢des processuais (peca 41), foi emitida nova
instrucao processual (pega 44), que entendeu ser necessario reiterar as comunicagdes com base na
‘ficha de qualificag@o’ a peca 36. Sendo assim, em cumprimento ao pronunciamento da unidade, foi
reiterada a citagcdo do responsavel, por meio dos oficios 1460, 1461 e 1462/2020-TCU/Secex-TCE
(pecas 46-48), constando aviso de recebimento assinado por Flor de Maria de Jesus Carvalho (peca
49) e os demais como ‘ndo procurado’ e ‘3 tentativas de entrega’ (pecas 50 e 54).

10. Em 4/3/2020, o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino compareceu aos autos e
solicitou prorrogacdo do prazo para apresentagdo das alegacdes de defesa (peca 51), junto ao
protocolo da SECEX-MA. O pedido foi deferido em 9/3/2020, conforme despacho da Secretaria de
Gestao de Processos, e prorrogado até 28/3/2020 (peca 52). No entanto, o responsavel permaneceu
silente, sendo considerado revel.

11. Foram analisados os pressupostos de procedibilidade da IN/TCU 71/2012, tendo sido
verificado que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o0s
recursos foram transferidos durante o ano de 2012 e o fato gerador data de 30/4/2013, prazo final da
prestacdo de contas (peg¢a 16, p. 1) e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela
autoridade administrativa competente por via editalicia, Edital de Notificacdo n° 2, publicado no
D.O.U de 12/1/2018 (pega 11, p. 5). Ainda, verificou-se que o valor atualizado do débito apurado
(sem juros) em 1/1/2017 foi superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°,
inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), tendo sido a TCE
considerada devidamente constituida e em condicdes de ser instruida.

12.  No exame técnico realizado na instrucdo de mérito anterior (pega 56), foi abordado
que o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), prefeito do municipio de
Rosario/MA, gestdo 2009-2012, era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos federais
recebidos por meio dos repasses do PNAE/2012, no entanto, ndo tomou as medidas necessarias para
a comprovagdo do regular uso dos valores publicos, sendo, portanto, o responsavel pelo prejuizo
apurado nesta Tomada de Contas Especial, ressaltando a ndo corresponsabilidade do Sr. Irlahi
Linhares Moraes, por ter adotado as medidas legais de resguardo ao erario, conforme registrado no
Relatorio de TCE 251-2018/Direct-Cotce/CGCap/Difin (pega 16, p. 3). Evidencia-se que o Oficio
31.744/2017-Seopc/Copra/CGCap/ Difin/FNDE (pega 11, p. 3-4) identifica que o municipio
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encaminhou a autarquia copia da representagao protocolada junto ao Ministério Publico, tendo sido
registrada no Sistema sob o n. 0106872/2013-3, datada de 24/7/2013.

13. Da anélise dos autos, verificou, também, que foi dada oportunidade de defesa ao
responsavel, em atencao aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, tendo em vista a notificacdo realizada pelo TCU, por intermédio do Oficio
1460/2020-TCU/Secex-TCE (peca 46) e AR com registro de recebimento em 12/2/2020 (pega 49).
Além disso, o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino compareceu aos autos, em 4/3/2020, e
solicitou prorrogagdao do prazo para apresentacao das alegagdes de defesa (pega 51), junto ao
protocolo da SECEX-MA. O pedido foi deferido em 9/3/2020, conforme despacho da Secretaria de
Gestao de Processos, e prorrogado até 28/3/2020 (pega 52). No entanto, o responsavel permaneceu
silente. Diante disso, o responsavel foi considerado revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei
8.443/1992, propondo-se que suas contas fossem julgadas irregulares, condenando-o ao débito
apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

14. Apoés pronunciamentos favoraveis da Subunidade e Unidade (pegas 57-58), o
processo foi enviado ao MP junto ao TCU, que opinou favoravelmente a proposta formulada pela
unidade técnica (peca 59). Nesse interim, foi apresentado pedido de prorrogacao de prazo pelo Sr.
Marconi Bimba Carvalho de Aquino, diante dos seguintes argumentos (peca 60):

1. Através do oficio 1460/2020-TCU/Seproc, foi citado para apresentar defesa quanto as
ocorréncias elencadas, que fala da auséncia de prestacdo de contas do Programa Nacional de
Alimentag¢ao Escolar /2012, repassados ao Municipio de Rosario, época em que o signatario foi
Prefeito.

2. O ora requerente demandou esfor¢cos para atender a solicitacdo, resultando infrutiferas suas
tentativas, em decorréncia de ndo poder dialogar com a Prefeitura Municipal, que se encontra até
hoje sem funcionar, face a crise da pandemia do Covid19, que fez com que a Chefa do Executivo
Municipal tomasse rigidas providéncias objetivando evitar o seu alastramento.

3. Ainda assim, buscou entrar em contato com o Contador responsavel pela prestacdo de contas,
tendo dele recebido informacao de que no momento nao poderia tratar do assunto, de vez que,
também em razdo da pandemia, ndo estava se deslocando ao Escritério, em cumprimento a
decisdo judicial e governamental. De outro lado, tem o signatario que resguardar-se, por integrar
o grupo de risco.

4. Diante desse fato, vem solicitar de Vossa Exceléncia seja-lhe concedido novo prazo, apds a
volta & normalidade de todos os servigos, para entdo atender a solicitagdo ja mencionada.

15. Com isso, o processo foi encaminhado ao gabinete do Ministro Relator para andlise
do pedido de prorrogagdo de prazo, com a transcrigao dos seguintes trechos de analise (peca 63):

(...
3. Alega o pleiteante que ndo foi possivel obter os documentos necessarios a sua defesa em razao
das restrigdes a locomogao e ao trabalho presencial impostos pela pandemia, uma vez que tanto a
prefeitura municipal quanto o contador estariam impossibilitados de atender a suas solicitagdes
de fornecimento de copias de documentagdo (pega 60).
4. Essa unidade técnica, ap0s salientar que o responsavel ja obteve uma prorrogagao de prazo por
30 dias, propde seja concedido novo prazo de mais 30 dias.
5. O responsavel ndo anexou documentos que comprovem a negativa de atendimento por parte
da prefeitura ou do contador. Nao obstante, ¢ de se reconhecer que a pandemia pode
efetivamente ter prejudicado a obtengdo de elementos necessarios a defesa.
6. Assim, e em homenagem a necessidade de concessao, aos responsaveis perante este Tribunal,
de oportunidade ao exercicio da mais ampla defesa, com fundamento no art. 11 da Lei n°
8.443/92, defiro parcialmente a solicitagdo sob andlise, e autorizo a prorrogacao do prazo
concedido ao requerente para apresentagdo de suas alegagdes de defesa por mais 15 (QUINZE)
dias a contar da data do presente despacho.
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7. Solicito, ainda, que essa unidade técnica diligencie a Prefeitura Municipal de Rosario — MA
acerca do eventual retorno de seu funcionamento a normalidade.

16. Diante da manifestacdo do gabinete do Ministro Relator, foram enviados os oficios
3501/2021-TCU/Secomp-4 e 23732/2021-TCU/Secomp-4 (pecas 66 ¢ 73) ao Sr. Marconi Bimba
Carvalho de Aquino, informando sobre a concessao da prorrogagdo de prazo, constando a ciéncia de
recebimento a peca 74. Em paralelo, em cumprimento a determinagdo constante do despacho do
Ministro Relator, foram enviados os oficios de diligéncia 3502/2021-Secomp-4 ¢ 15966/2021-
Secomp-4 a Prefeitura Municipal de Rosario/MA (pecas 67 ¢ 70), a fim de saber informagdes sobre
a negativa de atendimento ao responsavel bem como o seu funcionamento, com ciéncia de
recebimento a peca 72. Consta resposta apresentada pela referida Prefeitura a peca 77. O
responsavel ndo apresentou suas alegacdes de defesa, embora tenha sido concedida prorrogagdo de
prazo para tal, sendo considerado revel para todos os efeitos processuais.

EXAME TECNICO

Resposta apresentada pela Prefeitura Municipal de Rosario (peca 77)

17. O prefeito José Nilton Calvet Filho, por meio do oficio 154/2021/GAB-PREFEITO,
de 26/8/2021, atendeu a diligéncia determinada pelo Despacho do Ministro Relator, com os
seguintes esclarecimentos (peca 77):

Esta Prefeitura Municipal informa que as providéncias em relagdo ao referido convénio
foram tomadas através de representacdo junto ao Ministério Publico Federal, protocolada em
24/07/2013.

Sobre a Tomada de Contas Especiais instaurada por este Tribunal de Contas da Unido, o
Municipio de Rosario informa que até a presente data ndo houve qualquer manifestacdo do Sr.
Marconi Bimba Carvalho de Aquino, ex-prefeito, que também ndo comprovou qualquer pagamento
relacionado ao Convénio.

18. Pela resposta apresentada, verifica-se que o Sr. Marconi ndo apresentou nenhuma
demanda ao municipio e no sitio eletronico da prefeitura ha noticias de eventos que evidenciam que
as atividades administrativas estdo sendo realizadas, constando, inclusive, que o horario de
atendimento ¢ de 8 as 13 horas. Assim sendo, ndo ha evidéncias de que o Sr. Marconi procurou
estabelecer contato com a Prefeitura a fim de sanear a pendéncia relativa a omissdo no envio da
prestacdo de contas.

19. Nesse sentido, diante das informagdes prestadas pela Prefeitura de Rosario/MA e o
responsavel ndo tendo apresentado suas alegacdes de defesa, considera-se que a presente TCE esté
apta a ser instruida no mérito, considerando o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino revel para
todos os efeitos processuais.

Da validade das notificacoes:

20. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao
realizadas as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolucao
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-
ao:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicagdo ao destinatario;

IT — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III — por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatirio ndo for
localizado
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Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I — correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT — servidor designado;
IIT — carta registrada, com aviso de recebimento;

IV — edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I — efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da
ciéncia do destinatario;

I — realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III — na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

(...)

21. Bem se vé€, portanto, que a validade da citagao via postal nao depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

22. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
julgados a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acérdio 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento
da citagdo. (Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acoérdao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

23. A validade do critério de comunicagdao processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovacado da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatério:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n°® 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
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intimacoes.
O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel

24. No caso vertente, a informagao quanto a prorrogacdo do prazo concedida para fins de
apresentacao das alegacdes de defesa foi enviada ao responsavel por meio dos oficios 3501/2021-
TCU/Seproc (peca 66) e 23732/2021-TCU/Seproc (peg¢a 73), com ciéncia de recebimento em
relacdo a este ultimo a peca 74, ambos compilados no Despacho de conclusdo das comunicagdes
processuais (pega 78).

25. Nos processos do TCU, a revelia nao leva a presuncao de que seriam verdadeiras
todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos
1009/2018 - TCU - Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator:
BENJAMIN ZYMLER e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

26. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte, o responsavel pode ser
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992. Pois bem. Ao ndo apresentar defesa, o responsavel deixa de produzir prova da
regular aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar
os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no
art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom
e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

27. Mesmo as alegagdes de defesa ndo tendo sido apresentadas, considerando o principio
da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes do responsavel na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor. Contudo, tal providéncia mostrou-se infrutifera, pois, tanto na fase interna quanto aqui no
Tribunal, o responsavel ndo apresentou resposta suficiente de forma a sanear a irregularidade em
destaque.

28. Configurada revelia frente as citagdes deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da
boa e regular aplicacdo dos recursos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a definitiva
irregularidade das contas do respectivo responsavel.

29. Consoante registrado na proposta de encaminhamento da instru¢do precedente (peca
56), ndo foi possivel comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados, em face
de irregularidades na presta¢do de contas dos valores transferidos no exercicio de 2012, no ambito
do PNAE.

30. Nesse diapasdo, cabe ressaltar que € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no
sentido de que compete ao gestor o 6nus de provar a aplicagdo regular dos recursos que lhe
foram confiados (Acoérdaos 974/2018-Plenério (Relator: Bruno Dantas), 511/2018 - Plenario
(Relator: Aroldo Cedraz), 3875/2018-Primeira Camara (Relator: Vital Do Régo), 1983/2018 -
Primeira Camara (Relator: Bruno Dantas), 1294/2018 - Primeira Camara (Relator: Bruno
Dantas), 3200/2018 - Segunda Camara (Relator: Aroldo Cedraz), 2512/2018 - Segunda Camara
(Relator: Aroldo Cedraz), 2384/2018 - Segunda Camara (Relator: Jos¢ Miucio Monteiro),
2014/2018 - Segunda Camara (Relator: Aroldo Cedraz), 901/2018 - Segunda Camara (Relator:
José Mucio Monteiro), entre outros).

31. No tocante a aferi¢do quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel,
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conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que a parte interessada ndo se manifesta acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos
para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acordaos 2064/2011-TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar;
6182/2011-TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira; 4072/2010-
TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro Valmir Campelo; 1189/2009-TCU-1* Camara, de relatoria
do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; 731/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz; 1917/2008-TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman).

32. Por fim, considerando que as multas aplicadas pelo TCU possuem natureza
sancionatéria, estando sujeitas a prescri¢do da pretensdo punitiva, e, uma vez que ha intencao de
aplicar a multa proporcional ao débito prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, a prescricao, que
ocorre em dez anos, deve ser aferida neste processo, uma vez que o fato gerador da irregularidade
identificada ocorreu em 30/4/2013, prazo final da prestacao de contas (pega 16, p.1) e o primeiro
pronunciamento de unidade que autorizou a citacdo em 23/9/2018, configurando-se, portanto,
menos de dez anos da sua ocorréncia. Assim, € possivel observar que nao ocorreu a prescricao da
pretensdo punitiva, razdo pela qual ndo serd proposta a aplicacdo da multa do art. 57 da Lei
8.443/1992 ao responsavel.

CONCLUSAO
33.  Em face da analise promovida na secdo ‘Exame Técnico’ c/c a instrugdo de peca 56,
verifica-se que responsavel Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68) foi

instado a se manifestar por meio da citagdo realizada e optou pelo siléncio, configurando a revelia,
nos termos do §3° do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que
demonstrem a boa-fé¢ do responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade,
verificando-se que ndo houve a prescricdo da pretensao punitiva, conforme andlise ja realizada.

34. Diante da revelia do responsavel e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno do TCU, condenando-o em débito, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar revel o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-68), ex-
prefeito do Municipio de Rosario/MA (gestao 2009-2012);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’ e ‘c’, e § 1° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e 111,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF: 104.230.603-68), imputando-lhe o débito pelas quantias
a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor abatendo-se, na
oportunidade, os valores ja ressarcidos;

Data Valor (RS$)
28/3/2012 | 24.792,00
28/3/2012 | 21.588,00
28/3/2012 3.288,00
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Data Valor (RS)
28/3/2012 7.458,00
28/3/2012 7.452,00

3/4/2012 7.458,00
3/4/2012 | 24.792,00
3/4/2012 21.588,00
3/4/2012 7.452,00
3/4/2012 3.288,00
30/4/2012 7.458,00
30/4/2012 | 21.588,00
30/4/2012 3.288,00
30/4/2012 7.452,00
30/4/2012 | 24.792,00
4/6/2012 | 24.792,00
4/6/2012 | 21.588,00
4/6/2012 3.288,00
4/6/2012 7.458,00
4/6/2012 7.452,00
3/7/2012 12.430,00
3/7/2012 3.288,00
3/7/2012 12.430,00
3/7/2012 | 23.644,00
3/7/2012 24.792,00
2/8/2012 12.430,00
2/8/2012 23.644,00
2/8/2012 | 24.792,00
2/8/2012 12.420,00
2/8/2012 3.288,00
5/9/2012 3.288,00
5/9/2012 23.644,00
5/9/2012 | 24.792,00
5/9/2012 12.420,00
5/9/2012 12.430,00
2/10/2012 | 24.792,00
2/10/2012 3.288,00
2/10/2012 | 12.420,00
2/10/2012 | 23.644,00
2/10/2012 | 12.430,00
5/11/2012 | 12.430,00
5/11/2012 3.288,00
5/11/2012 | 12.420,00
5/11/2012 | 23.644,00
5/11/2012 |  24.792,00
4/12/2012 | 24.792,00
4/12/2012 3.288,00
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Data Valor (RS$)
4/12/2012 | 12.420,00
4/12/2012 | 23.644,00
4/12/2012 | 12.430,00
Total 717.766,00
c) aplicar ao responsavel Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino (CPF 104.230.603-
68) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

e) autorizar, desde ja, caso venha a ser solicitado, o parcelamento da divida em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notifica¢do, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislacao em vigor;

f) encaminhar copia da deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
estado do Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c¢/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério e o
voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos € que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo”.

2. O Sr. Secretario de Controle Externo da SecexTCE concordou com as propostas
apresentadas (peca 81).
3. O Representante do Ministério Publico junto a este Tribunal também se manifestou de

acordo com as propostas alvitradas (pega 82).

E o Relatorio.
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