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VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundagao Nacional de
Saude (Funasa), em desfavor de Ivaldo Antdnio Cavalcante, ex-prefeito (gestao 2005-2008), em razao
da nao aprovagao da prestacao de contas parcial do Convénio 1621/2006; e de Irlahi Linhares Moraes,
ex-prefeita (gestdo 2013-2016), e de Ivaldo Anténio Cavalcante, ex-prefeito (gestdo 2005-2008),
solidariamente com a empresa Macedo Construgdes Ltda., em razdo de irregularidades apresentadas na
prestacao de contas do Convénio 1839/2006.

Destaco que inicialmente estes convénios, firmados entre o0 Municipio de Rosario/MA e a
Funasa, tramitaram separadamente, mas por decisdo da Secretaria Federal de Controle da
Controladoria-Geral da Unido ocorreu o apensamento do processo referente ao Convénio 1839/2006
ao processo do Convénio 1621/2006.

Em relacdao ao Convénio 1621/2006, referente a construgao de 76 modulos sanitérios tipo I,
no qual houve o repasse de R$ 180.000,00, a Funasa concluiu pela execugdo parcial de apenas 26,32%
do total previsto, com recomendacdo de glosa correspondente a parte ndo executada, cujo montante
original apurado foi de R$ 134.880,00.

Por sua vez, quanto ao Convénio 1839/2006, referente a execug¢do de sistema de
abastecimento de agua, no qual houve o repasse de R$ 1.591.509,4, restou consignado pela Funasa a
execucdo fisica de apenas 0,04% e o prejuizo ao Erdrio no valor integral do repasse, arrolando
solidariamente a empresa Macedo Construcdes Ltda.

No Tribunal, foi realizada a regular citagao do ex-prefeito, em 8/11/2019, com AR datado
de 4/12/2019, e da empresa Macedo Construgdes, por meio de Edital, em 9/3/2020, e do representante
legal, em 13/3/2020, com AR datado de 20/4/2020.

Cabe destacar que no Convénio 1621/2006, ocorreu a realizagdo de pagamento antecipado
do total repassado sem que os servigos fossem executados e a citagdo do ex-prefeito se fundamentou,
portanto, na ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais.

No tocante ao Convénio 1839/2006, a citagdo do ex-prefeito e da empresa Macedo
Construcoes Ltda. pautou-se na inexecugdo quase total das obras do sistema de abastecimento de agua
e na utiliza¢do indevida do saldo dos recursos federais. Neste convénio, apesar da execucao de apenas
0,04% do objeto previsto, foram realizados pagamentos no total de R$ 1.591.509,41, e houve a
utilizagdo indevida dos saldos mediante a emissdo, pelo ex-prefeito, do cheque 850013, no valor de R$
19.675,00.

A unidade técnica, acompanhada pelo Ministério Publico junto ao TCU, considerando que
o ex-prefeito se quedou silente e que as alegagdes de defesa da Macedo Construgdes Ltda. Foram
insuficientes para sanar as questdes suscitadas nos autos, opinou pela irregularidade das contas e
imputacao de débito ao ex-prefeito e a referida empresa.

Declaro a revelia do responsavel, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992 e acolho os pareceres constantes dos autos como razoes de decidir.

Ao nao apresentar defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos tal
obrigacao legal.

Nado deve ser atribuida a Irlahi Linhares Moraes o desembolso irregular do saldo
remanescente do Convénio 1839/2006, haja vista que em 11/12/2008 foi emitido pelo ex-prefeito,
Ivaldo Anténio Cavalcante, o cheque 850013 com o referido valor. Portanto, alinho-me ao
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entendimento da unidade técnica de que Irlahi Linhares Moraes ndo deva integrar o polo passivo
destes autos.

Por sua vez, a empresa Macedo Construcdes Ltda., atual A2 Construcdes e
Empreendimentos Ltda., alega, em carater preliminar, a prescri¢do quinquenal (Lei 9.873/1999) e o
cerceamento de defesa, e, no mérito, auséncia de comprovacdo por parte deste Tribunal da
responsabilidade da empresa.

Quanto a prescri¢ao da pretensdo do ressarcimento ao Erdrio, a jurisprudéncia desta Corte
de Contas ¢ pacifica no sentido de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao Erario sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicao
Federal, da Simula TCU 282 e de farta jurisprudéncia do Tribunal.

Todavia, quanto a prescricdo da pretensdo punitiva, dado que o ultimo pagamento
impugnado ocorreu em 8/2/2008 e o ato deste Tribunal que ordenou a citagdo do responsavel ¢ datado
de 3/9/2019, reconhego que houve a prescricdo, com fulcro no art. 205 do Codigo Civil e consoante o
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia deliberado no Acérdao 1441/2016-TCU-Plenario, no
qual fui o redator.

Em relacdo ao cerceamento de defesa, impende ressaltar o entendimento majoritario desta
Corte, de que ¢ na fase externa da TCE, ou seja, aquela que ocorre no ambito dos Tribunais de Contas,
que devem ser observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, bem como
o entendimento de que o 6nus da comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos cabe
aos responsaveis.

Independentemente disso, ressalto que na fase interna da TCE a empresa Macedo
Construcdes Ltda. foi devidamente comunicada por Edital no Diario Oficial da Unido, em 3/7/2014, e
na fase externa, conforme supracitado, as citagdes ocorreram por meio de Edital e por intermédio de
seu representante legal.

Portanto, ndo deve prosperar o argumento da Macedo Construcdes Ltda., de que o Tribunal
ndo teria realizado o devido enquadramento da responsabilizagdo, por duas questdes.

A uma, a empresa Macedo Construgdes Ltda., & época, concorreu para a ocorréncia do
débito, uma vez que havia trés notas fiscais emitidas, em 12/9/2007, 19/12/2007 e 7/2/2008, recibos de
pagamento em seu favor e cheques nominais a contratada, demonstrando, portanto, a sua participagao
na execu¢do do objeto pactuado no ambito da avenca em questdo e o recebimento de recursos publicos
no montante de R$ 1.591.509,41, sem, no entanto, executar devidamente 0s servigos.

A duas, aresponsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva,
portanto, ¢ suficiente a quantificagdo do dano, a identificagio da conduta do responsavel que
caracterize sua culpa, e a demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta culposa e a
irregularidade que ocasionou o dano ao erario, pontos estes suficientemente demonstrados nos autos.

Assim, julgo irregulares as contas de Ivaldo Antonio Cavalcante e da Macedo Construgdes
Ltda., com denominagdo atual de A2 Construgdes e Empreendimentos Ltda., imputando-lhes o débito
apurado.

Feitas essas consideragdes, voto para que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que
submeto a deliberacdo do Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de margo de 2022.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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