MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 018.878/2021-0 (com 99 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da tomada de contas especial de responsabilidade do sr. Jos¢ Antonio Nogueira de
Sousa, ex-prefeito de Santana/AP, gestdes 2005/2008 e 2009/2012, instaurada em decorréncia da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, por intermédio do Ministério
da Cultura, aquela municipalidade, no ambito do Convénio 565/2006 (Pronac 06-5614, Siafi 589589),
com vistas a construgdo do Teatro Municipal de Santana/AP, com area total a construir de 2.195,62 m?,
conforme plano de trabalho aprovado (pegas 5, 6, 13 e 18).

O ajuste foi celebrado no valor total de R$ 2.787.097,96, sem contrapartida do convenente, a
qual teria sido fixada, posteriormente, mediante termo aditivo, no montante de R$ 121.767,44 (pega 18,
p. 24; peca 50, p. 1; e pega 55, p. 1, item 1).

O convénio teve vigéncia de 29/12/2006 a 21/9/2010, com prazo para prestar contas até
20/11/2010 (pegas 8, 25, 51 e 69).

Os recursos federais foram transferidos em 30/3/2007 e creditados em 3/4/2007 (R$
2.787.097,96, pecas 11 e 37, p. 8), ¢ a prestacdo de contas foi apresentada em 16/3/2011 (pecas 30 a 41)
e complementada posteriormente (pegas 44 a 46, 48 ¢ 49).

O entdo Ministério da Cultura concluiu pela aprovacao da execucao fisica (parecer técnico a
peca 50), mas reprovou a execucao financeira, especialmente em razio da ausé€ncia de parte consideravel
dos extratos (Parecer 79/2018, a peca 54).

Nesta Corte, em instru¢do preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especial (SecexTCE) ponderou o seguinte (pega 78):

“18. Em analise, vemos que de fato os extratos bancarios apresentados (peg¢a 36) nao
contemplam todo o periodo de vigéncia do convénio, o que impede o estabelecimento de nexo
entre alguns documentos fiscais emitidos, o objeto executado e os recursos repassados para o
convénio.

19. Confrontando-se a relagdo de pagamentos (peca 33), os extratos bancarios (peca 36) € os
documentos fiscais (pegas 39 e 40), é possivel estabelecer um nexo de causalidade entre os
seguintes documentos de despesas e as movimentagdes financeiras realizadas na conta do

convénio:
Data - Valor NF .~ Data

NF emissio Medicao (RS) Localizacao papamento Cheque | Valor (RS) Extrato
78 | 12/02/2008 1 123.473,43 1;6915‘633’ 05/03/2008 | TED | 123.47343 | peca36,p.2
03/04/2008 | TED | 260.064,35 36,p. 3

79 | 17/03/2008 2 270.900,36 pega 39, peea oo p
p.3,4¢e5 03/04/2008 | TED | 10.836,01' | peca36,p.3
, 22/08/2008 | TED | 201.971,34 | peca36,p.7

106 | 05/05/2008 30 206.093,20 | peca 39, p. 6

22/08/2008 | TED | 4.121,86' | peca36,p.7
29/09/2008 | TED | 14.682,98' 36,p. 8

111 | 10/09/2008 4 350.793,01 | Pes239.p.9 peed oo p
e 10 29/09/2008 | TED | 336.110,04 | peca36,p. 8
116 | 13/02/2009 50 50.898,98 |peca39,p. 12| 11/03/2009 | TED | 49.881,00 | peca 36,p. 14
118 | 13/04/2009 6" 80.895,82 | peca39,p. 14| 20/04/2009 | TED | 1.617,92' | peca36,p. 15
121 | 20/05/2009 7 273.482,51 |peca39,p. 17| 22/05/2009 | 850001 | 273.482,51 | peca 36,p. 16
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Data .~ Valor NF . o Data

NF emissio Medi¢ao (RS) Localizacao pagamento Cheque | Valor (RS) Extrato
N .680, pl?elg;sg’() .680, peca 36, p. 20
126 | 02/10/2009 9 206.073,50 I;e‘?;:g’ 09/10/2009 | 850005 | 206.073,50 | peca 36, p. 21
131 10/12/2009 10? 264.020,76 I;e‘?j:g’ 22/12/2009 | 850006 | 264.020,76 | peca 36, p. 23
08/02/2010 | 850008 | 8.073,24! eca 40, p. 107

132 21/01/2010 112 169.491,68 Pega 40, peyaLp
p.7e8 - 850007 | 161.418,44 | peca 40, p. 10

- - Total | 2.119.803,55 - - - - -

! valor relativo ao ISS retido pela prefeitura
2 ndo constam os extratos bancarios nos autos, mas ha copias dos cheques.

20. Todavia, diante da auséncia dos extratos bancarios relativos aos anos seguintes e/ou de
outras evidéncias nos autos (como copias de cheques emitidos), nao foi possivel estabelecer
o nexo de causalidade entre os seguintes documentos fiscais, o objeto executado e os recursos
repassados no ambito do convénio:

NF Data emissao Medicao Valor (RS) Localizaciao
151 19/02/2010 12¢ 126.022,62 peca 40, p. 12
152 03/05/2010 13* 66.099,62 peca 40, p. 16
154 02/06/2010 14° 87.349,05 peca 40, p. 20
157 23/06/2010 15* 115.340,82 peca 40, p. 24
158 12/08/2010 16° 117.777,35 peca 40, p. 27
159 27/08/2010 17° 126.775,42 peca 40, p. 30
163 17/09/2010 18" 232.570,81 peca 40, p. 34
- - Total 871.935,69 -

21. Por esta razao, ter-se-ia caracterizada a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo de
parte dos recursos repassados por for¢ca do Convénio 565/2006, em face da auséncia dos
extratos bancérios da conta corrente do ajuste, que impediu o estabelecimento do nexo de
causalidade entre alguns documentos de despesas emitidos pela empresa contratada, o objeto
executado e os recursos do convénio.

22. A responsabilidade recairia sobre o Sr. José Antonio Nogueira de Sousa, que era prefeito
de Santana-AP na época do envio da prestacdo de contas, j4 que deveria ter encaminhado
todos os documentos necessdrios para comprovar a completa execucdo financeira dos
recursos.

23. No entanto, diante da importancia dos extratos bancarios para a caracterizacdo da
irregularidade desta tomada de contas especial, propde-se inicialmente diligenciar o Banco do
Brasil para que envie os extratos bancarios da conta corrente n® 23214-9 (agéncia 3346-4 —
Banco 001), aberta em nome da Prefeitura Municipal de Santana - AP (CNPJ:
23.066.640/0001-08), relativa a movimentacdo de recursos publicos concernentes ao
Convénio 565/2006, projeto Construgdo do Teatro Municipal de Santana, firmado com o
extinto Ministério da Cultura, desde a abertura da conta até o seu encerramento.

24. Com o recebimento de tais extratos, sera possivel averiguar se € possivel estabelecer o
nexo de causalidade entre os documentos fiscais constantes na tabela do item 21 e os recursos
do convénio (...).”

Obtidos os extratos (pecas 83 a 87), a unidade técnica especializada promoveu novo exame

da matéria e concluiu pela existéncia de débito parcial no valor historico de R$ 209.754,34, conforme

2/5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70539009.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

analise que segue (peca 90):

“20. Confrontando-se a relagcdo de pagamentos (peca 33), os extratos bancarios apresentados
(peca 36 e pecas 83 a 87) e os documentos fiscais (pecas 39 e 40), € possivel estabelecer um
nexo de causalidade entre os seguintes documentos de despesas e as movimentagoes

financeiras realizadas na conta do convénio:

Data - Valor NF .~ Data
NF emissio Medicao (RS) Localizacio pagamento Cheque | Valor (RS) Extrato
78 | 12/02/2008 1 123.473,43 pega 39, 05/03/2008 TED | 123.47343 | peca36,p.2
p.le?2
03/04/2008 TED | 260.06435% | peca 36,p.3
79 | 17032008 | 2° 27090036 | Pesa3o. pesa oo, p
p.3,4¢5 03/04/2008 TED 10.836,01' | pega 36,p. 3
22/08/2008 TED | 201.971,342 | peca 36,p.7
106 | 05/05/2008 38 206.093,20 | peca 39, p. 6
22/08/2008 TED 4.121,86' | peca36,p.7
29/09/2008 TED | 14.682,98 eca 36, p. 8
111 10/09/2008 4 350.793,01 | Pesa39p-9 pecd 20, b
e 10 29/09/2008 TED | 336.110,042 | peca36,p. 8
, 20/04/2009 TED 1.617,92' | pega 36, p. 15
118 | 13/04/2009 6 80.895,82 | peca 39, p. 14
20/04/2009 TED | 7927790 | peca36,p. 15
121 | 20/05/2009 7 273.482,51 |peca39,p. 17| 22/05/2009 | 850001 | 273.482,51 | pega 36, p. 16
125 | 20/07/2009 88 123.680,30 pega 39, 19/09/2009 | 850004 | 123.680,30 | peca 36, p. 20
p-19¢e20
126 | 02/10/2009 9 206.073,50 1;6@2“‘ :g’ 09/10/2009 | 850005 | 206.073,50 | peca 36, p. 21
131 | 10/12/2009 10° 264.020,76 I]’:‘?j :2’ 22/12/2009 | 850006 | 264.020,76 | peca 36, p. 23
29/01/2010 | 850008 | 8.073,241 eca 87, p. 38
132] 210012010 | 110 16949168 | Tesado, pesaslp
p.7¢8 29/01/2010 | 850007 | 161.418,44> | peca 87, p. 38
151 ] 19/02/2010 122 126.022,62 | peca40,p. 12| 30/03/2010 TED | 120.981,722 | peca 87, p. 40
14/05/2010 TED | 63.45564> | Peca87,p. 42
152 | 03/05/2010 132 66.099,62 | peca 40, p. 16
18/05/2010 TED 2.643,98' | Peca 87, p.42
154 | 02/06/2010 14? 87.349,05 |pecad0,p.20| 10/06/2010 TED | 83.855,09% | Peca87,p. 43
157 | 23/06/2010 15° 115.340,82 | peca40,p.24 | 25/08/2010 TED | 110.727,19 | peca 87, p. 45
04/10/2010 TED | 121.704,40> | peca 87, p. 47
159 | 27/08/2010 172 126.77542 | peca 40, p. 30
04/10/2010 TED 5.071,02' | peca 87, p. 47
- - - - - - Total | 2.577.343,62 -

! valor relativo ao ISS retido pela prefeitura
2 valor descontado o ISS retido pela prefeitura
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21. Diante dessa possibilidade de estabelecimento de nexo de causalidade, entendo que ¢
possivel aceitar os documentos expostos na tabela como evidéncias da boa e regular aplica¢ao
financeira dos recursos repassados no ambito do Convénio 565/2006, no total de RS
2.577.343,62.

22. No entanto, tendo em vista que foram repassados R$ 2.787.097,96 pela Unido, que todo o
valor foi movimentado — j& que as contas do convénio estdo zeradas — e que nao houve
restituicdo de saldo, conclui-se que foram utilizados recursos federais no total de R$
209.754,34 sem terem sido apresentados comprovantes de despesas que estabelecessem o
nexo entre esse valor e o objeto do convénio. Esse valor corresponde a diferenga entre o total
repassado e o total de despesas comprovadas (R$ 2.787.097,96 - R$ 2.577.343,62).

23. Diante de todo o exposto, tem-se caracterizada a ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo de parte dos recursos repassados por for¢ca do Convénio 565/2006, em face da
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auséncia de documentos de despesas que justificassem a utilizagdo da totalidade dos recursos
repassados.”

[1P4)

Nesse contexto, a citagdo foi promovida nos termos a seguir (peca 90, item 32, alinea “a”,

encaminhada, por cdpia, ao responsavel, e peca 94, grifos no original):

“Débito relacionado somente ao responsavel José Antonio Nogueira de Sousa (CPF:
324.570.492-53), Prefeito, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2012, na condi¢ao de gestor dos
recursos.

Irregularidade: ndo apresentagdo de documentos fiscais de despesas realizadas no objeto
do Convénio 565/2006, no valor total de R$ 209.754,34.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 47, 48, 50, 51, 54,
57,66 ¢ 67.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; alinea ‘a’, inciso XII, artigo 7° e artigo 29 da IN/STN n°® 01/1997.

Cofre credor: Fundo Nacional de Cultura.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/11/2021: R$ 478.617,45

Conduta: movimentar a totalidade de recursos repassados por forca do Convénio
565/2006, sem, todavia, apresentar documentos probatorios de despesas que
evidenciassem a utilizag@o de parte do valor (R$ 209.754,34) no objeto do convénio.
Nexo de causalidade: a conduta impediu o estabelecimento do nexo de causalidade entre
o montante utilizado e o objeto executado no ambito do convénio, resultando em danos
ao erario.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a
efetiva execugdo financeira de todos os recursos repassados.”

Em face do ndo comparecimento do ex-prefeito ao processo, a proposicao de mérito oferecida

pela SecexTCE ¢ a seguinte (pegas 97 a 99):
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“a) considerar revel o responsavel Jos¢ Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53),
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel José
Antonio Nogueira de Sousa (CPF: 324.570.492-53), condenando-o ao pagamento da
importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculada a partir da data discriminada até a data da efetiva quitacao do débito, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’,
da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel José Antonio Nogueira de Sousa (CPF:
324.570.492-53):

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
30/3/2007 209.754,34

Valor atualizado do débito (com juros) em 7/3/2022: R$ 756.277,99.

¢) autorizar, desde logo, a cobrancga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
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d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no
caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a
falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acdrdao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de AP
[Amapd], nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o0 § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogao das medidas cabiveis; e

f) enviar copia do Acdérddo que vier a ser proferido a Secretaria Especial da Cultura e ao
responsavel, para ciéncia,

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado de AP [Amapad], a Secretaria Especial da
Cultura e ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que
a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias,
de forma impressa; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de AP [Amapa] que, nos termos do
paradgrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.”

II

O Ministério Publico de Contas dissente, com as vénias de praxe, da proposicao oferecida pela

SecexTCE.

Comparando as tabelas elaboradas pela unidade técnica (pega 78, itens 19 e 20, e peca 90,

item 20) e a documentagao fiscal acostada ao processo (pegas 39 e 40), o MP de Contas verificou que trés
notas fiscais ndo foram aceitas pela SecexTCE para fins de abatimento do valor do débito, quais sejam,
NF 116, NF 158 e NF 163. Por esse motivo, buscou-se, nos extratos bancarios, correlagdo para esses
documentos, ¢ o0 MP de Contas chegou a conclusdo de que existe, sim, nexo de causalidade entre os
recursos transferidos e esses dispéndios, consoante dados que seguem:

Data . Valor NF o Data
NF emissio Medic¢ao (RS) Localizacio pagamento Cheque | Valor (RS) Extrato
11/03/2009 TED 49.881,00> | pega 36, p. 14
116 | 13/02/2009 5t 50.898,98 | peca 39, p. 12
? ? 1.017,983 ?
10/09/2010 TED | 112.686,19% | peca 87, p. 46
158 | 12/08/2010 16 117.777,35 | pega 40, p. 27
21/09/2010 TED 5.091,16! peca 87, p. 46
08/11/2010 850045 | 100.000,00 | peca 87, p.48
163 | 17/09/2010 18 232.570,81 | pega40,p.34| 28/01/2011 850013 | 123.267,98 | peca 87, p. 50
? ? 9.302,833 ?
- - - 401.247,14 - Total | 401.247,14

! valor relativo ao ISS retido pela prefeitura

2 valor descontado o ISS retido pela prefeitura

3 valores relativos ao ISS retido pela prefeitura (pega 35 e anotagdo a pega 40, p. 35), cujos débitos, porém, ndo aparecem nos
extratos bancarios acostados aos autos
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A citacdo do ex-prefeito José Antonio Nogueira de Sousa em virtude da “ndo
apresentagdo de documentos fiscais de despesas realizadas no objeto do Convénio 565/2006, no
valor total de R$ 209.754,34 ", foi, portanto, equivocada, visto que os documentos constantes dos
autos previamente a citacdao do responsavel ja evidenciavam a auséncia de dano.

Demais disso, 0o MP de Contas identificou um erro material, nas tabelas as pegas 78 (item
19) e 90 (item 20), no que se refere ao valor da Nota Fiscal 126 ¢ do cheque 850005, pois ambos
apontaram a quantia de R$ 206.073,50:

Data .~ Valor NF . o Data
NF emissio Medic¢ao (RS) Localizacao pagamento Cheque | Valor (RS) Extrato
126 | 02/10/2009 9 206.073,50 pega 40, 09/10/2009 | 850005 | 206.073,50 |peca 36, p. 21
p.2e3

Ocorre que o valor correto da NF 126 (9* medic¢ao) e do cheque 850005 é R$ 260.073,50,
como se verifica as pegas 40 (pp. 2/3) e 36 (p. 21), e ndo R$ 206.073,50, como constou das tabelas,
de modo que o valor do débito entdo apurado foi inflado em R$ 54.000,00 (constou valor total pago
R$ 2.577.343,62, mas deveria ter constado R$ 2.631.343,62; constou débito de R$ 209.754,34, mas
deveria ter constado débito de R$ 155.754,34).

Em face do que consta dos autos, o valor comprovadamente pago no curso da execugao,
pode-se considerar, foi de R$ 2.631.343,62 + R$ 401.247,14, que totaliza R$ 3.032.590,76,
importancia que guarda coeréncia com a movimentac¢ao indicada na Relagdo de Pagamentos acostada
a prestagdo de contas, a qual apontou despesas no montante de R$ 3.045.739,24 (pega 33), € com o
Contrato 140/2007-PMS, firmado e aditivado com a empresa CRS Comercial Ltda. para a execucao
do objeto conveniado (R$ 2.785.564,00 + RS 386.073,22 — R$ 125.897,99 = R$ 3.045.739,24, peca
41, pp. 1, 10 e 12, e pegca 49, pp. 2 € 6).

Assim, a luz das informagdes ora detalhadas no presente parecer, o MP de Contas
considera ndo existir débito no ambito da execucdo do Convénio 565/2006, cabendo julgar regulares
com ressalva as contas do responsavel.

III

Ante o que restou apurado no processo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
regularidade com ressalva das contas do sr. José Antonio Nogueira de Sousa, ex-prefeito de Santana/AP,
CPF 324.570.492-53, e pela outorga de quitacdo, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18
e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992.

Brasilia, 23 de Margo de 2022.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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