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GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 022.882/2015-4

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Municipio de Rio Casca - MG

Responsaveis: Jos¢ Maria de Souza Cunha (186.463.016-72);
Tamma Producoes Artisticas Ltda - Me (86.476.264/0001-31).
Representagao legal: André Luz Pinheiro (93901/0AB-MG),
representando José Maria de Souza Cunha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DE DESPESAS REALIZADAS COM
RECURSOS PUBLICOS. CITACAO. REVELIA. REJEICAO
DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrugdo elaborada pela Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial, que contou com a anuéncia do MPTCU (pecas 55/58):

“I. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo -
MTur, em razdo da impugnagdo total das despesas do Convénio 1.603/2009 — Siafi 721995/2009
(peca 1, p. 59-76), celebrado com o municipio de Rio Casca/MG, tendo por objeto incentivar o
turismo por meio do apoio a realizagdo do Projeto intitulado “Carnaval”, com vigéncia estipulada
para o periodo de 14/12/2009 a 22/5/2010 (pega 1, p. 174). Conforme disposto na clausula
quinta do termo de convénio, foram previstos R$ 373.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$
297.000,00 seriam repassados pelo concedente e R$76.000,00 corresponderiam a contrapartida. Os
recursos federais foram repassados em trés parcelas, todas emitidas em 9/2/2010, conforme as ordens
bancarias 20100B800189, 20100B800190 e 20100B800191, nos valores respectivos de R$
130.000,00, RS 107.000,00 e R$ 60.000,00 (pega 1, p. 79). O ajuste vigeu no periodo de 14/12/2009 a
22/5/2010, e previa a apresenta¢do da prestagdo de contas até 22/5/2010 (pega 1, p. 174).

2. A luz do Relatério de TCE 148/2015 (peca 2, p. 19-23) e do Relatério/Certificado de
Auditoria SEFC/CGU/PR 1.020/2015 (pega 2, pp. 47-52), que concluiram pela existéncia de débito no
valor total transferido (R$ 297.000,00), a Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais
— Secex/MG, apos instrugdo preliminar (pegas 4-5), promoveu a cita¢do do sr. José Maria de Souza
Cunha, ex-prefeito (gestao 2009-2012, peca 2, p. 43), nos termos descritos a pega 6.

3. O responsavel aduziu defesa (pega 9) e a unidade técnica propos o afastamento do débito,
mas opinou pela irregularidade das contas do sr. José Maria de Souza Cunha e pela aplica¢do da
multa de que trata o artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (pecas 10-12). O Ministério Publico de
Contas dissentiu da proposi¢do da unidade técnica e se manifestou, preliminarmente, pela citag¢do
solidaria do ex-prefeito José Maria e da empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda., tendo em vista a
ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos (pega 13), juizo que contou com a adesdo
do Ministro Relator (pe¢a 14). Destarte, a unidade técnica adotou as medidas saneadoras (cita¢do
solidaria - pecas 18-21; audiéncia do sr. José Maria de Souza Cunha - pegas 17-22).

4. O Sr. José Maria aduziu defesa em peca unica (peca 23) e a empresa Tamma ndo se
manifestou. Apos exame dos argumentos do ex-prefeito, a unidade técnica propoe ao Tribunal, em
pareceres uniformes (pegas 25-27), julgar irregulares as contas do Sr. José Maria de Souza Cunha
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(CPF 186.463.016-72), ex-prefeito do municipio de Rio Casca/MG e condend-lo em débito, em
solidariedade, com a empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31),
aplicando aos aludidos responsaveis, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, e, ainda, rejeitar as razoes de justificativa aduzidas pelo ex-
prefeito e, por conseguinte, aplicar ao responsavel da multa prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992. Segue trecho da proposta de encaminhamento da instrugdo de peca 25:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea “c”, §§ 2°e 3°da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e §5° 210 e 214,
inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Maria de
Souza Cunha (CPF 186.463.016-72), ex-prefeito do municipio de Rio Casca/MG e condend-lo, em
solidariedade, com a empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31), ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento,

na forma prevista na legislagdo em vigor:
VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
297.000,00 (D) 9/2/2010 (pega 1, p. 79)
190,00(C) 8/4/2010 (peca 2, p. 9-10)
Valor atualizado até 8/3/2017: RS 597.604,76 (peca 24).

b) aplicar ao Sr. José Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72) e¢ a empresa Tamma
Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31), individualmente, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias,
a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) aplicar ao Sr. José Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72) a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for

paga apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor;

5. O Ministério Publico de Contas, a peca 28, aderiu a proposi¢do da unidade técnica de
condenar em débito o ex-prefeito José Maria de Souza Cunha, pois, de fato, ndo restou comprovado o
devido nexo de causalidade, visto ndao ser “possivel verificar quem foi o beneficidario dos recursos,
tendo em vista que ndo foi encaminhada copia dos cheques”. Por sua vez, revendo seu
posicionamento, o Ministério Publico de Contas entendeu que a Tamma Produgoes deveria ser
excluida da relagdo processual, considerando que a empresa contratada ndo tem o onus de
comprovar o regular emprego dos recursos do convénio. Nesse cenario, opinou pela condenagdo em
debito do sr. José Maria de Souza Cunha, pelo montante integral repassado, abatendo-se a
importancia de R$ 190,00, restituida em 8/4/2010 (pegas 1, p. 120-122; 2, p. 15).

6. Demais disso, entendeu que poderiam ser acolhidas as razoes da contratagdo para
apresentac¢do dos shows artisticos via procedimento licitatorio, considerando que, conforme noticiado
pela unidade técnica, “trés empresas intermedidrias fizeram cotagoes para os mesmos artistas” (pe¢a
10, item 17), ou seja, ndo havia inviabilidade de competi¢do, pressuposto necessario para a
contratagdo por inexigibilidade de licita¢do (artigo 235, inciso I, da Lei 8.666/1993). No que se refere
as demais ocorréncias, como ponderou a Secex/MG, pelas razoes invocadas a pega 25, considerou
que poderia ser rejeitada a defesa acerca da subcontrata¢do parcial, ainda que informal, da
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Scorpions Prestagdo de Servigos de Vigia e Portaria e da ndo comprovagdo de que os valores
contratados estavam de acordo com os praticados no mercado, em que pese, no tocante a esta ultima
ocorréncia, a afirmagdo genérica do ministério, sem elementos probantes, de que “os custos indicados
no projeto sdao condizentes com os praticados no mercado local, tendo por base as propostas anexadas
ao sistema apresentadas e ja atestadas” (peca 1, p. 45-46). Aduziu que essas duas falhas justificam,
como proposto pela unidade técnica, a irregularidade das contas e a aplica¢do de multa ao ex-
prefeito José Maria.

7. Nessa toada, o Egrégio Parquet sinalou que, segundo jurisprudéncia desta Corte
(Acorddos 2.500/2016 e 2.813/2015, ambos do Plenario, in Boletins de Jurisprudéncia TCU 146/2016
e 106/2015, respectivamente), a multa do artigo 58 ¢ absorvida pela do artigo 57, seja a conduta
reprovada a mesma ou ndo. Pugnou que, no caso de condenagdo pelo débito integral e de aplicacdo
de multa proporcional ao valor do dano, ndo é juridicamente viavel a aplica¢do de multa com base no
artigo 58 da Lei 8.443/1992, sob pena de bis in idem. Isto porque a condenagdo pela totalidade dos
recursos federais, ou seja, o retorno ao ‘“status quo ante”, cumulada com a multa do artigo 57, inibe a
aplicagdo de sangdo decorrente de ato praticado com grave infragdo a norma.

8. Destarte, manifestou-se parcialmente de acordo com a proposi¢do oferecida pela
Secex/MG (pegas 25-27), sugerindo os seguintes ajustes na proposta de encaminhamento a peca 25,
item 52:

a) excluir a empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda., CNPJ 86.476.264/0001-31, da relagdo
processual;

b) por conseguinte, nos subitens “52.a” e “52.b”, excluir o nome da empresa Tamma Produgdes
Artisticas Ltda., CNPJ 86.476.264/0001-31, das propostas de condenac¢do em débito e de
aplicagdo da multa do artigo 57 da Lei 8.443/1992;

¢) excluir a proposta de que trata o subitem “52.c” (aplica¢do da multa do artigo 58, inciso I, da
Lei 8.443/1992 ao ex-prefeito), caso o sr. José Maria de Souza Cunha seja condenado em débito
pelo valor integral repassado e seja sancionado com multa proporcional ao valor do dano;

d) encaminhar copia da deliberag¢do que sobrevier a Procuradoria da Republica no Municipio de
Vicosa/MG, com vistas a subsidiar a instrugdo do Inquérito Civil Publico 1.22.000.002917/2012-
78, conforme solicitagdo de que trata o Oficio 6555/2013-PRM-Vigosa/GAB-BJSN (peca 1, p.
178).

9. Em outro sentido, o Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues asseverou (peca 29) que
as citagoes enderegadas ao ex-prefeito José Maria de Souza Cunha e a empresa Tamma Produgéoes
Artisticas Ltda. deveriam deixar assente que o débito questionado decorre da auséncia de
documentagdo que comprove o efetivo recebimento da verba federal por parte dos grupos musicais
relacionados no plano de trabalho do convénio e na respectiva prestagdo de contas, tendo em vista o
entendimento de que o contrato do municipio com a referida empresa e a nota fiscal por ela emitida
ndo sdo bastantes para comprovar o nexo de causalidade entre os pagamentos realizados e o objeto
da avenca.

10. Considerou que, nos oficios encaminhados pela Secex/MG, o objeto da cita¢do ndo restou
suficientemente claro, com fulcro nos principios da ampla defesa e do contraditorio, com vistas a
evitar eventuais nulidades processuais e restituiu os autos a Secex/MG, para que se refaca a cita¢do
do ex-prefeito e da empresa Tamma, dando-lhes a oportunidade de apresentar alegagoes de defesa
para a irregularidade acima delimitada ou recolherem, em solidariedade, a integralidade dos valores
repassados pelo Ministério do Turismo.

11. Ato continuo, a Secex/MG procedeu ao feito (pegas 30-31). Contudo, é de se registrar que,
por equivoco, foi realizada a cita¢do apenas do Sr. José¢ Maria de Souza Cunha. Demais disso, ndo
obstante constar nos autos ciéncia do aviso de recebimento do aludido expediente (peca 32),
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verificou-se que ndo houve resposta a citagdo por parte do responsavel. Nesta esteira, em consulta
realizada a base de dados da Receita Federal (peca 34) e apos constato telefonico com procurador do
Sr. José Maria, verificou-se que a citagdo em espeque foi encaminhada para enderego errado.

12. Diante do exposto, com vistas ao saneamento dos autos, em consondncia com as razoes
alvitradas pelo Ministro Relator, foi proposta, pela Secex/MG, na instrugdo de peca 35, nova proposta
de citagdo solidaria, in verbis:

a) realizar a cita¢do do Sr. José Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72), ex-prefeito do
municipio de Rio Casca/MG, e da empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e Il, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagéoes de
defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia da auséncia de documentagcdo que comprove o efetivo recebimento da verba federal
por parte dos grupos musicais relacionados no plano de trabalho do convénio e na respectiva
prestagdo de contas, tendo em vista o entendimento de que o contrato do municipio com a referida
empresa e a nota fiscal por ela emitida ndo sdo bastantes para comprovar o nexo de causalidade
entre os pagamentos realizados e o objeto da avenga:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
297.000,00 (D) | 9/2/2010 (pega 1, p. 79)
190,00(C) | 8/4/2010 (pega 2, p. 9-10)
Valor atualizado até 18/1/2018: R$ 480.098,74 (peca 33).

Condutas:

- José Maria de Souza Cunha (CPF: 186.463.016-72): auséncia de documenta¢do que comprove o
efetivo recebimento da verba federal por parte dos grupos musicais relacionados no plano de
trabalho do convénio e na respectiva presta¢do de contas, tendo em vista o entendimento de que o
contrato do municipio com a referida empresa e a nota fiscal por ela emitida ndo sdo bastantes
para comprovar o nexo de causalidade entre os pagamentos realizados e o objeto da avenga.

- empresa Tamma Produgées Artisticas Ltda.: recebimento dos pagamentos feitos com recursos
federais, sem ter demonstrado, com documentag¢do probante, o efetivo recebimento da verba
federal por parte dos grupos musicais relacionados no plano de trabalho do convénio e na
respectiva prestacdo de contas, beneficiando-se eventualmente do prejuizo suportado pelo Erario.

Dispositivos infringidos:

- art. 70, § unico, da Constitui¢cdo Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967;
art. 62, da Lei 4.320/1964; art. 66, da Lei 8.666/1993;

13. Em cumprimento ao Despacho do Relator, a Secex/MG promoveu a cita¢do solidaria do
ex-prefeito José Maria de Souza Cunha e da empresa Tamma Produgées Artisticas Ltda., remetendo-
lhes, na ocasido, segundo indicado no item 5 dos respectivos oficios, copia da Nota Técnica de
Reanalise Financeira 60/2014 (pega 1, pp. 202/6), do parecer do MP de Contas (peca 28) e do
despacho de Vossa Exceléncia (pe¢a 29), conforme medidas saneadoras e respectivos avisos de
recebimento as pecas 30/2, 34 e 37/44.

14. Os responsaveis permaneceram silentes, configurando-se a sua revelia (art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992).
15. Em pareceres uniformes, a Secex/MG opina, pois, no sentido de o Tribunal (pegas 45/7):

a) com fundamento nos arts. 1° inciso 1, 16, inciso IlI, alinea ‘c’, e § 2°da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos IIl, e § 5°, 210 e 214,
inciso IlI, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Maria de
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16.

Souza Cunha (CPF 186.463.016-72), ex-prefeito do municipio de Rio Casca/MG, neste ato
representado pelo Sr. André Luz Pinheiro (OAB: 93.901/MG), e da empresa Tamma Produgéoes
Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31), e condend-los, em solidariedade, ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagées,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor,

VALOR ORIGINAL (RS$) DATA DA OCORRENCIA
297.000,00 (D) |9/2/2010 (peca 1, p. 79)
190,00 (C) 8/4/2010 (pega 2, p. 9-10)
Valor atualizado até 19/4/2018: RS 630.557,49.

b) aplicar ao Sr. José Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72), neste ato representado pelo
Sr. André Luz Pinheiro (OAB: 93.901/MG), e a empresa Tamma Produgées Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a
data do acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da
legislacao em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

Em face do que restou apurado nos autos, o Ministério Publico de Contas manifestou-se

(peca 47) parcialmente de acordo com a proposi¢do de mérito oferecida pela unidade técnica (pegas
45/7), sugerindo os seguintes ajustes no encaminhamento a pega 45, item 13:

17.

I — na alinea “a”, retificar a data da origem da divida de R$ 297.000,00 para 11/2/2010,
consoante extrato a peg¢a 1, p. 116;

Il - nas alineas “a” e “b”:

a) excluir a expressdo “neste ato representado pelo Sr. André Luz Pinheiro (OAB: 93.901/MG)”;
b) excluir a Tamma Produgdes Artisticas Ltda. da relacdo processual, visto que a empresa
contratada ndo tem o onus de comprovar o regular emprego dos recursos do convénio (v.g.,
Acorddos 1.085/2015 — Plenario; 346/2017 e 5.344/2014, ambos da 1¢ Camara, 2.007/2017 e
4.940/2016, ambos da 2° Camara),

11 — adicionalmente, encaminhar copia da deliberagdo que sobrevier a Procuradoria da Republica
no Municipio de Vigosa/MG, com vistas a subsidiar a instru¢do do Inquéerito Civil Publico
1.22.000.002917/2012-78, conforme solicitagdo de que trata o Oficio 6555/2013-PRM-
Vicosa/GAB-BJSN (pega 1, p. 178).

A respeito da empresa contratada, na visdo do Ministério Publico de Contas, consoante parecer a
peca 28, a condenagdo da Tamma Produgoes seria pertinente em razdo da eventual inexecug¢do do
Contrato Administrativo PREG 003-1/2010 (R$ 364.860,00, peca 1, pp. 123/7), hipdtese que ndo
guarda coeréncia com os achados deste processo, haja vista, no caso concreto:

a) o ministério ter efetuado vistoria in loco e ter atestado a efetiva execu¢do do convénio, “de
acordo com o plano de trabalho apresentado” (item 14 do Relatorio de Supervisdo 44/2010, de
15/3/2010, peca 1, pp. 85/91);

b) a Nota Fiscal 1511, emitida pela Tamma Produ¢ées em 23/2/2010, no valor de R$ 364.860,00,
ter sido devidamente atestada (pega 1, p. 103).

Nesse cendrio, o Ministério Publico de Contas opina pela condenagdo individual do sr. José Maria
de Souza Cunha, pelo montante integral repassado, abatendo-se a importancia de R$ 190,00,
restituida em 8/4/2010 (pegas 1, pp. 120/2, e 2, p. 15), e pela aplicagcdo ao responsavel de multa
proporcional ao valor do dano ao erdrio.

No Despacho de peca 48, o Exmo. Ministro Relator Walton Alencar, sem adentrar nas

analises da Secex/MG e do MPTCU aludidas nas linhas logo anteriores propos:
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Restituo os presentes autos a Secex/MG, para que promova nova citagdo de José Maria de Souza
Cunha, enderecando e encaminhando o respectivo expediente ao proprio responsavel, tendo em
vista que, nos termos do art. 105 do Codigo de Processo Civil, ndo foi conferido poderes ao
advogado constituido nos autos para o recebimento de citagdo.

18. Nessa baila, foi promovida nova citagdo do Senhor José Maria de Souza Cunha (pegas 51-
53), que trouxe alegagoes de defesa de peca 54.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes (a empresa Tamma Producoes Artisticas Ltda):

19. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso IIl, § 1°, da Resolugdo
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-
do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatdario,

11 - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

111 - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
11 - servidor designado;
11l - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

Il - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual deverd ser juntada ao
respectivo processo.

()

20. Bem se vé, portanto, que a validade da citag¢do via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio da comunicag¢do, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
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inequivoca.

21. Nao ¢é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

Sdo vdlidas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acorddo 1019/2008 - TCU - Plendrio, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicacoes do TCU, inclusive as citagoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acorddo 1526/2007 - TCU - Plendrio, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

22. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR’ no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisées do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre 0s
meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacaoes.

O inciso 1l do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

23. No caso vertente, a cita¢do da responsavel ocorreu da seguinte forma:

a) A citagdo da responsavel Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-
31) se deu em endereco proveniente de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU, nos sistemas
custodiados pelo TCU (pegas 35, p. 4, 39-40 e 42), O oficio citatorio foi entregue nesse enderego.

Da revelia da empresa Tamma Producgoes Artisticas Ltda.

24. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos 1009/2018 -
TCU - Plenario, Relator: Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: Benjamim Zymler e
2449/2013 - TCU - Plendrio, Relator: Benjamim Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

25. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdao dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impéem aos gestores
publicos a obriga¢do legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

26. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
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verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes dos responsdveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

217. No entanto, ndo foram apresentados pela empresa documentos de defesa na fase interna.

28. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1¢ Cdmara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1¢ Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz). Ressalta-se que a andlise da boa-fé relativa a pessoa juridica de
direito privado é realizada considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os atos
destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato
constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (Acorddao 1723/2016-TCU-Plendario,
Ministro-Relator Raimundo Carrero).

29. Dessa forma, a empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31)
devem ser considerada revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem
julgadas irregulares, condenando-a solidariamente aos débitos apurados e aplicando-lhes a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Essa proposta so se alteraria, caso a defesa da responsavel
José Maria de Souza Cunha fosse capaz de elidir as irregularidades ocorridas ou alterar a visdo
acerca da responsabilizagdo, fato que ndo ocorreu, conforme andalise adiante.

Da defesa do responsavel José Maria de Souza Cunha (peca 54)

30. Passa-se a analisar as alegacoes de defesa de José Maria de Souza Cunha (pega 54).
Para melhor organizagdo desta instrugdo, cada argumento de defesa serd apresentado e analisado
separadamente.

31. Registre-se que a defesa foi trazida por meio dos seguintes documentos:
a) Argumentos de defesa (peca 54, p. 1-12);
b) Tela do Siconv relativa a parecer de analise do concedente (peg¢a 54, p. 13);
¢) Parecer Técnico n. 1681/2009 e anexos (peca 54, p. 14-18 e 19-21);
d) Registro de Marca da Banda Mel (pega 54, p. 24);
e) Alteracao no Contrato Social da Banda Mel (pega 54, p. 25-26);

f) Procuragcdo do Representante Legal da Banda Mel a empresa Tamma, para
representar a banda em relagdo ao Show (peca 54, p. 27);, essa procura¢do ndo concede ao
procurador direito a receber recursos financeiros em nome da banda;

g) Contrato Social da empresa Ecoban e documento relacionado (pega 54, p. 28-32);

h) Procura¢do do Representante Legal da Banda Mel a empresa Tamma, para
representar a banda em relagdo ao Show (peca 54, p. 27);, essa procura¢do ndo concede ao
procurador direito a receber recursos financeiros em nome da banda;

i) Documentos de pagamento do Convénio a empresa Tamma (pega 54, p. 33-38).
Argumentos de Defesa.

Arrazoado de que ndao houve direcionamento nas contratacoes
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32. O responsavel traz como argumento de defesa a afirmagdo de que ndo houve
direcionamento de licitacoes, in verbis:

Relativamente a alegac¢do de direcionamento nas contratagoes, inclusive de shows artisticos,
reiteradamente rechacamos que ndo houve direcionamento nas contrafagoes. O que ocorreu, na
verdade, ¢ que a licitagdo, obviamente, ndo poderia conter especificacdo divergente daquela
constante do plano de trabalho vinculado ao convénio firmado. O fato da Administragdo ter
licitado, através de pregdo, a contratacdo dos shows em substitui¢cdo a contratacdo direta, por
inexigibilidade, decorreu do fato de que se buscou a competi¢do entre as provaveis empresas do
ramo para contratagdo do show, visto que o Municipio ndo possuia contrato direto com
empresario exclusivo da banda ou com a propria banda, ou seja, o fato de ter sido incluida a
contratagdo dos shows no edital do pregdo ndo trouxe qualquer prejuizo a execu¢do do convénio
e, especialmente, ndo gerou prejuizos de ordem financeira. Pelo contrario, deu oportunidade a
qualquer interessado de participar, apresentar oferte e eventualmente formalizar a contrata¢do
com a Administracdo. Registre-se que a ado¢do de uma modalidade licitacdo tdo ampla e irrestrita
como é o pregdo ndo pode ser interpretado como direcionamento, visto que as bandas ja
constavam previamente do plano de trabalho aprovado pelo proprio Ministério do Turismo.

()

Assim, ndo houve qualquer tipo de ato de ma-fé e, principalmente de direcionamento no certame,
relativo aos shows artisticos, até mesmo porque qualquer interessado poderia participar, desde
que apresentasse a documentagdo relativo a qualificagdo técnica.

Ndo pode um administrador publico ser punido porque elegeu a licitagdo em detrimento da
contratagdo direta. Por 6bvio, o que se buscou foi a livre concorréncia.

Andlise
33. A alegagdo ndo é procedente.
34. A irregularidade objeto de cita¢do ndo trata de direcionamento de licita¢oes, mas da ndo

comprovagdo de pagamentos as bandas que participaram dos shows. Desse modo, ndo ha conexdo
entre a alegag¢do e a irregularidade. Outras irregularidades contidas nos autos, tratam de
subcontratag¢do do objeto do ajuste, e de auséncia de comprovagdo dos custos na licitagdo, ou seja,
ndo se relacionam com essa alegagdo.

Argumento de que o Ministério do Turismo aprovou as cartas de exclusividade antes da celebracdo
do convénio

35. O responsavel traz como argumento de defesa a afirmagdo de que a prefeitura convenente
apresentou, como requisito prévio a celebra¢do do convénio, cartas de exclusividade das bandas.
Para a defesa, apos analise dessas cartas, o Ministério do Turismo aprovou a celebragdo do convénio,
no Parecer Téecnico n. 1681/2009 (pega 54, p. 14-18).

36. Para ele o TCU ndo pode desconsiderar essa aceita¢do das cartas de exclusividade
apresentadas previamente ao ajuste. Seguem trechos da defesa:

Esta e. Corte NAO PODE DESCONSIDERAR O FATO DE QUE PREVIAMENTE A
APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO E ASSINATURA DO TERMO DE CONVENIO, FOI
EXIGIDO PELO ORGAO TECNICO DO MINISTERIO TURISMO, RESPONSAVEL PELA
ANALISE E APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO, DECLARACOES FIRMADAS PELAS
BANDAS/ARTISTAS DOS SHOWS PREVISTOS NO PLANO DE TRABALHO ATESTANDO QUE
AS DATAS REFERENCIADAS NO PLANO DE TRABALHO JA SE ENCONTRAVAM
RESERVADAS PARA O MUNICIPIO DE RIO CASCA.

Ressaltamos, mais uma vez, que o orgdo técnico do Ministério do Turismo, responsdvel pela
aprovagdo do plano de trabalho, exigiu como condi¢do de aprovag¢do do plano de trabalho e
formalizacdo do convénio, que fossem apresentadas declaragoes das bandas/artistas atestando a
reserva das datas. Pelo que se infere a data estava reservada, mas nada impedia a época dos fatos,
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que fosse realizada a licitagdo dos shows artisticos, visto que, obviamente, o Municipio ndo tinha
como contratar diretamente com as bandas por um simples motivo: NENHUM ARTISTA OU
BANDA REALIZARIA A EXECUCAO DO SHOW PARA RECEBER PELOS SERVICOS EM DATA
FUTURA (INCLUSIVE INCERTA, DADOS OS INUMEROS ATRASOS DE PAGAMENTOS
REGISTRADOS NO MINISTERIO DO TURISMO QUANTO AO REPASSE DOS VALORES DO
CONVENIO), lembrando que ndo houve liberacdo de recursos financeiros em data anterior a sua
execugdo, sempre em data posterior.

Andlise
37. O arrazoado ndo deve ser acolhido.
38. Ao contrario do que alega o defendente, o Parecer Técnico n. 1681/2009 (pega 54, p. 14-

18) ndo trata de aprovar definitivamente as cartas de exclusividade apresentadas pela prefeitura, no
ambito da fase prévia a celebragdo do convénio. Prova disso é o seguinte trecho desse parecer, onde
fica clara a necessidade da entidade concedente, no ambito das prestacoes de contas, apresentar
contratos de exclusividade:

Destacamos ainda a necessidade de informar ao Convenente que conforme o Acorddo n.
296/2008-TCU-Plenario, (...) e item 21 "'...em seus manuais de presta¢do de contas de convénios e
nos termos dessas avengas informe que deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade
dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio, sob pena de glosa dos valores
envolvidos".

39. Sendo assim, ndo pode o responsavel se escusar de sua obrigacdo de apresentar contratos
de exclusividade no ambito da prestagdo de contas.

Afirmacdo de que pagou apenas a empresa intermedidria, e que esse era o procedimento correto

40. O responsavel afirma que pagou a empresa intermediaria Tamma, visto que esse era o
procedimento previsto no convénio.

Ora, ndo seria possivel realizar a contrata¢do e, por conseguinte o pagamento, de outra forma,
sendo atraveés de empresario contratado, considerando toda o mecanismo imposto pelo Ministério
do Turismo - MTUR, quando da aprovagdo do Convénio sob exame.

41. Para ele, fugiria do alcance da prefeitura convenente pagar as bandas.

E, é certo, Os comprovantes de pagamentos (empenho, nota fiscal, pagamento bancario e
recolhimento de impostos) encontram-se todos reproduzidos nos autos de presta¢do de contas!
Foge ao alcance do Manifestante exigir e obter comprovante de pagamento entre o artista e a
empresa!

42. Acrescenta ele que, a situagdo vertente se amolda a tratada em diversos acorddos do TCU
(como o acorddo proferido no TC 016.324/2009-3), em que se decidiu pela regularidade com recursos
da conta.

43. Por fim, ressalta que o Defendente ndo poderia ser penalizado pelo fato de que os
servidores publicos municipais tenham realizada a contratag¢do e pagamento de empresario exclusivo
através de contratagoes indicando datas, considerando que os procedimentos adotados para andlise
das propostas de convénios de eventos que envolvem pagamento de cachés a artistas foram aprovados
pelo MTUR e estavam em conformidade com o § 12 do art. 17 da Portaria MTur n. 153, de 6/10/2009,
que dispunha que as cartas de exclusividade deveriam conter data e nome do evento. Para ele:

Em razdo disso que este Tribunal de Contas da Unido tem decidido pela regularidade, com
ressalvas, da contratag¢do e pagamento ao empresdrio exclusivo, mesmo que este indique o local e
data do evento, visto que esta FOI UMA EXIGENCIA DO MINISTERIO DO TURISMO!!

44. Menciona como exemplo o Acorddo 2163/2011 — TCU — 2“ Cdmara. Alude ainda que:

Como visto, este proprio TCU entende que ndo hd como julgar irregular as contas do
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Administrador na mesma situa¢do do caso em tela, visto que o proprio Ministério do Turismo
exigiu a apresentacdo de carta de exclusividade com indicacdo de local e datal!! Assim,
entende este Tribunal de Contas por julgar regular as contas, com ressalva.

45. Por fim, aduz, que é que se ressaltar, ainda no que se refere ao pagamento, que a empresa
contratada e que recebeu o pagamento dos shows artisticos, possuia efetivamente procuragdo para
representar as bandas e artistas, nao havendo, inclusive do ponto de vista da representatividade para
receber os pagamentos, qualquer duvida.

Analise

46. Os argumentos devem ser rejeitados.

47. Sobre o tema tratado nas andlises, deve-se ter em conta a jurisprudéncia ora dominante
do TCU.

48. Em relacdo a contratagdo de bandas para a realizagdo de shows por meio de

inexigibilidade de licitagdo, o Acorddo 96/2008-TCU-Plendario, Sessao de 30/1/2008, prolatado em
feito relatado pelo Exmo. Ministro Benjamim Tyler, determinou ao Ministério do Turismo, dentre
outras, a obrigatoriedade de adogdo de algumas providéncias a serem tomadas pela Convenente na
execu¢do de Convénio com recursos federais, as quais deveriam ser comprovadas quando da
prestagdo de contas, sob pena de glosa dos valores envolvidos:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de
intermedidrios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresenta¢do dos artistas e que é restrita a localidade do evento,

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos.

49. Posteriormente, a jurisprudéncia dessa Corte de Contas sobre o tema evoluiu, e no
Acorddo n° 1.435/2017-TCU-Plenario, Sessdo de 5/7/2017, proferido em processo de Consulta
relatado pelo Exmo. Ministro Vital do Régo (com Voto de Revisor do Exmo. Ministro Augusto
Sherman), o TCU respondeu ao Ministério do Turismo o seguinte:

9.2.1. a apresentacdo apenas de autorizacdo/atesto/carta de exclusividade que confere
exclusividade ao empresario do artista somente para o (s) dia (s) correspondente (s) a
apresentag¢do deste, sendo ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos
do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, representando impropriedade na execugdo do
convénio,

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situagoes de contrato de
exclusividade - entre o artista/banda e o empresario - apresentado sem registro em cartorio,
bem como de ndo apresentagdo, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade,

9.2.3. tais situagoes, no entanto, podem ndo ensejar, por si sos, o julgamento pela
irregularidade das contas tampouco a condenagdo em débito do (s) responsavel (is) , a partir
das circunstancias inerentes a cada caso concreto, uma vez que a existéncia de dano aos
cofres publicos, a ser comprovada mediante instaura¢do da devida tomada de contas especial,
tende a se evidenciar em cada caso, entre outras questoes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecugdo do evento objeto do convénio, ou

9.2.3.2. ndo for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos
tenham sido recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja
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detentor de contrato de exclusividade, portador de instrumento de procuragdo ou carta de
exclusividade, devidamente registrados em cartorio.

50. Desse julgado, extrai-se o entendimento de que o pressuposto é que a inexigibilidade se
aplica somente a artista ou banda e ndo a produtora de eventos e, portanto:

a) A contratagdo de artistas, via intermedidrio, por inexigibilidade de licitagado,
baseada em exclusividade, deve ser feita mediante a apresentagdo de Contrato de Exclusividade.

b) Ndo sdo contratos de exclusividade considerados legalmente validos para fins de
contrata¢do de intermediarios de artistas por inexigibilidade, a serem pagos com recursos
federais, os documentos: i. restritos ao dia do evento;, ii. restritos a localidade do evento; iii. ndo
registrados em cartorio.

c) A ndo apresentag¢do do contrato de exclusividade pela entidade convenente, ou a
apresentagdo de contrato ndo considerado valido, configura burla ao art. 25, inciso Ill, da Lei

8.666/1993.

d) Em caso de ocorréncia no disposto na alinea "c" (contrata¢do indevida de
intermediario de artistas por inexigibilidade), para se considerar que ha uma segunda
irregularidade, de ndo comprovagdo da boa e regular utiliza¢do de recursos, causadora de danos
ao Erario, devera se verificar a ocorréncia de uma dessas duas situagoes: i. inexecugdo fisica, ou
ii. auséncia de comprovagdo de nexo causal entre os recursos do convénio e pagamentos aos
artistas (entenda-se como nexo causal, o pagamento ao artista, ao representante legal da banda,
ou ao intermediario exclusivo legalmente constituido).

51. Desse modo, a alegagdo do responsavel de que pagou ao intermediario, porque esse era o
certo a se fazer e de que fugia ao alcance da prefeitura pagar as bandas, ndo elide a irregularidade,
pois, para comprovagdo do nexo entre recursos do convénio e objeto realizado, o gestor deveria
comprovar o pagamento de cachés (direta ou indiretamente) aos artistas.

52. Note-se, a Portaria MTur n. 153, de 6/10/2009, mencionada pela defesa, em seu § 2°, do
art. 17, também exigia a comprova¢do de pagamentos de cachés a artistas:

§ 2° O convenente devera exigir do contratante dos artistas e/ou bandas e/ou grupos documento
comprobatorio do efetivo recebimento do caché por parte dos mesmos, a ser apresentado no ato da
prestagdo de contas.

53. E ao contrario do afirmado pelo defendente, essa portaria ndo possui dispositivo que
exigia que as cartas de exclusividade deveriam conter data e nome do evento.

54. Outrossim, a jurisprudéncia aludida pela defesa (acorddo proferido no TC 016.324/2009-
3 e Acorddo 2163/2011 — TCU — 2“ Camara), além de ndo ser pacifica quando prolatada, nao
condiz com a atual posi¢ao do TCU, que tem como paradigma o Acorddo n°® 1.435/2017-TCU-
Plenario.

55. Quanto a justificativa de que a empresa Tamma possuia procurag¢oes das empresas
representantes das bandas, verifica-se que ha duas procuragoes na defesa, um da Banda Mel (peca
54, p. 27), e outro da empresa Ecoban (pega 54, p. 28-32). No entanto, nessas duas procuragoes, ndo
constam poderes especificos para receber valores em nome das bandas.

Arrazoado sobre a apresentacdo de documentos referentes a custos nas contratacoes

56. O responsadvel afirma que os custos dos servigos foram verificados pelo Ministério do
Turismo na andlise do plano de trabalho prévia a licita¢do. Essa seria uma obriga¢do do MTur,
conforme arts. 17 e 18 da Portaria MTur 153/2009.

57. Para o gestor:
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NAO PODERA SER ALEGADO SUPERFATURAMENTO, POIS HOUVE ANALISE PREVIA DO
MTur.

()

Assim, é certo que os valores constantes da licitacdo, contrariamente ao afirmado, foram
estimados tendo por pardmetro uma prévia coleta de pregos, que inclusive foi encaminhada ao
Ministério do Turismo quando da elabora¢do do plano de trabalho, tendo os custos
prévios/estimativos sido aprovados pelo orgdo técnico do MTur.

Andlise
58. Essa defesa sera rejeitada.
59. Primeiramente, esse argumento ndo estd relacionado com a falha objeto de citagdo.

Aparentemente, ela se relaciona com a falha avaliada nas instrugoes de pegca 17 e 25 de “ndo ficou
demonstrado documentalmente que os valores contratados referentes a todos os servigos estdo de
acordo com os praticados no mercado, de acordo com o § 1°, do art. 15, da Lei 8.666/93”.

60. Note-se que essa falha se relaciona com a forma como a licitagdo (contratag¢do) foi
realizada. Ja os argumentos da defesa buscam legitimar os pregos praticados nas contatagoes
afirmando que foram verificados pelo Ministério do Turismo na andlise prévia a contratagdo do
convénio.

61. Mesmo reconhecendo a importdancia da andlise do ministério, considera-se que a
administragdo municipal deveria ter realizado pesquisa de mercado, incluindo os documentos dela
derivados no processo de contratagdo.

Dos pedidos

62. Por fim, realiza os seguintes pedidos:

1. O recebimento e processamento da presente manifestagdo, em cumprimento a citagdo constante
do Oficio citagdo n°® 2019/2018-TCU/SECEX, de 17/9/2018

2. Seja deferida a produgdo das seguintes provas: Juntada de documentos; Em razdo de insistentes
negativas de acesso da signatdaria aos documentos arquivados na Prefeitura Municipal, REITERA-
SE o pedido para que seja expedido oficio a Prefeitura Municipal de Rio Casca para que forneca
copia integral dos seguintes documentos, todos arquivados naquela Prefeitura Municipal, sendo
que o indeferimento do presente pedido importara em grave ofensa ao direito da parte ao
contraditorio e a ampla defesa:

copia integral da licitagdo que deu origem a contratagdo, objeto do convénio;
copia do extrato bancario da conta vinculada ao convénio,

notas de empenho e notas de despesa;
fotos do evento;

3. Que ao final seja julgada regular, com ressalva, a prestagdo de contas do convénio objeto desta
TCE.

Anadlise

63. Quanto ao pedido de que a defesa seja analisada, ele estd sendo cumprido com a andlise
ora realizada.

64. Em relagdo a produgdo de provas solicitada, menciona-se que as provas da irregularidade
ja constam nos autos, tendo este Tribunal firmado sua convic¢do. Nesse momento, o onus (e direito)
de produzir provas é da parte citada, nao cabendo ao TCU realizar esse papel.

65. No que concerne ao pedido de que ao final, a presente TCE seja julgada regular com
ressalva, esse ndo sera acatado, pois, persistem irregularidades, conforme andlise acima.
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66. Da andalise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa do responsavel ndo
foram suficientes para elidir as irregularidades pela qual esta sendo responsabilizado, de forma que
devem ser rejeitados.

67. Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-
fé na conduta do entdo prefeito e do responsavel pela empresa citada, podendo este Tribunal, desde
logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e
6°do art. 202 do Regimento Interno do TCU, condenando-se os responsdveis aos débitos apurados,
com a aplica¢do da multa individual prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

68. Considerando a audiéncia realizada em face do Sr. José Maria de Souza Cunha (CPF
186.463.016-72), de peca 17, cuja defesa de pe¢a 23 foi analisada na instru¢do de pega 235, sera
proposta a esse senhor a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso
11, do Regimento Interno do TCU, em razdo das seguintes irregularidades ndo sanadas na defesa:

- em que pese o contrato geral ter sido firmado com a Tamma e o pagamento ter sido realizado para a
contratada, quem executou, de fato, os servi¢os foi a empresa Scorpions Prestagdo de Servigos de
Vigia e Portaria (ademais, cabe destacar que a empresa Tamma ndo tem como atividade servigos de
seguranga),

- ndo ficou demonstrado documentalmente que os valores contratados referentes a todos os servi¢os
estdo de acordo com os praticados no mercado, de acordo com o § 1°, do art. 15, da Lei 8.666/93.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

69. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016 - TCU -
Plendrio, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

70. No caso em exame, a perspectiva de aplica¢do de penalidade aos responsadveis ndo foi
alcangada pela prescri¢ao, uma vez que a ultima ordenagdo de cita¢do ocorreu em 6/8/2010 (pegca
49), enquanto a data de ocorréncia de irregularidades foi em 9/2/2010.

CONCLUSAO

71. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que a empresa
revel Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31) ndo logrou comprovar a boa e
regular aplica¢do dos recursos, instada a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia,
nos termos do §3° do art. 12, da Lei 8.443/1992. Além disso, propoe-se rejeitar as alegagoes de
defesa de José Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72), uma vez que ndo elidiram as
irregularidades a ele atribuidas, e nem afastar o valor do débito apurado nessas irregularidades.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de
outras excludentes de culpabilidade.

72. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme andalise ja
realizada.
73. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-

fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputa¢do do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido, com a aplicagcdo da multa individual prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

74. Considerando a audiéncia realizada em face do Sr. Jos¢ Maria de Souza Cunha (CPF
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186.463.016-72), de peca 17, cuja defesa de peca 23 foi analisada na instru¢do de pega 25, serd
proposta a esse senhor a multa prevista no art. 58, inciso 1l, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso
11, do Regimento Interno do TCU, em razdo das seguintes irregularidades ndo sanadas na defesa:

- em que pese o contrato geral ter sido firmado com a Tamma e o pagamento ter sido realizado para a
contratada, quem executou, de fato, os servigos foi a empresa Scorpions Prestagcdo de Servigos de
Vigia e Portaria (ademais, cabe destacar que a empresa Tamma ndo tem como atividade servigos de
seguranga);

- ndo ficou demonstrado documentalmente que os valores contratados referentes a todos os servigos
estdo de acordo com os praticados no mercado, de acordo com o § 1°, do art. 15, da Lei 8.666/93.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
75. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel a empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b)  rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel José Maria de Souza

Cunha (CPF 186.463.016-72);

c)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso IIl, alineas b e ¢, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis José Maria
de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72) e Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-
31), condenando-os solidariamente ao pagamento das importdancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitacdao do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso IlI, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU:

Débito solidario relacionado aos responsaveis José Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72),
Prefeito Municipal de Funildndia (periodo: 1/1/2009 a 31/12/2012) e empresa Tamma Producédes
Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31).

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
9/2/2010 297.000,00

d)  aplicar aos responsaveis José Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72) e
Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31), a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, Ill, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e)  aplicar ao responsavel José Maria de Souza Cunha (CPF 186.463.016-72), a multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por
este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

Y, autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas a
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notificagdo, na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

g)  autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1°e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificag¢do, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsdvel de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

h)  remeter copia do acorddo que vier a ser prolatado pelo Tribunal, ao Procurador-
Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 209, § 7° do
Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das agoes cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da
deliberagdo pode ser consultado no endereco http://www.tcu.gov.br/acordaos; e

i) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagcdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa”.
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