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RELATORIO

Transcrevo, a titulo de relatorio, a instrugdo inicial de mérito do recurso em analise (peca
99), bem como o parecer do diretor da subunidade técnica (pega 100), que fez proposta divergente e
foi acompanhado pelo titular da Secretaria de Recursos - Serur (peg¢a 101), bem como pelo Ministério
Publico de Contas (peca 102):

“INTRODUCAO

Cuida-se de recurso de reconsidera¢do em processo de tomada de contas especial
interposto por Moris Arditti (peg¢a 78), buscando impugnar o Acordao 7.620/2021-TCU-1“ Camara
(peca 54), por meio do qual o Presidente da Diretoria Estatutdria da entidade Genius Instituto de
Tecnologia teve suas contas julgadas irregulares, com imputag¢do de débito, em funcdo de
irregularidades na execugdo do objeto do convénio 01.04.0802.00 (referéncia Finep 2124/04, Siafi
514520), que teve por objeto o desenvolvimento e inovagdo em componentes de sofiware para

exportagdo.
2. Eis o extrato da decisdo recorrida (Acorddo 7.620/2021-TCU-1° Cdmara - pe¢a 54):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela Financiadora de
Estudos e Projetos, em razdo de irregularidades na execug¢do do objeto do convénio 01.04.0802.00
(referéncia Finep 2124/04, Siafi 514520), que teve por objeto o ‘desenvolvimento e inovagcdo em
componentes de software para exportagdo’.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1¢ Camara, diante das
razoes expostas pelo relator, em:

9.1. acolher as alegagoes de defesa do Sr. Cylon Eudoxio Tricot Gongalves da Silva e exclui-lo da relagdo
processual;

9.2. considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, o Genius
Instituto de Tecnologia e os Srs. Carlos Eduardo Pitta e Moris Arditti, dando-se prosseguimento ao
processo;
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9.3. julgar irregulares as contas dos Srs. Carlos Eduardo Pitta e Moris Arditti, com fundamento no art. 16,
I, ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, e condend-los, solidariamente ao Genius Instituto de Tecnologia, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora,
calculados a partir das datas especificadas até a data do efetivo recolhimento, fixando o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, I1l, ‘a’, do RI/TCU),
o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, na

forma da legislagao em vigor:

VALOR ORIGINAL (R3) DATA DA OCORRENCIA
5.274,06 2/5/2005
10.540,59 15/6/2005
4.842,87 21/7/2005
47,32 9/8/2005
4.600,46 15/8/2005
1.815,50 16/8/2005
945 30/8/2005
4.437,72 9/9/2005
1.701,00 14/9/2005
781,8 20/9/2005
2.457,00 3/10/2005
241,78 7/10/2005
526,88 19/10/2005
134,88 20/10/2005
1.248,77 21/10/2005
152,61 25/10/2005
1.606,50 27/10/2005
228,4 10/11/2005
1.675,10 11/1172005
160,61 16/11/2005
4.582,16 16/12/2005
5.389,76 15/3/2006
453,48 23/8/2006
449,33 20/9/2006
215,22 25/9/2006
32.081,40 17/10/2006
186,9 27/11/2006
26.872,49 4/12/2006
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500 12/12/2006

4.507,92 12/1/2007

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, 1I, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das dividas, caso
ndo atendida a notificag¢do,

9.5. autorizar, desde ja, caso requerido, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais,
nos termos do art. 217 do RI/TCU, com a incidéncia sobre cada parcela dos devidos encargos legais até o
efetivo pagamento, com esclarecimento ao responsavel de que a falta de pagamento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2°do art. 217 do RI/TCU);

9.6. em cumprimento ao disposto no § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, remeter copia desta delibera¢do a
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas.

HISTORICO

3. Na origem, a Financiadora de Estudos e Projetos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e Comunicagoes (Finep) instaurou processo de tomada de contas especial em desfavor
de Genius Instituto de Tecnologia, Carlos Eduardo Pitta, Moris Arditti e Cylon Eudoxio Tricot
Gongalves da Silva narrando a ocorréncia de irregularidades na aplicagcdo dos recursos relativos
ao Convénio 2.124/2004 (peca 2, p.127-139) cujo objeto era o desenvolvimento e inovag¢do em
componentes de software para exporta¢do, com despesas estimadas em R$ 993.096,87 (novecentos
e noventa e trés mil e noventa e seis reais e oitenta e sete centavos) e vigéncia no periodo de

13/12/2004 a 13/12/2006.

4. O orgdo concedente apontou as seguintes irregularidades, elencadas na instrugdo contida
na peca 11, que subsidiaram a cita¢do do ora recorrente (Oficio 2.069/2017-SECEX/AM - pe¢a
18):

a) impugnagdo parcial de despesas (pagamentos de didarias em desconformidade, pagamento de diarias,
passagens e despesas de locomogdo a terceiros ndo-relacionados ao projeto, aquisicdo de bens ndo
previstos no Plano de Trabalho);

b) ndo devolucgdo total do saldo do convénio, no valor de R$ 0,60 (sessenta centavos);

¢) movimentagoes irregulares e injustificadas na conta do convénio (débitos realizados com posterior
devolugdo gerando prejuizo pela auséncia de rendimento dos recursos no periodo).

5. Apds a devida citagdo demonstrada pelo recebimento do oficio no endere¢o do
responsavel (aviso de recebimento - pega 21), a parte quedou-se inerte, tendo suas contas julgadas
irregulares (Acorddo 7.620/2021-TCU-1¢ Cdmara - pega 54), decisdo contra a qual se insurge o
recorrente.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Nenhuma divergéncia a ser apontada quanto a proposta positiva de admissibilidade
contida nas pecas 81-82 e acolhida pelo e. Relator Min. Jorge Oliveira (peca 85).

EXAME DE MERITO

7 Delimitacdo

8. E objeto do recurso analisar: a) a questdo da prescri¢do segundo os critérios indicados
pelo STF no julgamento do RE 669.069; b) os fundamentos de responsabilidade pessoal e direta do

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70555194.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.304/2017-7

gestor da entidade; c) os efeitos processuais decorrentes de atrasos ocorridos na fase interna do
processo de TCE, d) a ocorréncia de caso fortuito pelo encerramento das atividades da entidade e
da possibilidade de obtengdo de documentag¢do comprobatoria; e) a culpabilidade do responsavel e
a incidéncia da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro; f) a proporcionalidade na
andlise das contas em fun¢do da execug¢do do objeto.

9. Da prescritibilidade das acdes de ressarcimento e da incidéncia do julgamento do RE
669.069/STF
10. Alega o recorrente a ocorréncia de prescri¢do, como corolario do principio da seguranca

Jjuridica, em fungdo do curso de tempo que obstaria a manutengdo de documentos comprobatorios
da execugdo da despesa pela incidéncia da Instrugdo Normativa 1/97 (prazo de conservagdo de
documentos), bem como a aplica¢do analogica de normas de Direito Publico relacionadas a
prescrigdo quinquenal.

11. Indica o curso de prazo superior a 13 (treze) anos apos a primeira transferéncia
realizada, 11 (onze) anos apos a transferéncia da ultima parcela e 10 (dez) anos apos o término do
prazo para presta¢do de contas do Convénio.

12. Rejeita o recorrente a incidéncia do art. 37, § 5° da CF/88, pleiteando a incidéncia de
julgado contido no Resp 1.480.350/RS (STJ), devendo ser reconhecida a morosidade indicada no
Relatorio de Auditoria 187/2017, com o reconhecimento do termo a quo para a contagem da
prescri¢do a partir da transferéncia dos recursos (dezembro de 2004, novembro de 2005 e
novembro de 2006). Assevera a ocorréncia da prescri¢do ainda que a contagem do prazo se
iniciasse no prazo final de apresentagdo das contas.

13. Aponta a incidéncia do julgamento contido no RE 636.886/AL quanto a prescri¢do da
pretensdo de ressarcimento fundada em decisoes do TCU, pleiteando a suspensdo do julgamento
enquanto perdura o julgamento de embargos de declara¢do sobre aquele caso.

Analise

14. No caso em exame, o Tribunal ja reconheceu a prescri¢do da pretensdo punitiva, ao fazer
a incidéncia dos critérios do Codigo Civil (Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario), reconhecendo o
curso de prazo superior a 10 anos entre a ocorréncia das irregularidades e a citagdo do
responsavel (item 22 do Voto — pega 535, p. 4).

15. Assim, ndo foram aplicadas sangoes ao responsavel, limitando-se apenas a imputagdo de
débito para recomposi¢do do dano observado. Desta forma, no que se refere ao débito, o acorddo
recorrido adotou a premissa de que a ag¢do de ressarcimento seria imprescritivel, pela previsdo
expressa do art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal.

16. Ocorre, contudo, que a matéria foi objeto de repercussao geral julgada pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 636.886 (tema 899). O citado RE teve seu julgamento
finalizado, tendo transitado em julgado em 5/10/2021, fixando a tese de que ‘¢ prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao eradrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas’.

17. Diante deste novo cenario, a argui¢do suscitada pelo recorrente passa a ser analisada, na
sequéncia, levando-se em conta o recente pronunciamento do STF, com o fim de verificar a
aplicagdo, a hipotese dos autos, do novo entendimento firmado sobre o sentido e alcance do art.
37, § 5¢ da Constituigdo.
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Da prescritibilidade da pretensdo reparatoria

18. E necessdrio, em preliminar, delimitar com clareza o objeto do RE 636.886, adotado como
paradigma do tema 889 da repercussdo geral. Nesse recurso extraordinario, o STF debrugou- se
sobre a ocorréncia da prescri¢do na fase de execugdo de divida constituida por condenagdo pelo
TCU.

19. Mais especificamente, tratou-se da execu¢do de uma divida consubstanciada em acorddo
do TCU (Acorddo 227/1996-TCU-2“ Camara), que foi arquivada pelo juizo da execugdo, apos ter-
se operado a prescrigdo intercorrente prevista no art. 40, § 4°, da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo
Fiscal).

20. Referido dispositivo prevé o seguinte procedimento: (a) ndo encontrados o devedor ou
bens penhordveis, o juiz suspende a execug¢do, cabendo ao credor realizar as diligéncias
necessarias ao sucesso da cobranga; (b) decorrido o prazo de um ano sem a localiza¢do do
devedor ou de bens passiveis de constri¢do, o juiz determina o arquivamento dos autos (mero
arquivamento, sem extingdo do processo) e comega a correr o prazo prescricional; (c) transcorrido
o prazo sem a localiza¢do do devedor ou de bens penhoraveis, a prescrig¢do intercorrente se opera
e o juiz pode decreta-la de oficio, com a consequente extingdo do processo.

21. Como se nota, a controvérsia dirimida no RE 636.886 circunscreveu-se a prescri¢do
ocorrida no curso da execugdo, quando o dano ao erdrio ja havia sido objeto de acertamento,
materializado em acorddo condenatorio proferido pelo TCU.

22. Nao obstante esse objeto especifico, o julgamento do RE 636.886 assume especial
relevancia para os fins da presente andlise, pois, para solucionar a controvérsia, foi necessario
discutir o real sentido e alcance da imprescritibilidade prevista na parte final do art. 37, § 5°, da
Constituicado.

23. O proprio relator originario do RE, ministro Teori Zavascki, observou que ‘a alegagdo de
imprescritibilidade, com base no art. 37, § 5° da CF/88, insistentemente suscitada pela Unido,
evidentemente abarca os fundamentos do aresto atacado, que analisou a prescrigdo intercorrente’.
A interpretagdo do art. 37, § 5° da CF constituia, portanto, uma questdo prejudicial a ser dirimida,
previamente ao exame da prescri¢do intercorrente prevista na legislacdo ordinadria (‘a questdo
constitucional veiculada no recurso extraordinario — a inexisténcia de prescri¢do na hipotese - é,
portanto, prejudicial ao tema infraconstitucional abordado pelo acorddo recorrido’, conforme
decisdo monocrdtica contida na pega 3 dos autos eletronicos do RE 636.586).

24. Assim, ndo ha duvidas de que os efeitos da tese fixada no tema 899 da repercussao geral
projetam-se direta e imediatamente na fase de execugdo do acorddao condenatorio proferido pelo
TCU, pois é a pretensdo executoria que se funda ‘em decisdo de Tribunal de Contas’ (a pretensdo
de realizar, em termos praticos, a obriga¢do de pagar ja certificada no titulo constituido pelo
acorddo condenatorio). Ndo obstante, e considerando a relevincia das manifestagoes do STF
enquanto intérprete maior do texto constitucional, é necessario considerar as razoes essenciais da
decisdo, para identificar seus possiveis reflexos também no que diz respeito a prescri¢do
condenatoria.

25. Como se demonstrarda, em ambos os casos (pretensdo a condena¢do e pretensdo a
execug¢do) a defesa da imprescritibilidade tem um fundamento comum (o art. 37, § 5° da
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Constitui¢do Federal), cujo sentido e alcance foi objeto de delimitagdo pelo STF, como condigdo
(questdo prejudicial) do proprio julgamento.

Da fundamentacdo do RE 636.886 e suas implicacdes para a pretensdo reparatoria

26. Nos processos que extrapolam a mera solu¢do de um caso concreto (como pressupoe o
instituto da repercussdo geral), as razoes essenciais da decisdo (ratio decidendi) assumem
particular importdncia, pois revelam a efetiva compreensdo do orgdo julgador sobre a norma
constitucional que condiciona o julgamento. Tal compreensdo tende a ser mantida em situagoes
andlogas, dado o dever de coeréncia, que é premissa fundamental em um sistema de precedentes.

27. Conforme observado pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento do RE 669.069 (tema
666), ‘o grande papel da repercussdo geral é funcionar como um precedente que orientard as
jurisdi¢oes inferiores’. E as orientara ndo tanto quanto a solug¢do do caso concreto do processo
paradigma (pois, para isso, ja se opera a eficdcia da decisdo, na sistemadtica tradicional), mas na
fixagdo de uma tese juridica, aplicavel a questdo de direito subjacente.

28. A forca dessa tese, que se irradia para além do caso concreto, repousa na propria
autoridade das decisoes do STF enquanto intérprete final da Constituicdo. E o sistema de
precedentes sob o regime da repercussdo geral foi concebido exatamente para que a tese relativa a
questdo constitucional de fundo fosse adotada como efetiva orientagdo aos demais operadores
Jjuridicos.

29. Particularmente sobre o RE 636.886 (tema 899), observa-se que, para resolver a lide, foi
necessario analisar a matéria a luz do art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal, cuja parte final trata
da imprescritibilidade das acoes de ressarcimento ao erario. E, ao contrario dos precedentes
anteriores (temas 666 e 897, referidos adiante), desta feita a andlise se deu sob a perspectiva
especifica da atuagdao do TCU, no exercicio do controle externo.

30. No julgamento, a Unido sustentou que o art. 40, § 4°, da LEF ndo se aplicaria as
execugoes de titulos extrajudiciais representados por acorddos condenatorios do TCU, pois a
prescri¢do, mesmo que na fase de cobranga do crédito, implicaria ofensa a citada disposi¢do
constitucional. A linha argumentativa foi acompanhada pela Procuradoria-Geral da Republica, em
sua manifesta¢do (pe¢a 38 dos autos do RE 636.886).

31 O pressuposto dessa argumenta¢do é o de que a efetiva imprescritibilidade deve ser
observada em ambas as etapas do ressarcimento: a) na fase de formagdo do titulo executivo (em
que se exerce a pretensdo reparatoria, no caso do débito, ou punitiva, no caso da multa, fixando-se,
com liquidez e certeza, os elementos da obrigacdo de pagar), e b) na fase de efetividade do titulo
constituido (em que se exerce a pretensdo executoria, para conferir efeitos prdaticos a condenagdo
imposta, mediante a expropriacdo de bens do devedor, caso o pagamento ndo seja feito
espontaneamente).

32. No curso do processo perante o TCU, a protecdo do art. 37, § 5°, da Constituicdo é a fonte
utilizada na defesa da imprescritibilidade na fase condenatoria. Essa mesma norma constitucional
era também invocada para justificar a ndo incidéncia da prescri¢do no curso da execugdo (objeto
do RE 636.886).

33. O efetivo ressarcimento ao erdrio, por decisdo do tribunal de contas, depende, portanto,
de ambas as etapas (da condenag¢do e da execugdo), ndo se podendo falar em efetiva
imprescritibilidade, na hipotese, se qualquer dessas fases estivesse sujeita a prazo extintivo. Dado
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esse contexto, para resolver a controvérsia relativa a execugdo o STF enfrentou a questdo mais
geral da prescri¢do em si, desenvolvendo argumentos que abrangem o proprio sentido e alcance do
art. 37, § 5° da Constitui¢do Federal, como um todo (apontada como questdo prejudicial).

34. Também por isso, no novo julgamento foi igualmente necessario referir-se a dois outros
precedentes, com repercussdo geral, que discutiram a prescri¢do da pretensdo reparatoria: o tema
666 (prescritibilidade da agdo de reparag¢do de danos decorrentes de ilicito civil) e o tema 897
(imprescritibilidade da agdo de ressarcimento ao erario fundada na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa).

35. Esses dois precedentes foram invocados pela Unido e pelo Ministério Publico Federal
para que ndo se adotasse, relativamente a fase de cobranga (pretensdo executoria), um
entendimento que conflitasse com as teses jd fixadas nos temas 666 e 897 para a prescri¢do na fase
de conhecimento.

36. No julgamento do RE 636.886 houve, de fato, evidente preocupac¢do do STF em
harmonizar a nova decisdo com os entendimentos anteriores, discorrendo-se sobre o proprio
alcance do art. 37, § 5° da Constitui¢do, para se concluir que aqueles precedentes ndo
Justificariam a tese de imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento exercida pelo tribunal de
contas.

37. E bem verdade que uma das correntes de discussdo em torno do novo julgamento defende
sua incidéncia apenas na fase de execug¢do da divida, relativizando a importdincia da ratio
decidendi da decisdo. Para essa linha interpretativa, o tribunal de contas poderia desempenhar as
atividades de controle normalmente, culminando na condenagdo do agente causador do dano, com
a unica ressalva de que o acorddo condenatorio ndo teria eficacia como titulo executivo.

38. A ideia que justifica essa compreensdo ¢ a de que o pronunciamento da corte de contas,
embora sem for¢a executiva, teria utilidade para o cidaddo valorar a atuag¢do dos gestores de
recursos publicos, bem como para caracterizar situagoes de dano que, uma vez definidas com
liquidez e certeza pelo orgdo de controle, poderiam ter desdobramentos em outras esferas, por
iniciativa do ministério publico ou de outro legitimado a pleitear o ressarcimento do dano apurado.

39. Tais argumentos sdo ponderaveis, mas ndo proporcionam solug¢do adequada do ponto de
vista sistémico, por desconsiderar a fundamentagdo e esvaziar o alcance do que decidido pelo STF.
Com efeito, toda a fundamentagdo desenvolvida no RE 636.886 baseou-se na premissa de que a
prescri¢do é um imperativo constitucional, necessario para limitar, em bases razoaveis, a propria
possibilidade de persecugdo estatal.

40. A finalidade de se estabelecer prazo de prescri¢do é exatamente a de inibir a conduta
apuratoria apos o transcurso de tempo suficiente para fazer presumir as dificuldades de defesa
para aquele a quem se atribui a responsabilidade pelo suposto ilicito, além das inconveniéncias,
para a estabilidade das relagoes juridicas, de se perpetuar, indefinidamente, a possibilidade da
persecu¢do.

41. Como didaticamente afirmado pelo STJ, ‘o instituto da prescri¢do tem por finalidade
conferir certeza as relacoes juridicas, na busca de estabilidade, porquanto ndo seria possivel
suportar uma perpétua situagdo de inseguranga’ (STJ, 2° Se¢., EREsp 1280825, DJUe 2/8/2018).

42. A propria fundamentacdo adotada no RE 636.886 evidencia a preocupagdo do STF em
reafirmar que o principio de limitagdo temporal para exercicio das pretensoes patrimoniais é
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requisito de seguranga juridica, ndo se podendo conferir ao art. 37, § 5° da Constitui¢do uma
interpretagdo que desnature sua natureza de norma excepcional.

43. Esse entendimento ja havia sido exposto no julgamento do RE 669.069 (tema 666) e do RE
852.475 (tema 897). No tema 666 foi definida a prescritibilidade da pretensdo do ressarcimento de
prejuizos ao erdrio decorrentes de ilicitos civis, constituindo a primeira limita¢do relevante feita
pelo STF ao alcance da ressalva contida no art. 37, § 5°, da Constitui¢do. Esse julgamento deixou
assente que ‘em nosso direito, a prescritibilidade é a regra. E ela fator importante para a
seguranga e estabilidade das relagoes juridicas e da convivéncia social’, diretriz essa que deve
guiar a interpretag¢do do citado dispositivo.

44. Ja no tema 897, ndo mais relativo a ilicitos civis, o STF aprofundou a discussdo para
reafirmar que a regra do ordenamento juridico é a da prescritibilidade das pretensoes
patrimoniais. Por isso, a previsdo do art. 37, § 5°, como toda norma excepcional, deve receber
interpretagdo estrita, também no que se refere aos ilicitos ndo civis.

45. Essa premissa foi ponderada, ainda, com um aspecto pragmadatico, relevante do ponto de
vista do devido processo legal substancial: ‘o entendimento pela imprescritibilidade acarretaria o
dever de cada cidaddo de guardar eternamente comprovantes os mais diversos de seus negocios
juridicos com a Administragdo, o que evidentemente seria inviavel e comprometeria o direito a
defesa’.

46. Nesse sentido, foi destacada a doutrina do prof. Emerson Gabardo, de que a discussdo
deve levar em conta ‘o direito real (efetivo) de o individuo se defender de qualquer imputagdo de
responsabilidade que lhe atinja, realizado o devido processo legal. E ndo é crivel imaginar que o
cidaddo terd condigoes de se defender sem que possua um prazo certo no qual sabe que possam lhe
ser cobradas explicagoes em face dos seus atos’.

47. Apos longo debate, por mais de uma sessdo, a conclusdo alcangada pelo STF no exame do
tema 897 foi a de que, como regra, a pretensdo de ressarcimento prescreve, passado o prazo
normal para seu exercicio, mesmo nos ilicitos ndo-civis. Por excegdo, o ressarcimento pode ser
pleiteado a qualquer tempo em a¢do propria, em que, além do dano, a conduta seja compativel com
a de um ato de improbidade na modalidade dolosa, devendo ainda ser provado, como questdo
prejudicial, o dolo do agente.

48. Ou seja, naquele julgamento ficou assentado que a imprescritibilidade prevista no art. 37,
$ 5% da Constitui¢do somente se aplica quando, além da existéncia do dano, comprovar-se que a
conduta causadora do dano se amolda a descri¢do tipica de um ato doloso de improbidade,
competindo ao titular da pretensdo de ressarcimento comprovar o dolo, e ndo apenas a existéncia
do dano e seu nexo com a conduta do agente. Presentes essas condi¢oes, aplica-se a tese fixada no
tema 897, de que ‘sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa’.

49. No atual julgamento (tema 899), as conclusoes foram harmonicas com as externadas nos
temas 666 e 897, na linha de que os principios da seguranca juridica e do devido processo legal
impoem restrigoes a permanéncia do poder persecutorio do Estado, inclusive quando levado a
efeito por seus orgdos de controle.

50. Por isso, a interpretagdo do art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal deve ser realizada em
sintonia com a disposi¢do do § 4° daquele artigo, que trata das sangoes por ato de improbidade,
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reafirmando-se as conclusoes assentadas no tema 897, de que somente sdo imprescritiveis as agoes
de ressarcimento ao erdrio cujo dano tiver como fato gerador um ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa, devendo o dolo ser objeto de prova no processo. ‘Em rela¢do a todos
os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administra¢do ndo dolosos
(...) aplica-se o tema 666, sendo prescritivel a a¢do de reparac¢do de danos a Fazenda Publica’.

51 Os impactos do novo julgamento decorrem exatamente de se ter introduzido no debate o
advérbio ‘somente’, para ficar expresso, nas razoes de decidir, que a ressalva constitucional do
art. 37, § 5°, se aplica apenas a hipotese de dano provocado por ato doloso tipificado como de
improbidade, sendo prescritiveis, por consequéncia, as demais pretensoes ao ressarcimento que
ndo requeiram o dolo para sua configuragado.

52. E essa premissa que justificou a tese do tema 899, de que ‘é prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’, sem ressalva alguma,
considerando-se que a condenacgdo proferida pelo Tribunal de Contas ndo requer que a conduta
seja dolosa, nem o processo de controle externo estaria instrumentalizado para a realizagdo da
prova de dolo (desnecessaria para justificar a condenag¢do ao ressarcimento, se a pretensdo for
exercida tempestivamente).

53 Até por isso, a redagdo da tese do tema 899 ndo trouxe exce¢do (a exemplo do que o STF
fez no tema 897, ao conferir tratamento diferenciado ao ato doloso), afirmando, unicamente, que ‘é
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’,
sem ressalvar as condutas dolosas.

4. A conclusdo enunciada no julgamento do tema 899, sobre a atua¢do dos tribunais de
contas, foi sem duvida mais restritiva que a do tema 897, permitindo concluir que a ag¢do de
ressarcimento por ato doloso pode se desenvolver a qualquer tempo no ambito judicial, mas esta
sujeita a prescri¢do na esfera administrativa.

55. Essas sdao os fundamentos da decisdo adotada pelo STF, que devem ser consideradas em
qualquer discussdo a respeito da questdo de fundo. A partir dessas razoes, entende-se ndo ser
razoavel a interpretagdo restritiva do julgado, referida antes, segundo a qual os efeitos da decisdo
do STF se restringiriam a execugdo do acorddo condenatorio proferido pelo tribunal de contas,
ndo inibindo a possibilidade de persecugdo do ilicito administrativo a qualquer tempo, pela corte
de contas.

56. Com efeito, seria dificil justificar a possibilidade de o orgdo de controle externo proferir
uma condenagdo que seria ineficaz em sua fungdo primordial, de instrumentalizar o cumprimento

forcado da obrigagdo, se ndo cumprida espontaneamente pelo responsavel (como previsto no art.
24 da Lei 8.443/1992).

57. Depois, e mais importante, a obje¢do a citada interpretagdo restritiva decorre da propria
finalidade da prescri¢do, de inibir a atividade persecutoria pelos orgdos estatais apos o transcurso
de certo prazo. Ndo se justificaria a conclusdo de que a ag¢do-meio (a persecugdo em si, para
apuragdo dos fatos) possa se desenvolver normalmente, ficando mitigada apenas a utilidade do
ato-fim (a condenagdo propriamente dita, que ndo poderia instrumentalizar a execugdo). A razdo
de ser dos prazos extintivos é justamente a de ndo impor ao responsavel o onus de se defender
quando o direito que lhe é oposto ja tenha decaido ou a correspondente pretensdo ja esteja
prescrita.
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58. Como visto, os argumentos utilizados pelo STF no julgamento do tema 899 partem do
exame da pretensdo de ressarcimento como um todo. Ndo foram apresentados argumentos proprios
e exclusivos para a fase de execug¢do da agdo de ressarcimento. Ao contrario, as razoes
apresentadas revelam a compreensdo do STF quanto a limitagdo temporal para o exercicio das
pretensoes estatais de natureza patrimonial, notadamente na esfera administrativa, sendo em tudo
aplicaveis a fase condenatoria, de constitui¢do do titulo executivo pelo tribunal de contas.

59. Assim sendo, é forg¢oso concluir que também é prescritivel a pretensdo de ressarcimento
exercida pelo TCU com o fim de apurar a ocorréncia de prejuizo ao erario e condenar o agente
que lhe deu causa. Essa conclusdo resulta nem tanto da incidéncia direta da tese fixada no tema
899 da repercussdo geral (porque especifica para a fase de execugdo), e sim das razoes de decidir
utilizadas nesse precedente, que delimitaram o sentido e o alcance da ressalva contida no art. 37, §
5° da Constitui¢do Federal, demonstrando que tal ressalva ndo se estende a atividade de controle
externo exercida pelo tribunal de contas.

Inaplicabilidade, a fase condenatoria, dos critérios adotados no RE 636.886

60. Uma vez concluido que a pretensdo de ressarcimento também prescreve na fase
condenatoria, ¢ necessario definir os pardmetros a observar (termo inicial, prazo, causas de
interrup¢do).

61. O fato de o STF ndo ter se pronunciado sobre os critérios para a andlise da prescri¢cdo em
geral (para a fase executiva e para a fase condenatoria) ndo impede a incidéncia do instituto.
Como esclarecido em outra oportunidade (embargos de declaragdo no RE 669.069, tema 666), ‘o
que cabia ao STF definir era a prescritibilidade ou ndo das pretensoes de ressarcimento ao
erdrio’; uma vez ‘firmado o entendimento de que tal pretensdo é prescritivel, as controvérsias
atinentes ao transcurso do prazo prescricional, inclusive a seu termo inicial, sdo adstritas a seara
infraconstitucional, solucionaveis tdo somente a luz da interpretagdo da legislacdo ordinaria
pertinente’, que cabe ao julgador do caso concreto aplicar.

62. Na situagdo especifica do RE 636.886, o STF primeiro fixou a tese da prescritibilidade e,
apos, resolveu o caso concreto aplicando as regras de prescri¢do contidas na Lei de Execugdo
Fiscal (conjugada com os dispositivos pertinentes do Codigo Tributario Nacional), apropriadas
aquela hipotese.

63. A Lei de Execuc¢do Fiscal, todavia, contempla situacoes tipicas da fase executiva,
inadequadas a fase de conhecimento. Veja-se, por exemplo, a situa¢do do caso julgado, de ndo
localiza¢do de bens penhordveis, com a consequente suspensdo do processo para diligéncias a
serem empreendidas pelo credor: tal circunstdncia é impertinente a fase condenatoria.

64. Logo, é natural concluir que a prescri¢do da condenagdo deve ser regida por critérios
distintos daqueles fixados no RE 636.886 para a execugdo, notadamente quanto aos respectivos
termos iniciais e causas interruptivas. E necessdrio, entdo, definir essas balizas, aplicando-se a
legislacdo infraconstitucional apropriada.

65. A dificuldade para tanto reside na auséncia de norma especifica para o processo de
controle externo, conduzido pelo tribunal de contas — notadamente quanto ao débito, até entdo
considerado imprescritivel. Tal lacuna normativa precisa ser preenchida pelos meios proprios de
integracdo do ordenamento, em especial o emprego da analogia, buscando-se a norma mais
compativel com a situagdo em exame.
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66. A respeito, sabe-se que hd, no ordenamento, regimes diversos de prescri¢do, que fazem
variar o termo inicial, o prazo e as interrup¢oes em fun¢do da pretensdo em causa. Em algumas
situagoes, como no sistema do Codigo Civil, o prazo é relativamente elevado (de dez anos,
considerando-se o art. 205, de interesse para a discussdo), mas sdo poucas as causas de
interrupgdo e, ademais, a prescrig¢do se interrompe uma unica vez (art. 202).

67. Em outros regimes, como o da Lei 9.873/1999, o prazo é menor (como regra), mas ha
variadas causas de interrup¢do e elas atuam autonomamente, podendo provocar multiplas
interrupgoes da prescri¢do no curso do processo. Ademais, se o fato também constituir crime, o
prazo de prescri¢do deixa de ser o genérico, de cinco anos, e passa a ser o da lei penal (art. 1°, § 2°
da Lei 9.873/1999), elevando-se significativamente em alguns casos. No peculato, por exemplo,
quando ha desvio de dinheiro publico, a pena maxima de 12 anos (CP, art. 312) faz com que a
prescri¢do somente ocorra em 16 anos (CP, art. 109, Il), prazo significativamente maior que o do
Codigo Civil.

68. Deve-se considerar, todavia, que a fixa¢do de regimes prescricionais diversos é matéria de
politica legislativa, cabendo ao aplicador da lei observar as balizas adequadas ao caso concreto,
sem que possa exercer, na hipotese, mera opg¢ado discricionaria por um ou outro regime.

69. Assim, a primeira premissa adotada neste exame é o de utilizar o regime mais proximo da
situag¢do em causa, aplicando-o de modo integral, ou seja, sem a combinagdo de leis (termo inicial
de uma norma, causas de interrup¢do de outra, prazo de uma terceira, e assim por diante). Tal
combinagdo resultaria, na verdade, em um regime originario, cuja defini¢do é de competéncia
exclusiva do legislador positivo.

70. Ha muito a doutrina adverte que a jungdo dos aspectos mais benéficos de leis distintas,
para formar um novo regime, ndo constitui uma forma perfeitamente legitima de integrag¢do do
ordenamento. Ao criar essa terceira lei, o juiz ‘estaria aplicando um texto que, em momento algum,
teve vigéncia’ (Eugenio Raul Zaffaroni; José Henrique Pierangeli. Manual de direito penal
brasileiro. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 220. Vide, também, STF: RE 600.817).

71. A segunda diretriz a ser observada é a unificacdo dos critérios para exame da prescri¢do
para ambas as pretensoes (punitiva e de ressarcimento), na atividade de controle externo exercida
pelo tribunal de contas.

72. O uso de critérios uniformes para as prescrigoes que incidem nesta fase do processo se
Justifica, pois a prescri¢do seria para o tribunal de contas agir, buscando caracterizar o ilicito,
identificar seu autor, dimensionar os efeitos da conduta (notadamente a quantifica¢do do dano, se
existente) e impor as consequéncias legais, independentemente do fato de tais consequéncias terem
natureza punitiva ou ressarcitoria.

73. Afinal, o instituto da prescri¢do busca indicar se ainda é possivel ao tribunal de contas
exercer a apuragdo e julgamento dos fatos, o que deve ser decidido levando-se em conta ndo tanto
o desfecho do processo (se havera imputagdo de débito ou a aplicagdo de sangoes), e sim o prazo
para que a acdo de controle se inicie. E da esséncia do instituto a finalidade de fixar prazo para a
iniciativa da pretensdo (a prescricdo intercorrente, que incide sobre um processo ja validamente
iniciado, apenas confirma essa regra geral), independentemente do eventual desfecho.

74. Ademais, como ja demonstrado, a fixa¢do de um prazo prescricional também objetiva ndo
comprometer a possibilidade de defesa pelo demandado. E a defesa, pelo responsavel, se da quanto
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aos fatos que lhe sdo atribuidos, independentemente se, apos a apuragdo, as consequéncias da
responsabilidade se situem no dmbito do ressarcimento ou da san¢do. E a possibilidade de plena
defesa, quanto aos fatos, que o instituto visa resguardar, sendo certo que determinadas sangoes, de
elevado impacto (como a inabilita¢do para o exercicio de cargo comissionado ou a inidoneidade
para participar de licitagcoes) podem ter efeitos até mais gravosos que certas ordens de
ressarcimento (de baixa materialidade).

75. A partir dessas diretrizes — utilizar um so regime, sem combinagoes de pardmetros
extraidos de leis diversas, e aplica-lo tanto no exame da pretensdo punitiva quanto da pretensdo de
ressarcimento —, cumpre examinar as balizas mais adequadas a atuagdo do tribunal de contas.

76. Do longo debate ja realizado sobre o tema, parece haver relativo consenso de que sdo
duas as opgoes a considerar, que envolvem regimes ja adotados para o exame da prescri¢do da
punigdo: o sistema do Codigo Civil, acolhido pelo TCU (Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario), e o
regime da Lei 9.873/1999, que tem sido aplicado pelo STF em mandados de seguranca impetrados
contra decisoes do tribunal de contas.

77. Nao obstante ja haver uma orientagdo firmada no TCU quanto a prescri¢do da punig¢do,
entende-se que a prescritibilidade do débito representa um novo cendrio, que abre a possibilidade
de nova reflexdo sobre o tema, haja vista a consisténcia dos argumentos contrarios a atual
sistematica e as decisoes do STF proferidas apos a uniformizagdo da jurisprudéncia pelo TCU, em
2016.

78. Ambos os regimes de prescri¢do serdo analisados na sequéncia, discutindo-se sua
aplicabilidade e indicando-se como se daria a solug¢do do caso concreto, sob as respectivas oticas.

Analise da prescricdo segundo os critérios do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario

79. No que se refere a pretensdo punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios
definidos no Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario, que, em incidente de uniformizagdo de
Jjurisprudéncia, orientou-se pela aplica¢do do Codigo Civil. Por este acorddo, em linhas gerais, a
prescri¢do subordina-se ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a partir da data da
ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

80. Entre outras razoes que justificaram a adog¢do desse critério destaca-se a de que o citado
dispositivo constitui uma clausula geral a ser empregada sempre que a pretensdo for prescritivel,
mas a lei ndao estabelecer um prazo especifico, como na hipotese.

81. Aplicando essas balizas ao caso em exame, verifica-se que o proprio tribunal, no acorddo
recorrido, reconheceu que havia se operado a prescri¢do (§ 22 do voto - peca 55). Isso porque os
pagamentos irregulares ocorreram nos exercicios de 2005 e 2006, enquanto a citagdo do
responsavel foi ordenada em 11/8/2017.

82. Considerando a premissa de que as pretensoes punitiva e de ressarcimento se submetem
ao mesmo regime, concluir-se-ia que estariam prescritas ndo so a possibilidade de aplicac¢do de
multa, mas também a de condenagdo ao ressarcimento, caso fossem adotados, para ambos os fins,
os parametros definidos no Acordao 1.441/2016-TCU-Plendario.

A utilizacdo do regime prescricional da Lei 9.873/1999 (MS 32.201)
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83. As discussoes levadas a efeito no TC 030.926/2015-7, em que se deu a uniformizag¢do da
Jjurisprudéncia, evidenciam que houve relevantes discussoes no TCU acerca do regime
prescricional a ser observado quanto a pretensdo punitiva.

84. Acerca dessas discussoes, vejam-se também, exemplificativamente, as manifestagoes do
Ministério Publico junto ao TCU nos processos TC 018.404/2007-9 e TC 020.635/2004-9, assim
como a da Consultoria Juridica no processo TCU/Conjur 017.625/2020-3, todas com substanciosas
contribui¢oes para o debate.

85. Na linha dessas manifestagcoes, observa-se que o Poder Judicidrio, historicamente, tem
demonstrado reservas quanto a adogdo de critérios de direito privado, a exemplo dos previstos no
Codigo Civil, para aferir prescrigdo em relagoes submetidas ao direito publico.

86. Na auséncia de norma especifica sobre prescri¢do, o Judiciario, como regra, entende que
0s prazos prescricionais devem ser buscados em normas de direito publico, até mesmo pelo
principio da simetria. Sabe-se que quando a pretensdo é exercida pelo particular contra a Fazenda
Publica, ha uma norma geral que estabelece prazo de 5 anos para tanto (o Decreto 20.910/1932,
recepcionado pela Constituicao Federal com for¢a de lei ordindria, segundo o qual ‘todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem’).

87. Pela simetria, na auséncia de norma propria, é razoavel aplicar o mesmo prazo quando a
pretensdo se inverte, ou seja, quando for exercida pela Fazenda Publica contra o particular. Das
varias decisoes nesse sentido, cita-se o pronunciamento do STJ no REsp 1105442/RJ (tema 135 da
sistemdtica de recursos repetitivos), que adota, na auséncia de lei especifica, a norma ‘relativa a
prescri¢do em casos inversos, isto é, prescricdo de agoes do administrado contra o Poder Publico’,
que tem no Decreto 20.910/1932 a referéncia geral de prazo, fixado em cinco anos.

88. Também o ministro Benjamin Zymler, em voto proferido no TC 030.926/2015-7, que tratou
da uniformiza¢do da jurisprudéncia, observou que ‘as normas de Direito Publico adotam, tanto a
favor da administragcdo, como contra ela, o prazo prescricional quinquenal’ (grifou-se). Assim, no
sistema prescricional a incidéncia de um mesmo prazo, contra ou a favor, ¢ uma relevante diretriz,
traduzida no principio da simetria, a ser considerada em situagoes de integracdo do ordenamento
(ou seja, na auséncia de defini¢do expressa do legislador em outro sentido).

89. Ainda nessa linha de compreensdo, note-se que o RE 636.886 (tema 899) tratou do
ressarcimento em si, embora na fase de execucgdo, estabelecendo um prazo quinquenal para a
prescri¢do. Esse aspecto tem especial relevancia ao ser considerada a Sumula 150 do STF,
segundo a qual ‘prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescrigdo da agdo’.

90. Tal sumula fornece uma segunda diretriz importante para integra¢do do ordenamento, ao
introduzir uma outra espécie de simetria, desta feita entre as fases do processo: na auséncia de
regra legal em contrdrio, a a¢do e a execu¢do devem observar os mesmos prazos prescriciondis.

91. Logo, até haver norma especifica a tratar da prescri¢do no processo de controle externo
(que podera ser formulada com maior liberdade pelo legislador, comparativamente as limitagoes
proprias da analogia), a integra¢do do ordenamento deve considerar algumas diretrizes, ja
referidas, de que: a) a agdo e a execugdo devem observar um mesmo prazo prescricional (embora
seja natural que possuam termos iniciais e causas de interrup¢do apropriados as respectivas
fases), conforme Sumula 150 do STF; b) esse prazo deve atuar contra ou favor do titular da
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pretensdo, ante o principio da simetria, cabendo unicamente ao legislador positivo estabelecer
diferenciagoes em beneficio da Fazenda Publica, c) no que se refere a atuagdo do controle externo,
os criterios devem ser uniformes para a puni¢do e para o ressarcimento, pois significam limites a
atividade apuratoria do tribunal de contas em si, independentemente do desfecho dessa atuagao.

92. Especificamente em casos envolvendo sangoes aplicadas pelo TCU, a prescri¢do foi
discutida pelo STF em julgamentos posteriores ao Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario. Ja ha
decisoes colegiadas de ambas as turmas do STF no sentido de que pretensdo punitiva no processo
de controle externo é regida pela Lei 9.873/1999 (1° Turma: MS 32.201, DJe-173, 4/8/2017; 2
Turma: MS 35.512-AgR, DJe-135, 19/6/2019 e MS 36.067, DJe-234, 28/10/2019).

93. A matéria foi objeto de minuciosa andlise no MS 32.201. Nesse julgamento, apos examinar
detidamente os fundamentos do Acorddo 1441/2016-Plendrio, que uniformizou a jurisprudéncia do
TCU a respeito, o STF manifestou-se em sentido diverso, retratado na seguinte ementa:

Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas aplicadas pelo TCU. Prescrigdo da pretensdo
punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU ¢é regulada integralmente
pela Lei n° 9.873/1999, seja em razdo da interpretacio correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por

analogia. (...). [grifou-se]

94. Nesse precedente, concluiu-se que ‘ndo ha nenhuma razdo plausivel pela qual se deva
suprir a alegada omissao [de prazo para a atuagdo punitiva do TCU] com recurso as normas de
direito civil, e ndo as de direito administrativo’.

95. Entendimento similar ja havia sido sustentado também nos debates que deram origem ao
Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, mais especificamente no voto do ministro Benjamin Zymler, ao
apontar que as relagoes de direito administrativo sdo assimétricas, havendo uma tendéncia dos
ordenamentos juridicos em geral em estabelecer prazos distintos para o Poder Publico, ndo se
Jjustificando a importagdo automatica das regras de direito civil:

Apos melhor refletir sobre a matéria, cheguei a conclusdo de que o prazo decenal previsto no Cédigo Civil
visa regulamentar relagoes eminentemente privadas. Por consequéncia, ndo caberia extrair do art. 205 do
Codigo Civil (...) a moldura juridica do prazo prescricional do poder-dever de sancionar do TCU. Ou seja,
essa solugdo juridica residual deveria ser aplicada somente para o direito de a¢do de relagoes privadas ndo
estabelecidas no Codigo Civil ou em lei especifica.

96. Ha, em sintese, um conjunto paradigmadtico de normas que revelam um sistema
prescricional proprio das pretensoées que envolvem o Poder Publico. Apos o exame desse vasto
conjunto normativo, o STF (notadamente no MS 32.201) considerou inapropriado utilizar a
disciplina do Codigo Civil para reger a prescri¢do da pretensdo punitiva pelo tribunal de contas,
no exercicio da atividade de controle externo.

97. O critério utilizado pelo STF para esse fim (as regras da Lei 9.873/1999), no exame da
prescri¢do punitiva, pode ter aplicagdo mais ampla, para ser utilizado como fonte de integra¢do
também no que diz respeito a pretensdo reparatoria, até que haja a edi¢do de norma especifica.

98. Primeiro, porque a Lei 9.873/1999 observa a sistemdtica geral do conjunto de normas
existentes sobre prazos extintivos no ambito do direito publico. Depois, porque o prazo nela fixado
é também compativel com as diretrizes de que (1) a agdo e a execu¢do prescrevem no mesmo prazo
(Sumula 150 do STF), e o prazo quinquenal foi adotado pelo STF para a execu¢do do acorddo
condenatorio do TCU (RE 636.886), e (2) na auséncia de norma em contrario, o principio da
simetria orienta que o Poder Publico tenha, para agir, o mesmo prazo que a lei estabelece para a
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pretensdo inversa, ou seja, para quando o Estado é demandado, sendo certo que a pretensdo de
ressarcimento exercida pelo particular contra o Estado observa o prazo quinquenal fixado pelo
Decreto 20.910/1932.

99. Além disso, a Lei 9.873/1999 apresenta hipoteses detalhadas quanto aos outros aspectos
da regulagdo da prescri¢do (termo inicial e causas interruptivas), em tudo compativeis com as
peculiaridades do processo de controle externo como um todo (e ndo apenas quando tal processo
se destina a aplicagdo de sangoes).

100. Quanto ao termo inicial, a citada lei prevé o tratamento a ser dado a situacoes de ilicitos
permanentes (como se dda em se tratando de conduta omissiva, cf. MS 32.201) ou continuados
(como na reiteragdo de pagamentos irregulares, por vicios em sucessivas medigoes de uma mesma
obra, por exemplo).

101. Quanto a interrup¢do da prescri¢do, a citada lei contempla uma variedade de causas e a
autonomia entre elas, sendo possivel a multiplicidade de interrup¢oes. A propria determinagdo do
TCU para que se realize auditoria para averiguar determinado fato interrompe a prescri¢do, como
destacado no julgamento do MS 32.201.

102. Até mesmo quanto ao prazo, a regra geral de cinco anos recebe tratamento diferenciado
se a irregularidade configurar conduta tipificada como crime, hipotese em que se aplica o prazo
previsto na legisla¢do penal, normalmente mais extenso, como ja referido.

103. Assim, até que sobrevenha norma que disponha especificamente a respeito da prescri¢do
para a atuagdo do tribunal de contas, a adog¢do do regime previsto na Lei 9.873/1999 apresenta-se
como solug¢do adequada, tanto por observar os parametros que preponderam no conjunto de
normas do direito publico, como por ser, também, a norma que ja vem sendo utilizada pelo STF
para reger a limitagdo temporal ao poder sancionador do TCU.

Andlise da prescricdo pelo regime da Lei 9.873/1999 (MS 32.201)

104. Adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, e mesmo
considerando-se o prazo geral, de cinco anos, observa-se que ndo teria ocorrido a prescri¢do.
Para tanto, é preciso considerar os seguintes parametros.

Termo inicial

105. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsdo expressa a respeito do inicio do prazo
em se tratando de infragcdo de carater permanente ou continuado. Nesta hipotese, a prescri¢do
comega a correr ndo da data de cada fato, e sim ‘do dia em que tiver cessado’ a permanéncia ou a
continuidade.

106. Portanto, para efeitos da contagem do prazo prescricional, em se tratando de convénio
sujeito a presta¢do de contas firmado com a Unido, o termo inicial a ser considerado ¢ a data de
apresentac¢do da prestagdo final de contas do convénio, qual seja, 15/2/2007 (peca 2, p. 19 e 347).

Prazo

107. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1°, § 2°, a saber: ‘quando o fato objeto da ag¢do punitiva da Administra¢do também
constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal’. Considerando que as
irregularidades discutidas nesse processo de tomada de contas especial ndo se relacionam, em
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principio, a ocorréncia de crimes praticados de forma dolosa, deve incidir o quinquénio previsto
no art. 1° da Lei 9.873/99.

Interrupcoes por atos inequivocos de apuracdo dos fatos

108. No regime da Lei 9.873/1999, a prescrig¢do se interrompe ‘por qualquer ato inequivoco,
que importe apuragdo do fato’ (art. 2°, II). O exemplo tipico, no caso em exame, é a realizagdo de
Reunido direta com o tomador de recursos ocorrida em 20/10/2009 (peca 3, p. 274), inclusive com
a manifestacdo da entidade em sanar as irregularidades e retornar a parceria. Ademais, ocorreram
interrupgoes da prescrigdo nas seguintes datas:

a) em 8/3/2010, com o Relatorio Final do Grupo de Trabalho, que opinou pela suspensdo da
liberagdo de recursos e indica¢do de abertura de processo de TCE (pega 3, p. 274-276),

b) em 25/3/2010, data na qual a FINEP solicitou ao Sr. Moris Arditti a regularizagdo da prestacdo
de contas (pega 2, p. 339-345);

c) em 25/5/2016, data na qual a FINEP solicitou ao Sr. Moris Arditti a regularizagdo da prestagdo
de contas (pega 3, p. 41-48);

d) em 4/11/2016, com o Relatorio do Tomador de Contas 12/2016, expedido (pega 3, p. 300).

Interrupcoes pela citacdo do responsavel

109. A prescrigdo também é interrompida ‘pela notificagdo ou cita¢do do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital’, nos termos do art. 2° I, da Lei 9.873/1999. E, no regime
dessa lei, a interrupgdo se da pela citagdo propriamente dita, e ndo pelo despacho que a ordena.
Com esse fundamento, houve a interrup¢do em 18/9/2017, segundo demonstrado pela entrega do
aviso de recebimento no domicilio do responsavel (peca 21).

Interrupcdo pela decisdo condenatoria recorrivel

110. Por fim, a prescrigdo também se interrompe ‘pela decisdo condenatoria recorrivel’ (art.
2° 11, da Lei 9.873/1999). Com esse fundamento, houve a interrup¢ao em 4/5/2021, data da sessao
em que foi proferido o acorddo condenatorio (pegca 54).

Da prescricdo intercorrente

111. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescrigdo intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando ‘julgamento ou despacho’. Note-se
que ha uma correlagdo entre essa hipotese e as causas de interrupgdo da prescrigdo do art. 2°.
Com efeito, uma vez interrompida a prescri¢do por alguma das hipoteses do art. 2°, o processo ndo
pode ficar inativo, sem qualquer inovagdo processual relevante, por mais de trés anos.

112. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescri¢do intercorrente, com seu prazo proprio,
¢ a de assegurar a eficiéncia e celeridade nas apuragoes administrativas. Seria contrario a essa
finalidade a paralisa¢do injustificada do processo por periodo maior que o triénio estabelecido
para a hipotese.

113. A extrapolagdo do prazo de trés anos, sem inovag¢do relevante no processo, pode
configurar negligéncia. Por isso, além de se operar a prescri¢do, deve-se promover a ‘apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso’.
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114. Em muitas situagoes o exame da prescri¢do intercorrente pode ficar prejudicado nos
processos ja em tramitagdo no TCU. Como a agdo de ressarcimento era considerada
imprescritivel, as pecas que compoem a tomada de contas especial, elencadas no art. 10 da
Instru¢ao Normativa- TCU 71/2012, ndo contemplam informag¢oes pormenorizadas quanto ao
andamento do processo na fase interna, o que pode prejudicar a andlise de eventual paralisagdo
por mais de trés anos.

115. Assim, caso o tribunal venha a adotar a sistematica da Lei 9.873/1999 para aferir a
prescri¢do, convém avaliar, oportunamente, a possibilidade de ajustes na IN-TCU 71/2012, para
que as tomadas de contas especiais encaminhadas ao tribunal contemplem informagoes sobre as
interrupgoes ocorridas na fase interna do procedimento (como, por exemplo, declara¢do do orgao
instaurador da TCE, de que o processo ndo ficou paralisado por mais de trés anos, na forma do
art. 1°, § 1° da citada lei).

116. Especificamente quanto a esta TCE, as proprias causas de interrup¢do elencadas acima
permitem evidenciar que o processo restou paralisado no intervalo entre a apresenta¢do de contas
finais (15/2/2007 — pega 2, p. 287-338) e o Relatorio de Tomada de Contas Especial (4/11/2016 —
peca 3, p. 289-300), ultrapassando o prazo de trés anos, devendo ser reconhecida a ocorréncia de
prescrigdo intercorrente prevista na Lei 9.873/99.

117. Ademais, ainda que se considerasse a incidéncia de um prazo quinquenal para o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente, ndo se pode olvidar o curso de prazo superior a 5
(cinco) anos entre as notificagoes realizadas pela FINEP, indicadas nas alineas ‘b’ e ‘c’ supra,
ratificando a ocorréncia de prescri¢do no caso concreto, ja considerando o fluxo do prazo entre as
causas interruptivas indicadas.

Conclusdo

118. Observa-se, pelos eventos indicados, a ocorréncia de curso de prazo suficiente para se
reconhecer a prescrigdo, tomando-se por referéncia a Lei 9.873/1999, tida pelo STF como norma
regente da prescricdo da pretensdo punitiva pelo TCU, particularmente pela paralizagdo do
processo no intervalo entre a apresentagdo final das contas e a emissdo de Relatorio de Tomada de
Contas Especial.

119. Partindo-se da premissa de que a pretensdo reparatoria segue as mesmas balizas,
enquanto ndo houver norma especifica a respeito, a demonstragdo de que se operou a prescri¢do
punitiva impoe, como consequéncia, a conclusdo de inviabilidade da condenagdo ao ressarcimento
do prejuizo apurado nos autos.

120. Da responsabilidade pessoal do gestor dos recursos publico e da desconsideragdo da
personalidade juridica

121. Alega o recorrente que a responsabilidade para a prestagdo de contas do Convénio seria
da pessoa juridica (Genius Instituto de Tecnologia), ndo podendo ser estendida aos dirigentes da
entidade, ndo sendo o caso de incidéncia da desconsidera¢do da personalidade juridica do
Instituto pela auséncia dos requisitos contidos no art. 50 do Codigo Civil. Rejeita o recorrente a
possibilidade de reconhecimento de responsabilidade solidaria derivada do art. 16, III, §2° da Lei
8.443/92, por ndo haver dano ao erario ou desfalque ou desvio de recursos publicos.
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122. Indica julgados do STF (Resp 1.349.233-SP) e do STF (MS 35.506/DF) refor¢cando a ideia
de auséncia de responsabilidade quando inexistente a situacdo de dolo ou desvirtuamento das
competéncias funcionais.

Analise

123. De inicio, deve-se destacar que o dever de prestar contas ndo é da entidade, mas sim da
pessoa fisica responsdvel por bens e valores publicos, pessoalmente responsavel pela correta
gestdo dos recursos publicos confiados, conforme se extrai de diversos julgados dos Tribunais
Patrios:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DE UNIAO. INDEFERIMENTO DE PROVAS PERICIAL E TESTEMUNHAL. REVISIBILIDADE JUDICIAL
DOS ATOS DO TCU. GARANTIA CONSTITUCIONAL DA INAFASTABILIDADE DO ACESSO A
JURISDICAO. EX-PREFEITO MUNICIPAL QUE DEIXA DE PRESTAR CONTAS DA CORRETA
APLICACAO DE RECURSOS RECEBIDOS POR MEIO DE CONVENIO FEDERAL. (...) O_Prefeito do
Municipio que recebe recursos federais por forca de convénio assume pessoalmente a responsabilidade
pela_correta_aplicacdo desses recursos e, evidentemente, pela correta_prestacdo de contas relativas a
aplicacdo desses recursos. A simples alegacdo do embargante, de que determinou a sua_assessoria_que
prestasse tais contas, é manifestamente insuficiente para descaracterizar sua responsabilidade pessoal. Se
0 Prefeito delegou a terceiros uma responsabilidade que é sua, evidentemente assume o risco da ndo-
apresentacdo dessas contas no prazo estipulado no convénio. Hipotese em que a sangdo aplicada ndo estd
fundamentada exclusivamente no emprego incorreto ou no desvio das verbas repassadas. A san¢do foi
aplicada, essencialmente, pelo fato de o gestor de dinheiro publico ndo ter prestado as contas devidas.
Assim, mesmo que se admita (para efeito de argumentar), que os documentos comprobatdrios do emprego
daqueles recursos tenham sido extraviados, isso ndo afasta a infracdo concretamente atribuida ao
embargante: ndo ter prestado contas da correta aplicagdo dos recursos recebidos. Precedente da Turma.
Agravo retido e apelagdo a que se nega provimento.

(grifamos;, TRF 3, AC 00128221920064036102, TERCEIRA TURMA, JUIZ CONVOCADO RENATO
BARTH, Data da Decisdo 29/07/2010)

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL E ADMNISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. NULIDADE
DE DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). POSSIBILIDADE DE
REVISAO JUDICIAL DE DECISOES EMANADAS DO TCU. LEGITIMIDADE PASSIVA DO
EMBARGANTE. LIQUIDEZ E CERTEZA DO TITULO EXECUTIVO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. (...) 4. A Constituicio Federal atribuiu ao TCU, nos termos de seu art. 71,
incisos Il e VIII, a competéncia para ‘julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacées e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico’ e ‘aplicar aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sancgoes previstas em lei (...). 5. O embargante
Prefeito Municipal da cidade de Cardoso - beneficidaria da verba - e ndo _comprovando que a verba
destinada_ao_municipio por forca do convénio firmado entre as partes foi utilizada para os fins que
deveria, é de se reconhecer sua responsabilidade pessoal pelo gerenciamento e aplicacdo dos recursos e
por_conseqiiéncia_ao ressarcimento em _questio, sendo irrelevante o argumento de que a verba teria sido
utilizada em _outras obras do Municipio. 6. Ndo hd que se falar em solidariedade entre a Prefeitura e o
embargado, sendo este o inico responsdvel pelo pagamento do débito que ora lhe é cobrado. 7. Afastada a
ineficdcia do titulo executivo, pois as decisoes do TCU que resultem imputacdo de débito ou multa tém
eficacia de titulo executivo. Aplicacdo do art. 71, § 3°, CF. (...)
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(grifamos;, TRF 3, AC 00028421220014036106, TERCEIRA TURMA, JUIZ CONVOCADO RUBENS
CALIXTO, Data da Decisdao 10/12/2009)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRESTACAO DE
CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. CONVENIO. COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE PESSOAL
DO GESTOR. POSSIBILIDADE. (...) 2. A Lei n. 8.443/92 estabelece que a atribuicdo do Tribunal de
Contas da Unido abrange os responsdveis pela aplicacdo de recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, ao Municipio. 3. Configura-se legitima a possibilidade de responsabilizacdo pessoal do
administrador _municipal em face de eventual desvio ou irregularidade apurado em processo
administrativo a cargo do Tribunal de Contas da Unido. 4. Apelacdo desprovida.

(grifamos;, TRF 3, AC 200038000111066, QUINTA TURMA, JUIZ FEDERAL PEDRO FRANCISCO DA
SILVA (CONV.), Data da Decisdao 21/10/2009)

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MALVERSACAO DE RECURSOS PUBLICOS
FEDERAIS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE REPASSADOS A MUNICIPALIDADE PARA APLICACAO
EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. FUNDO NACIONAL DE SAUDE E PISO DE
ATENCAO BASICA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
DO EX-PREFEITO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
QUESTAO JA RESOLVIDA NA INSTANCIA AD QUEM. IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
DEFEITUOSOS. DEMONSTRACAO. ART. 11 DA LEI N° 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO
GENERICO. EVIDENCIACAO PELO COMPORTAMENTO EM CONTRARIEDADE MANIFESTA A LEI
MENSURACAO DA SANCAO. ART. 12 DA LEI N° 8.429/92 E PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (...) 3. A alegacdo de descentralizacio da
administracdo municipal ndo se presta a isentar de toda e qualquer responsabilidade o ex-Prefeito,
quanto a regularidade da aplicacdo das verbas publicas federais repassadas a Edilidade, durante seu
mandato. Isso porque, como gestor mdaximo do Municipio, cabe a ele ordenar as despesas, acompanhar a
aplicacdao dos recursos publicos alocados a Municipalidade e fiscalizar o trabalho dos seus subordinados,
que, a proposito, sio por ele escolhidos, para os cargos de maior envergadura. Destarte, o ex-Prefeito
detéem legitimidade passiva na agdo civil publica por ato de improbidade administrativa em que se alega
malversagdo de recursos publicos federais postos a disposi¢do durante sua gestdo. ‘In casu, conquanto os
recursos advindos do FUNDEF fossem administrados e aplicados pela Secretdiria de Educacdo do
Municipio, também condenada neste processo, ndo resta divida sobre a responsabilidade do réu/apelante,
na alegada malversagdo de tais recursos financeiros, de modo que se legitima a sua inclusdo no polo
passivo desta demanda, pois, a época dos fatos apontados neste processo, estava ele investido no cargo de
Prefeito do Municipio de Caucaia/CE e, nesta condigdo, tinha o poder-dever constitucional de fiscalizar
todos os atos de seus subordinados, inclusive aqueles praticados por delegagio de competéncia. Rejeita-se,
portanto, a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam’ (TRF5, 4T, AC 541943, Rel. Des. Federal
Lazaro Guimardes, j. em 17.09.2013). ‘A legitimidade passiva do ex-prefeito é patente, ja que o prefeito,
como ordenador de despesas, tem total responsabilidade pelas despesas realizadas durante sua gestao,
decorrendo da condigdo de co-responsabilidade com os atos praticados por seus subordinados gestores da
coisa publica’ (TRFS5, 3T, AC 543509, Rel. Des. Federal Marcelo Navarro, j. em 27.06.2013). Rejei¢cdo da
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam arguida pelo réu, ex-Prefeito. (...)

(grifamos; TRF 5; AC 200581000019210, Primeira Turma, Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,
DJE - Data::06/03/2014 - Pagina:155)

124. Do mesmo modo é a posi¢do do Supremo Tribunal Federal:
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EMENTA: - Mandado de seguranga. Tribunal de Contas da Unido.

2. Prestagdo de contas referente a aplicagdo de valores recebidos de entidades da administragdo indireta,
destinados a Programa Assistencial de Servidores de Ministério, em periodo em que o impetrante era
Presidente da Associacdo dos Servidores do Ministério.

3. O dever de prestar contas, no caso, nio é da entidade, mas da pessoa fisica responsdvel por bens e
valores publicos, seja ele agente publico ou ndo.

4. Embora a entidade seja de direito privado, sujeita-se a fiscalizagdo do Estado, pois recebe recursos de
origem estatal, e seus dirigentes hdo de prestar contas dos valores recebidos, quem gere dinheiro publico ou
administra bens ou interesses da comunidade deve contas ao orgdo competente para a fiscalizagdo.

5. Hipotese de competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar a matéria em causa, a teor do art.
71, I, da Constitui¢do, havendo apuragdo dos fatos em procedimentos de fiscalizagdo, assegurada ao
impetrante ampla defesa.

6. Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, arts. 9°, §§ 1° e 8°, 119 e 121. Pauta Especial de
Julgamento publicada com inclusdo do processo em referéncia.

7. Nado cabe rediscutir fatos e provas, em mandado de seguranga.

8. Mandado de seguranga indeferido. (grifamos; MS-21.644/DF, Min. Néri da Silveira, DJ. 8.11.96, p.
43204)

125. Portanto, a responsabilidade do responsavel pela entidade ndo advém da desconsiderag¢do
da personalidade juridica da entidade, uma vez que a responsabilidade, in casu, é pessoal e direta
do Presidente da entidade, incumbido pela aprovacgdo das despesas realizadas a conta do
Convénio.

126. Note-se que as irregularidades relacionadas ao pagamento indevido de diarias e despesas
de locomogdo, a ndo-devolugdo de saldo de convénio e a perda de recursos de aplicagdo financeira
sdo irregularidades que resultaram danos ao erario (art. 16, IIl, ‘b’ e ‘¢’ da Lei 8.443/92),
impondo a responsabilidade primaria do agente que praticou o ato irregular, com a imposi¢do de
responsabilidade solidaria a entidade beneficiaria.

127. Por fim, os julgados apresentados pelo recorrente ndo tém relagio com a
responsabilidade propria do Direito Financeiro que decorre da aplicagdo de recursos publicos,
uma vez que versam sobre a responsabilidade civil na relagdo entre a sociedade e os
administradores (Resp 1.349.233-SP), e da responsabilizagcdo de terceiros (MS 35.506/DF; STF),
situagoes que ndo se aplicam ao presente caso.

128. Da ocorréncia de vicios pela demora na instauracdo do processo de tomada de contas
especial
129. Afirma o recorrente a ocorréncia de vicio insanavel pela violagdo dos art. 3° e 4° da

Instru¢do Normativa 71/2012 sobre a necessidade de instauracdao imediata do procedimento de
TCE, maculando o processo nos termos do art. 12 da IN 71/2012.

Andlise

130. Excluida a discussdo sobre a ocorréncia de prescri¢do que foi endere¢ada em topico
diverso, no que tange a alegagdo de intempestividade da tomada de contas especial, deve ser
recordado que o prazo para instaura¢do de TCE é improprio, ndo impondo a lei qualquer san¢do
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ao julgamento do TCU realizado com sua inobservancia. Acerca dos prazos improprios, ensina
Nelson Nery Junior:

... sdo aqueles fixados na lei apenas como pardametro para a pratica do ato, sendo que seu desatendimento
ndo acarreta situagdo detrimentosa para aquele que o descumpriu, mas apenas sangoes disciplinares. O ato
processual praticado além do prazo improprio é valido e eficaz.” (NERY, Rosa Maria Barreto B. Andrade;
JUNIOR, Nelson Nery, Codigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. 6 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 20006). (grifos acrescentados)

131. Assim, a necessidade de instauracdo imediata se dirige as autoridades administrativas
competentes para adotar providéncias com vistas a apuragdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis, quantificagdo do dano e ao imediato ressarcimento ao erario, com previsio de
sangdo ao tomador de contas omisso, gerando consequéncias apenas aos gestores responsaveis,
particularmente a responsabiliza¢dao solidaria prevista no art. 8° da Lei 8.443/92 c/c art. 12 da
Instrucdo Normativa:

Art. 12. O descumprimento dos prazos caracteriza grave infragdo a norma legal e sujeita a autoridade
administrativa omissa as sangoes legais.

132. Da ocorréncia de caso fortuito e da impossibilidade de liquidacdo das contas

133. Alega o recorrente o extravio dos documentos comprobatorios das despesas realizadas
pelo encerramento das atividades do Instituto, sendo que a impossibilidade de apresentagdo por
fato alheio a sua vontade deveria resultar o arquivamento do processo de TCE.

Analise

134. De plano, é necessario advertir que o prazo de guarda de 5 anos dos documentos da
prestacdo de contas somente se inicia com a aprovag¢do das contas pelo orgdo concedente, nos
termos do art. 30, § 1°da IN 1/97 da Secretaria do Tesouro Nacional.

135. No caso concreto, apenas as contas parciais foram aprovadas pela Finep (peca 2, p. 286),
ndo havendo a aprovagdo definitiva das contas por parte do orgdao concedente. Assim, enquanto
pendia o processo de andlise das contas, o prazo quinquenal de guarda sequer havia se iniciado,
permanecendo a obrigac¢do de guarda dos documentos, verbis:

IN 1/97 STN

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes, devendo as
faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios serem emitidos em nome do
convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e numero do
convénio.

$ 1° Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivo em boa ordem, no proprio local em
que forem contabilizados, a disposi¢do dos orgdos de controle interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contados da aprovac¢do da prestagdo ou tomada de contas, do gestor do orgdo ou entidade
concedente, relativa ao exercicio da concessdo.

136. No que concerne a obtengdo de documentos em fungdo da extingdo da entidade, aléem da
auséncia de demonstracdo da impossibilidade de obtengdo de documentos comprobatorios, ndo é
despiciendo recordar que eventuais obstaculos de cerceamento de defesa, quando ndo podem
ser resolvidos pela requisi¢do direta, devem, por meio de ag¢do apropriada ao caso, ser levadas ao
conhecimento do Poder Judiciario, ndo cabendo ao TCU garantir ao responsavel o acesso a
referida documentacdo. E nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte, como se observa nos
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Acorddos 21/2002-TCU-1* Camara (Min. Marcos Benquerer), 115/2007-TCU-2* Cdamara (Min.
Benjamin Zymler) e 1.322/2007-TCU-Plendrio (Min. Aroldo Cedraz).

137. Da auséncia de culpabilidade e da conclusdo do objeto atestada pela FINEP

138. Alega a auséncia do dolo ou culpa quando as despesas glosadas ou quanto a
impossibilidade de apresenta¢do de novos documentos, indicando Jurisprudéncia das Cortes
Patrias e do TCU sobre a necessidade de demonstragdo do elemento subjetivo proprio, pleiteando
a incidéncia do art. 13 do Decreto 9.830/2019 (Regulamenta¢do da LINDB), uma vez que a
condenagdo estaria fundamentada em presungdo de dano ao Erdrio, dada a execugdo do objeto do
Convénio atestada pela FINEP.

Analise

139. A regra geral da responsabiliza¢do no ambito das Cortes de Contas é a adog¢do da teoria
subjetiva da responsabilidade, com a necessidade de evidenciagdo do dolo ou culpa na conduta ou
na omissdo do responsavel, conforme se extrai da jurisprudéncia da Corte:

No dmbito dos processos do TCU, a responsabilidade dos administradores de recursos publicos, com base
no art. 70, pardagrafo unico, da Constitui¢do Federal, é de natureza subjetiva, seguindo a regra geral da
responsabilidade civil. Portanto, sdo exigidos, simultaneamente, trés pressupostos para a responsabilizacdo
do gestor: i) ato ilicito na gestdo dos recursos publicos, ii) conduta dolosa ou culposa, iii) nexo de
causalidade entre o dano e o comportamento do agente. Deve ser verificada, ainda, a ocorréncia de
eventual excludente de culpabilidade, tal como inexigibilidade de conduta diversa ou auséncia de potencial
conhecimento da ilicitude. (Acorddo 2781/2016-TCU-Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler)

A responsabilidade dos gestores perante o TCU, por ser de natureza subjetiva, pode se originar de conduta
comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, cujo resultado seja a violagdo dos deveres impostos pelo regime
de direito publico aplicavel aqueles que administram recursos da Unido. (Acordao 1316/2016-TCU-
Plenario. Rel. Min. Ana Arraes)

140. Assim, a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presenca de culpa em sentido estrito (stricto sensu), sendo desnecessaria
a caracterizagdo de conduta dolosa (elemento subjetivo especifico) ou ma-fé do gestor para que ele
seja sujeito a responsabiliza¢do, também ndo sendo necessdaria a comprovagdo de praticas de
acerto ou conluio por parte do gestor (e.g. Acorddo 635/2017-TCU-Plenario. Rel. Min. Aroldo
Cedraz).

141. Quando a incidéncia da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), deve
ser apontada a vasta Jurisprudéncia da Corte no sentido de que a vigéncia daquela norma ndo
provocou uma modificagdo nos requisitos necessarios para a responsabilidade financeira por
deébito, uma vez que o dever de indenizar os prejuizos ao erdrio permanece sujeito a comprovagao
de dolo ou culpa, sem qualquer grada¢do, como é de praxe no ambito da responsabilidade
aquiliana.

142. Como regra, a legislagdo civil ndo faz nenhuma distingdo entre os graus de culpa para
fins de reparagdo do dano. Tenha o agente atuado com culpa grave, leve ou levissima, existira a
obrigacdo de indenizar. A unica exce¢do se da quando houver excessiva despropor¢do entre a
gravidade da culpa e o dano. Nesta hipotese, o juiz podera reduzir, equitativamente, a indenizagdo,
nos termos do art. 944, paragrafo unico, do Codigo Civil, ndo sendo o caso em debate.

143. Também ndo é a situagdo de condenagdo por presun¢do de dano ao Erario, pois, em
matéria de Direito Financeiro, segundo determinam a Constituicdo Federal e legislacdo
correlata, ao gestor incumbe provar a boa e regular aplicagdo do dinheiro publico (inversdo do
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onus da prova), nos termos do art. 70, paragrafo unico da Constitui¢do Federal de 1988, art. 93 do
Decreto-lei n. 200/67 e do art. 66 do Decreto n. 93.872/86, entendimento reconhecido nos julgados
das Suprema Corte, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A
MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO
DISCIPLINAR. IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA. EM
DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE NAO E
RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LEIS E
REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO
DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A ACUSACAO E A CONDENACAO, NO TOCANTE A
IRREGULARIDADE DA LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF; MS 20335,
Relator Ministro Moreira Alves, DJ de 25.02.1983)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. EX-DIRETOR DA ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA (ASMME). CONDENACAO, PELO TCU, AO PAGAMENTO DE
VALOR REPASSADO A ENTIDADE, RELATIVO A CONVENIO, POR FALTA DE PRESTACAO DE
CONTAS. PRETENSA NULIDADE FORMAL. RECURSOS CUJA UTILIZACAO ESTARIA DISPENSADA
DE COMPROVACAO PERANTE A CORTE DE CONTAS. Alegacées improcedentes. Julgamento que,
contrariamente ao afirmado, foi precedido de tempestiva inclusdo em pauta especial e realizado com
observincia do principio da ampla defesa. Verba utilizada durante a vigéncia da norma do art. 66 do DL
200/67, que sujeita todos quantos recebam recursos da Unido ou das entidades a ela vinculadas, direta ou
indiretamente, inclusive mediante acordo, ajuste ou convénio, ao dever de comprovar o seu bom e regular
emprego. Obrigacgdo de que ndo se exoneram os administradores dos referidos recursos, pelo simples fato
de haverem deixado os respectivos cargos. Auséncia de direito liquido e certo. Mandado de seguranca
denegado. (STF; MS 21682, Relator(a): Min. ILMAR GAL VAO, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/1994, DJ
06-05-1994 PP-10469 EMENT VOL-01743-02 PP-00336)

144. Da necessidade de observincia da proporcionalidade na andlise das contas

145. Assevera que a execugdo da integralidade do objeto e o cumprimento do plano de trabalho
deveriam laborar em favor do gestor, devendo as irregularidades serem consideradas de natureza
formal, afastando a possibilidade de san¢oes excessivas nos termos do art. 2°, VI da Lei 9.784/99
c/c art. 22 e 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Andlise

146. Ainda que houvesse sido demonstrada a execugdo da integralidade do objeto pactuado,
com a entrega do objeto pactuado conforme previsto no Projeto (peca 2, p. 143), o pagamento de
diarias em desconformidade, o pagamento feito a terceiros ndao-relacionados ao projeto, a falta de
devolugdo de saldo final e os prejuizos pela falta de aplica¢do financeira dos recursos sao
violagoes do Plano de Trabalho que impoe o reconhecimento de prejuizo ao Erario, evidenciando
despesas realizadas em desacordo com o convénio firmado com a Unido.

147. Assim, ndo se podem considerar as irregularidades como de natureza formal, uma vez que
importam desembolsos em absoluta desconformidade com o objeto pactuado, denotando um
prejuizo pela diferenca entre os valores pagos, uma vez que ao convenente ndo é dada a faculdade
de realizar despesas fora dos parametros estritos do Plano de Trabalho, sendo absolutamente
vedada a modificag¢do do Projeto sem a aquiescéncia do orgdo concedente.

148. Note-se, portanto, que o dever de devolugdo de recursos aplicados fora do objeto
conveniado ndo se mostra uma san¢do excessiva, Se tratando apenas da obriga¢do de
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recomposi¢do do dano segundo os ditames proprios do Direito Administrativo, ndo havendo
imposi¢do de penalidades adicionais pelo reconhecimento da prescri¢do no decisum origindrio.

CONCLUSOES

149. No que tange ao tema da prescri¢do, em decorréncia do sentido e alcance do art. 37, § 5°,
da Constituicdo Federal, definidos pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario 636.886, é
prescritivel a pretensdo reparatoria exercida pelo tribunal de contas. Os fundamentos da decisdo e
a auséncia de ressalvas na enuncia¢do da tese permitem concluir que a ag¢do de ressarcimento
pode se desenvolver a qualquer tempo, na hipotese de condutas dolosas, apenas no dmbito judicial,
sujeitando-se a prescri¢do na esfera administrativa.

150. Até que sobrevenha norma especifica para disciplinar a prescri¢do relativa a atuagdo do
tribunal de contas, entende-se aplicdavel o regime previsto na Lei 9.873/1999, sendo que referida lei
contempla parametros que preponderam no conjunto de normas de direito publico e que sdo
compativeis com o rito do processo de controle externo, e ja é utilizada pelo STF para estabelecer
limitagcdo temporal ao exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU. Com a incidéncia dos pardmetros
da Lei 9.873/1999 a situa¢do em exame, verifica-se a ocorréncia da prescri¢do para a obrigagdo
de reparagao dos danos causados.

151. O dever de prestar contas ndo é da entidade, mas sim da pessoa fisica responsavel por
bens e valores publicos, pessoalmente responsdvel pela correta gestdo dos recursos publicos
confiados, ndo sendo necessaria a incidéncia da doutrina da desconsidera¢do da personalidade
Jjuridica ou eventuais consideragoes sobre a responsabilidade solidaria de agentes publicos.

152. O prazo para instauragdo imediata de processo de tomada de contas especial previsto na
Instru¢do Normativa 71/2012 do TCU deve ser considerado improprio, ndo obstando o julgamento
de processo de tomada de contas especial, mas apenas possibilitando eventual responsabilidade ao
tomador de contas omisso.

153. O prazo de guarda de cinco anos dos documentos da prestagdo de contas somente se
inicia com a aprovacgdo das contas pelo orgdo concedente, nos termos do art. 30, § 1°da IN 1/97
da Secretaria do Tesouro Nacional. Na situagdo em que ndao houve qualquer aprovagdo das contas,
ndo é possivel a invocagdo daquele prazo legal.

154. Cumpre ao recorrente demonstrar a impossibilidade de obteng¢do de documentos pela
mera extingdo da entidade, devendo evidenciar a realiza¢do de diligéncias diretas ou de agdo
judicial para obtengdo da documentagdo apropriada para demonstra¢do da boa e regular gestdo
dos recursos publicos federais.

155. Nao é necessaria a comprovagdo de um dolo especifico nas agoes que resultaram dano ao
erdrio, sendo suficiente a caracteriza¢do da conduta dolosa e da culpa em sentido estrito, ndo
havendo modificag¢do da obrigacdo de ressarcimento de danos causados pelas normas advindas da
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submete-se a considera¢do superior a presente andlise do presente recurso de
reconsideragdo interposto por Moris Arditti, contra o Acorddo 7.620/2021-TCU-1° Camara, para
propor, com base nos artigos 32 e 33 da Lei 8.443/92, combinados com o art. 285 do RI/TCU,
conhecer e dar provimento ao recurso, afastando o julgamento de irregularidade das contas e o
debito fixado no item 9.3 do decisum, com o arquivamento das contas pela auséncia das condigoes
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de desenvolvimento regular do processo (prescri¢do), dando ciéncia ao recorrente e a
Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas da decisdo que vier a ser adotada.’

Eis o parecer da 4? diretoria da Serur:

‘Trata-se de recurso de reconsiderac¢do interposto por Moris Arditti (peca 78), entdo
administrador e presidente da diretoria estatutaria do Genius Instituto de Tecnologia, em face do
Acorddo 7.620/2021-TCU-1¢ Camara (pe¢a 54), Rel. Ministro-substituto Weder de Oliveira, que
Jjulgou irregulares as suas contas, com imputagdo de débito solidario, em fungdo de irregularidades
na execugdo do objeto do convénio 01.04.0802.00 (referéncia Finep 2124/04, Siafi 514520, peca 2,
p. 127-139).

2. O ajuste celebrado pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) com o
Genius Instituto de Tecnologia teve por objeto o ‘desenvolvimento e inovagdo em componentes de
software para exporta¢do’ e previa o montante de R$ 1.107.194,19 para a execugdo do convénio,
devendo a concedente transferir diretamente ao convenente o valor de RS 993.096,87, tendo sido
determinado que o valor de R$ 114.097,32 seria transferido ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) mediante convénio especifico, destinado ao
custeio de bolsas relacionadas ao projeto. Ademais, a clausula V.2 previa um aporte financeiro de
RS$ 807.730,00 a cargo do interveniente co-financiador CPM S.A.

3. Os R$ 993.096,87 de origem federal foram repassados em trés parcelas,
mediante as ordens bancdrias descritas na pega 3, p. 289.

4. Por meio do Acordao 7.620/2021, a 2¢ Camara deste TCU condenou os
responsaveis, solidariamente, no debito de RS 118.657,51 (vide soma dos débitos constantes no
item 9.3 do decisum), sendo:

a) R$ 46.224,50 com pagamento de diarias que foram impugnadas por ndo terem sido
realizadas para a equipe executora do projeto, sendo as mesmas pagas a pessoas juridicas e a
pessoas fisicas ndo participantes da equipe (peg¢a 2, p. 251-252 e 297-298), sem quaisquer
Justificativas (vide item 14.1.1 do relatorio, pe¢a 56, p. 6);

b) R$ 25.610,47 com passagens e despesas com locomogdo, tendo em vista que também
foram despendidas com pessoal que ndo fazia parte da equipe executora (pe¢a 2, p. 171 e 301, e
vide item 14.1.1.1 do relatorio, peca 56, p. 6);

¢) R$ 43.414,62 com equipamentos e material permanente, pois diversos bens adquiridos
ndo foram previstos (pega 2, p. 69, e vide item 14.1.1.2 do relatorio, peca 56, p. 6);

d) R$ 4.507,92 de dano ao Erario, em decorréncia de movimentagoes irregulares e
injustificadas na conta do convénio (pega 2, p. 70, e vide item 14.2 e subitens do relatorio, peca 56,

p. 7-8).

5. A soma dos 4 (quatro) débitos monta em R$ 119.757,51, havendo entdo uma
diferenca, a menor, de R$ 1.100,00, em relagdo a decisdo condenatoria.

6. Das razoes indicadas no exame precedente, acolho os fundamentos do auditor
no que concerne ao exame acerca da responsabilidade pessoal e direta do gestor da entidade (itens
120 a 127 da pega 99), dos efeitos processuais decorrentes da demora na instaura¢do do processo
de TCE (itens 128 a 131 da pegca 99), da ocorréncia de caso fortuito e da impossibilidade de
liquidacdo das contas (itens 132 a 136 da pegca 99), da culpabilidade e da incidéncia da Lei de
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Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (itens 137 a 143 da pe¢ca 99) e da proporcionalidade
na andlise das contas em fun¢do da execugdo do objeto (itens 144 a 148 da pega 99).

7. Todavia, divirjo de suas conclusées no tocante a prescri¢ao quinquenal das
pretensoes ressarcitoria e punitiva deste Tribunal, especificamente acerca da prescri¢do
intercorrente (vide itens 116 e 117 da peca 99), pelos seguintes fundamentos.

8. Especificamente quanto a esta TCE, reconhego que, entre as causas de
interrupgdo descritas nas alineas ‘b’ e ‘c’ do item 108 da instru¢do do auditor (pega 99, p. 17),
existem evidéncias de que teria ficado paralisada por mais de trés anos, caracterizando, assim, a
prescricdo intercorrente.

9. No entanto, entendo que o exame da prescri¢do na fase interna da TCE pode
ficar prejudicado nos processos constituidos anteriormente a mencionada decisdo adotada pela
Corte Suprema e em tramitagdo no TCU, pois como a a¢do de ressarcimento até entdo era
considerada imprescritivel, as pecas que compoem a TCE, elencadas no art. 10 da Instrugdo
Normativa-TCU 71/2012, ndo contemplam informagoes pormenorizadas quanto ao andamento do
procedimento de apura¢do no ambito do orgdo ou da entidade instauradora, o que obstaculiza
neste estagio a conclusdo por eventual paralisa¢do processual por mais de trés anos.

10. Ademais, ha que se reconhecer que ainda ndo é possivel a imediata aplicagdo
da decisdo adotada pelo STF no Recurso Extraordindrio 636.886 com o minimo de seguranga,
tendo em vista que ainda existem lacunas acerca de questdes essenciais, como o prazo
prescricional, o inicio da contagem e as hipoteses de interrupg¢ao.

11. Assim, considero que, apesar da paralisag¢do processual superior a trés anos
no caso concreto, ndo se pode atestar a ocorréncia da prescri¢do intercorrente.

12. Em face do acima exposto, e considerando que o responsdvel ndo apresentou
Jjustificativas bastantes para afastar as impugnagoes parciais de despesas com pagamento de
diarias (R$ 46.224,50), com passagens e despesas com locomog¢do (R$ 25.610,47), com
equipamentos e material permanente ndo previstos (R$ 43.414,62) e com movimentagoes
irregulares e injustificadas na conta do convénio (R$ 4.507,92), proponho, com amparo no art. 32,
inc. I, e 33, da Lei 8.443/1992, que este Tribunal conhega do presente recurso e, no mérito, negue-
lhe provimento.”

E o relatério.
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