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GRUPO I — CLASSE I — Primeira Camara

TC 030.072/2015-8 [Apensos: TC 043.769/2012-8, TC
020.275/2016-1]

Natureza: Recurso de Reconsideracao (em Prestagdo de Contas)
Unidade: Secretaria Executiva do Ministério da Pesca e
Aquicultura (extinta)

Recorrente: Henrique Antonio dos Santos Nunes (449.574.597-20)

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRESTACAO
DE CONTAS. PAGAMENTOS IRREGULARES DE SERVICOS
DE ORGANIZACAO DE EVENTOS. IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES RECURSAIS. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO
Adoto como relatorio a instru¢do produzida na Secretaria de Recursos — Serur (peca 155),

endossada por Diretor daquela unidade técnica (pega 156) e pelo Ministério Publico junto ao TCU —
MPTCU (pega 157) e a seguir transcrita:

1. Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto por Henrique Anténio dos Santos
Nunes contra o Acordao 6.286/2021 — 1 Camara (peca 79), Relator Ministro Vital do Régo.
1.1. A deliberagao recorrida tem o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestacdo de contas da Secretaria-Executiva do
extinto Ministério da Pesca e Aquicultura (SE/MPA), relativo ao exercicio de 2014.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em Sessdo da 1°Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes, 449.574.597-20),
entdo Subsecretdrio de Planejamento, Or¢camento e Administra¢do do MPA, substituto, da
empresa Prover Saude e Meio ambiente Ltda., 10.212.240/0001-03, e da empresa Agéncia de
Eventos Negocios e Servigos Ltda., 05.439.142/0001-73, com fundamento nos arts. 1° inciso I,
16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, do
Regimento Interno do TCU;

9.2. condenar os responsaveis identificados no subitem anterior, com fundamento no
art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, e com o art. 210 do Regimento Interno do TCU, ao pagamento
das quantias a seguir indicadas, com a fixagcdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei
8.443/1992, c/c art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir das datas especificadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor:

9.2.1. Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes solidariamente a empresa Agéncia de Eventos
Negocios e Servigos Ltda.

Data da Valor (R$)

ocorréncia

13/3/2014 266.863,40
3/4/2014 251.864,40

9.2.2. Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes solidariamente a empresa Prover Saude e Meio
ambiente Ltda.

Data da ocorréncia Valor

(R$)
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7/4/2014 181.10

7,54
9.3. aplicar, individualmente, ao Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes, 449.574.597-20, e as
empresas Prover Saude e Meio ambiente Ltda., 10.212.240/0001-03 e Agéncia de Eventos
Negocios e Servigos Ltda., 05.439.142/0001-73, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, nos valores, respectivamente, de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais) e RS 15.000,00 (quinze mil reais), com a fixa¢do do prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento,
se forem pagas apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,
9.4. julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Otacilio de Lima Araujo, 022.508.047-88,
entdo secretdrio-executivo do extinto Ministério da Pesca e Aquicultura/MPA, com fulcro nos
arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e
214, inciso 11, do Regimento Interno, dando-lhe quita¢do;
9.5. julgar regulares as contas dos demais responsaveis indicados no item 3 acima, com fulcro
nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207
e 214, inciso I, do Regimento Interno, dando-lhes quita¢do plena;
9.6. aplicar ao Sr. Dayvson Franklin de Souza, 614.110.942-04, entdo secretario de aquicultura
e pesca, a multa prevista no inciso IV do art. 58 da Lei 8.443/1992 c/c o inciso IV do art. 268 do
Regimento Interno, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com a fixa¢do do prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 216 do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento,
se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
9.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;
9.8. autorizar, desde logo, caso solicitado pelos responsdveis, e o processo ndo tenha sido
remetido para cobranga judicial, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificag¢do, e o das demais a cada més, devendo incidir sobre cada valor mensal
os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo em vigor, sem prejuizo de
alertar os responsaveis de que a falta de comprovagdao do recolhimento de qualquer parcela
implicara o vencimento antecipado do saldo devedor;
9.9. dar ciéncia ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), com
fundamento no art. 9° inc. I, da Resolu¢cao TCU 315/2020, que a inércia da administrag¢do na
instaura¢do de tomada de contas especial é passivel de responsabilizagdo daqueles que lhe
derem ensejo, visto que o ordenador de despesa da unidade concedente tem prazos definidos
para se pronunciar sobre a presta¢do de contas, conforme determina o §1° do art. 1° da
Instru¢do Normativa/TCU 56/2007 c/c §7°do art. 10 do Decreto 6.170/2007;
9.10. dar ciéncia desta delibera¢do ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito
Federal, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7°do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se da Prestacdo de Contas da Secretaria-Executiva do extinto Ministério da Pesca e

Aquicultura (SE/MPA) referente ao exercicio de 2014.

2.1. O Ministerio da Pesca e Aquicultura foi extinto em 2/10/2015 e realocado como Secretaria

vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), passando a denominar-

se Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP/Mapa). Em mar¢o de 2017, por meio do Decreto

9.004/2017, a SAP foi transferida para o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70563073.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.072/2015-8

(MDIC). Depois foi novamente transferida e passou a integrar a Presidéncia da Republica sob a
denominag¢do de Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
(SEAP/PR), conforme art. 2°, inciso VI, da Lei 13.502/2017 e os subsequentes Decretos 9.260, de
29/12/2017, e 9.330, de 5/4/2018.

2.2. A SEAP/PR voltou a integrar a estrutura do Mapa, sendo atualmente a Secretaria de
Aquicultura e Pesca (SAP/Mapa), conforme art. 2°, II, alinea “d”, Anexo I, do Decreto 9.667/2019.
2.3. Apos realizar o exame dos documentos nos autos, a SecexAmbiental, a partir da instrug¢do

a pega 26, concluiu ser necessdrio promover a cita¢do e a audiéncia dos responsaveis arrolados
nesta Prestacdo de Contas ordinaria.
24. A Unidade Técnica promoveu a cita¢do dos seguintes responsaveis.
Agéncia de Eventos, Negocios e Servigos Ltda., em solidariedade com Henrique Antonio dos
Santos Nunes. Oficio 293/2019-TCU/SecexAgroAmbiental, de 2/7/2019 (pegca 54);
Prover Saude e Meio Ambiente Ltda., em solidariedade com Henrique Antonio dos Santos
Nunes. Oficio 0216/2019-TCU/SecexAgroAmbiental, de 14/6/2019 (pegca 37); e
Henrique Antonio dos Santos Nunes, em solidariedade com Agéncia de Eventos, Negocios e
Servigos Ltda. (divida 1: RS 251.864,40, em 3/4/2014 e RS 266.863,40, em 13/3/2014) e com
Prover Saude e Meio Ambiente Ltda. (divida 2: R$ 181.107,54, em 7/4/2014). Oficio 0217/2019-
TCU/SecexAgroAmbiental, de 14/6/2019 (pega 38).
Os avisos de recebimento (ARs) constam as pegas 58, 47 e 42, respectivamente.
2.5. Promoveu também a audiéncia do Sr. Otacilio de Lima Araujo - Oficio 218/2019-
TCU/SecexAgroAmbiental, de 14/6/2019 (pega 39), e do Sr. Dayvson Franklin de Souza - Oficio
2990/2019-TCU/Seproc, de 26/8/2019 (pega 67). Os ARs constam as pegas 41 e 71.
2.6. A Unidade Técnica procedeu a andlise das alegacoes apresentadas em resposta as
citagoes e as audiéncias, por meio da instru¢do de mérito a peca 74, tendo proposto julgar
irregulares as contas do Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes, entdo Subsecretario de
Planejamento, Or¢amento e Administracido do MPA, substituto, assim como as contas das
empresas Prover Saude e Meio ambiente Ltda. e Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda., e
condend-los, solidariamente, ao pagamento das quantias la especificadas. Propos ainda aplicar-
lhes, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Além disso, propos julgar
regulares com ressalva as contas do Sr. Otacilio de Lima Araujo, dando-lhe quitag¢do, e julgar
regulares as contas dos demais responsdveis constantes do item 7 da citada instruc¢do, dando-lhes
quitagdo plena. Propos também aplicar ao Sr. Dayvson Franklin de Souza a multa prevista no
inciso IV do art. 58 da referida Lei (pegas 74-76).
2.7. Por sua vez, em 2/10/2020, o Ministério Publico de Contas, representado pela
Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva anuiu as conclusoes e ao encaminhamento
da Unidade Técnica (pega 77).

2.8. Por fim, em 13/4/2021, o Tribunal exarou a decisdo condenatoria por meio do Acorddao
6.286/2021-1¢ Camara, Relator Ministro Vital do Régo (pega 79).
2.9. Em face do referido acordao, o Sr. Henrique Antéonio dos Santos Nunes interpos o Recurso

de Reconsideragdo a peca 74 que serad analisado a seguir.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade realizado pelo SAR/Serur (pecas 122/123), que
propos conhecer do recurso interposto por Henrique Antonio dos Santos Nunes e suspender os
efeitos dos itens 9.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.2, 9.3 e 9.7 do Acordado 6.286/2021 - 1° Camara, estendendo-os
para os demais devedores solidarios, com base nos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992. O
Ministro Jorge Oliveira conheceu do recurso, na forma proposta por esta Unidade Técnica (peca

127).
EXAME DE MERITO
4. Constitui objeto do presente recurso analisar se:
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a) deve ser estendido ao recorrente o mesmo julgamento que foi dado aos demais
servidores envolvidos nos atos administrativos sequenciais e interdependentes, acatando-se o0s
preceitos legais da indivisibilidade, razoabilidade, proporcionalidade e da gradagdo (peca 117, p.
11/12);

b) devem ser excluidas as condenagoes relativas ao evento denominado ‘Semindrio
Nacional do Pescado Brasileiro”, em face das conclusoes constantes do proprio acorddo. As
contas do recorrente devem ser julgadas regulares ou regulares com ressalva, alegadamente por
ndo terem sido demonstrados dolo, ma-fé, lesdo ao erdrio ou improbidade nos processos de
pagamento em que atuou como Subsecretario, no exercicio de 2014 (pega 117, p. 11-12).

5. Da igualdade de julgamento reivindicada pelo recorrente em relacdo a outros servidores
envolvidos

5.1 A defesa do recorrente afirma que ndo restou demonstrada lesdo ao erdrio a ser reparada,
restando incontroversa a realizagdo dos eventos, alcangando o objetivo proposto, ndo havendo que
se falar em ressarcimento, uma vez que incontroversamente realizados os eventos: 1° Anudrio
Brasileiro de Pesca e Aquicultura, realizado em Floriandpolis-SC, Seminario Nacional do Pescado
Brasileiro, realizado em Brasilia-DF e Semindrio Mar de Mulheres, realizado em Goidnia-GO.
“Isso em atengdo aos preceitos Constitucionais da Razoabilidade e da Proporcionalidade, sob
pena de caracterizagdo do enriquecimento ilicito da Administra¢ao Publica, que teve executado o
servigco contratado” (pegca 117, p. 4-5).

5.2, Dentre os servidores envolvidos diretamente nos atos, aléem do proprio Ministro da Pasta,
do Secretario Executivo, dos Dirigentes das Secretarias Temadticas, dos Fiscais de Contratos e de
Convénios, inclusive aqueles demandantes, os dirigentes e os servidores das vinte e seis
Superintendéncias Estaduais, detentoras de org¢amento e contratos/convénios proprios,
responsaveis por todos os atos que antecedem os eventos/contratagoes de suas respectivas
Jjurisdigoes, somente restou responsabilizado o ora recorrente, isso por ocupar em curto espago de
tempo a fungdo de substituto do SPOA (peg¢a 117, p. 5).

5.3. Diz que os dirigentes das secretarias temdticas do extinto Ministério da Pesca e
Aquicultura figuravam como demandantes, mas também realizavam e gerenciavam convénios e
contratos no ambito das respectivas Secretarias, como acontecia com as contratag:ées de eventos
realizados na sede, todos da responsabilidade gerencial e fiscalizatoria da Ascom, que, somente ao
final, encaminhava o processo para pagamento, mediante apresentagdo dos documentos fiscais
emitidos pelas empresas contratadas, atestados pelo fiscal do contrato.

54. Segundo a defesa, ndo obstante as atribui¢oes formais, o recorrente, que se reportava aos
seus superiores hierarquicos, in casu, o Secretario Executivo e o Ministro, tinha atua¢do posterior
aos demais atores e suas tarefas eram precedidas da andlise minuciosa do fiscal responsavel pelos
respectivos contratos e/ou convénios, ndo parecendo justo, data maxima vénia, que ao final de uma
extensa prestacdo de contas anual, que envolveu milhares de atos administrativos, seja
responsabilizado apenas o ora recorrente, tdo somente por ter exercido, entre janeiro e agosto do
exercicio de 2014, em substitui¢do, o propalado cargo de SPOA, quando, dentre os demais agentes,
em cada contrato ou convénio atuava um fiscal. Mesmo porque, dentro da estrutura do MPA, o
recorrente agia diretamente sobre contratos de despesas fisicas realizados na sede: contratos de
limpeza, seguranga, manutengdo predial, recursos humanos, informdtica. Esses tramitavam sob a
sua inteira responsabilidade, sobre os quais acompanhava todo o processamento in loco, do inicio
ao fim, e nenhuma inconsisténcia foi apontada.

5.5. Cita, a titulo de exemplo, que o servidor Otacilio de Lima Araujo teve suas contas
julgadas regulares com ressalva por autorizar a libera¢do para pagamento da totalidade dos
recursos dos convénios 802121/2014 e 792959/2013 em parcela unica, sem obedecer ao
cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho e [sem] guardar consondncia com as
metas e fases ou etapas de execugdo do objeto do instrumento, enquanto que, em razdo de fatos
similares correlatos, envolvendo a responsabilidade de diversos servidores, inclusive dos fiscais de
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contratos e convénios, ausente demonstmgdo de md-fé, 0 recorrente teve suas contas reprovadas,
sendo-lhe impostas proibitivas sang¢oes pecuniarias, o que ndo pode prosperar, em aten¢do ao
preceito da equidade, previsto no caput do artigo 5° da Constitui¢do Federal.

5.6. Assevera que qualquer concessdo e eventual perddo administrativo a ser concedido,
mesmo que de forma tacita, a um servidor ou alguns dos servidores integrantes da cadeia dos
executores de atos administrativos, como ocorrido neste caso, deve estender-se a cadeia dos
demais responsaveis por atos sequenciais e interdependentes, para alcanc¢ar, ndo somente a pessoa
do recorrente, mas, igualmente, o servidor que foi sancionado com multa, o que se traduz em
isonomia.

5.7. Diz que apenas uma adverténcia foi endere¢ada ao MAPA, que veio a incorporar o extinto
Ministério da Pesca e Aquicultura, a indicar o malferimento do principio da gradacdo quanto as
injustas e proibitivas sangoes pecuniarias aplicadas ao recorrente.

5.8. Segundo a defesa, da adverténcia direcionada ao MAPA, depreende-se que ndo foi
instaurada tomada de contas especial relativa a convénios, que assegurasse prévio direito de
defesa ao ora recorrente, a ser exercido por ocasido contempordnea aos fatos, conforme determina
o $1°%do art. 1°da Instrucdo Normativa/TCU 56/2007 c/c §7°do art. 10 do Decreto 6.170/2007.

5.9. Alega ser justa e necessaria a aplicagdo ndo somente do preceito da equidade, do
principio da indivisibilidade, enquanto corolario dos principios constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade, para que se estenda ao recorrente (e ao servidor sancionado com multa), o
Jjulgamento dispensado aos demais envolvidos, posto que, tal preceito, originariamente do Direito
Penal, ¢é de larga aplicagdo na seara do Direito Administrativo, tanto mais que ndo restou
demonstrado o dolo, ma-fé ou improbidade de qualquer natureza imputdveis ao recorrente.

Andlise

5.10. O Relatorio do Acorddo recorrido (peca 81, p. 3) aponta a citagdo do Sr. Henrique
Antonio dos Santos Nunes por meio do Oficio 217/2019-TCU/SecexAgroAmbiental, de 14/6/2019
(peca 38), que foi entregue no endere¢o constante do sistema da Receita Federal (peca 31),
conforme o aviso de recebimento (AR) a peca 42, tendo o interessado, inclusive, solicitado
prorrogagdo de prazo (pe¢a 52), porém, ndo se manifestou quanto a irregularidade imputada:
“Irregularidades relativas a autorizacdo de pagamento sem observar a correta liquidacdo da
despesa e a ndo comprovagdo de despesas relativas aos servigos contratados no valor de R$
266.863,40, referentes ao evento 1° Anuario Brasileiro de Pesca e Aquicultura, realizado em
Florianopolis-SC”. Assim, tendo permanecido inerte, foi considerado revel, dando-se andamento
ao processo, como prevé o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

5.11. Consta que o ora recorrente autorizou o pagamento a empresa Agéncia de Eventos
Negocios e Servigos Ltda., no valor de RS 315.054,67, realizado por meio da Ordem Bancaria
20140B800329, sem observar a correta liquida¢do da despesa, resultando no pagamento de R$
266.863,40 sem a devida comprovagdo das despesas (peg¢a 81, p. 3).

5.12.  Tal pagamento é referente ao Contrato 26/2013, cujo objeto era o seguinte (pe¢a 81):
Prestagdo de servigcos de eventos, envolvendo as etapas de planejamento, coordenagdo,
organiza¢do e execug¢do contemplando a loca¢do do espaco fisico, mobiliario adequado,
equipamentos, acessorios, insumos e todos os demais materiais e servigos, indispensaveis a plena
execugdo, devendo ser observado, quando necessario o fornecimento de projetos que envolva a
montagem e desmontagem de estruturas, a manutengdo de instalagoes elétricas e hidraulicas e
outros servigos correlatados a area.

5.13.  Conforme apontado no citado Relatorio (peca 81, p. 4), verificou-se que um so pagamento
englobou todas as despesas no valor total do evento e que o ordenador de despesa o autorizou sem
que houvesse o devido detalhamento da despesa, sem as notas fiscais dos servigos subcontratados e
sem a relagdo dos participantes no evento. Quanto a responsabiliza¢do, o Relatorio registra o
seguinte:
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12. Assim, além da responsabilidade de supervisionar os contratos celebrados pelo MPA, o Sr.
Henrique Antonio dos Santos Nunes, entdo Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e
Administragdo, substituto, teria atuado no processo como ordenador de despesas, assinando notas
de empenho e despachos autorizando o pagamento.

13. De acordo com o Acordao 550/2015-TCU-Plenario, rel. Bruno Dantas, ao ordenador de
despesas compete “verificar todo o processo de dispéndio, com o objetivo de, entre outras medidas,
detectar possiveis irregularidades”, de modo que a “sua assinatura ndo configura mera
formalidade, mas auténtica instdncia de controle de gastos dos recursos publicos”. No mesmo
sentido apontam os acorddos 1651/2010-TCU-Plendrio, rel. Aroldo Cedraz, 3004/2016-TCU-
Plenario, rel. Augusto Sherman; e 635/2017-TCU-Plendario, rel. Aroldo Cedraz.

5.14.  Conforme apontado no Relatorio do Acordao recorrido (pegca 81, p. 6 e 9), verificou-se
que a conduta do responsavel foi idéntica em relagdo aos outros dois eventos: “Mar de mulheres,
realizado em Goidnia” e “Seminario Nacional do Pescado Brasileiro, realizado em Brasilia-DF ™.
No primeiro evento, o Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes foi responsabilizado por “autorizar
o pagamento a empresa Prover Satide e Meio Ambiente Ltda., no valor de R8 341.486,16, realizado
por meio da Ordem Bancaria 20140B800551, sem observar a correta liquida¢do da despesa,
resultando no pagamento de R$ 181.107,54 sem a devida comprovagdo das despesas”. No
segundo, por “autorizar o pagamento a empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servigos Ltda., no
valor de R$ 284.843,96, sem observar a correta liquidag¢do da despesa, resultando no pagamento
de R$ 251.864,40 sem a devida comprovagado das despesas”.

5.15.  Durante a fase de instrug¢do, embora tenha sido regularmente citado, o responsavel ndo
apresentou defesa. Assim, configurada a sua revelia, a Unidade Técnica deu seguimento ao
processo, tendo verificado que ndo havia nos autos elementos que permitissem sanear as
irregularidades a ele atribuidas ou afastar sua responsabilidade pelas mesmas, ou concluir pela
boa-fé em sua conduta, e entdo propds julgar suas contas irregulares, condena-lo em débito e
aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (peca 81, p. 5).

5.16.  Na presente fase recursal, entre as razoes apresentadas, a defesa alega principalmente
que a realizagdo dos eventos é fato incontroverso e, por conseguinte, a condenac¢do em
ressarcimento caracterizaria enriquecimento ilicito da Administra¢do Publica.

5.17. Ndo lhe assiste razdo. A realiza¢do dos eventos ndo foi objeto de questionamento na
decisdo recorrida, mas a comprovagdo da execucgdo de algumas despesas. Nesse sentido, o Voto do
relator Ministro Vital do Régo (pe¢a 80) apresenta detalhadamente as despesas apontadas pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) que carecem de comprovagdo ou que ndo foram
suficientemente comprovadas.

5.18.  No tocante a responsabilizacdo do Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes, essa estd
fundamentada nas atribuicées do cargo que exercia a época dos fatos, entre outras, a de
supervisionar os contratos celebrados pelo entdo Ministério da Pesca e Aquicultura, bem como na
sua atuagdo no processo como ordenador de despesas, assinando notas de empenho e despachos
autorizando o pagamento, dai porque ndo ha justa causa para se estender ao recorrente e ‘“ao
servidor sancionado com multa” (pe¢ca 117, p. 7) o julgamento dispensado aos demais
responsaveis, supostamente por ser imperativa a aplicagdo dos principios da equidade,
indivisibilidade, razoabilidade, proporcionalidade - como advoga a defesa do recorrente.

5.19.  Com efeito, sem a devida comprovagdo das despesas realizadas, ndo ha como estabelecer
o nexo entre os recursos utilizados e a execug¢do dos objetos contratados, por conseguinte,
presume-se a ocorréncia de dano ao erario federal, a justificar a imputa¢do dos respectivos débitos
ao gestor responsavel, solidariamente com as empresas beneficiarias dos pagamentos inquinados.
5.20.  Registre-se que o recurso sob exame ndo veio acompanhado de qualquer documento capaz
de afastar as irregularidades motivadoras da condenacao.

5.21.  Em verdade, juntou-se declaracdo assinada pelo proprio recorrente, afirmando, em
sintese, que a partir de 2016 passou a enfrentar problemas de saude na familia e na sua propria, o
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que o teria impossibilitado de acompanhar a tramitagdo deste processo no Tribunal. Com 66 anos
de idade, ¢ responsavel por cuidar da alimentagdo, medicagoes, acompanhamento em consultas e
exames médicos etc. de sua made, que tem 88 anos, portadora de comorbidades, e de sua esposa,
que é cadeirante. Enfrentou dificuldades para concluir a contratagdo de advogado, devido ao
agravamento de problemas pessoais e de saude, vindo a consegui-lo somente apos o julgamento
deste processo (pe¢a 119).
5.22.  Neste ponto, importa ressaltar que a Unidade Técnica, tendo em vista a revelia do ora
recorrente, procedeu ao exame dos autos e verificou ndo haver elementos que permitissem sanear
as irregularidades a ele atribuidas ou afastar a sua responsabilidade pelas mesmas. Sendo assim, a
declara¢do ora juntada mostra-se incapaz de alterar o mérito do julgamento que foi pela
irregularidade das suas contas.
5.23.  Portanto, propoe-se rejeitar o argumento neste ponto.
6. Da auséncia de dolo, ma-fé, lesao ao erdrio ou improbidade nos processos de pagamento que
Justificaria o julgamento das contas como regulares
6.1. A defesa afirma que mesmo se restasse comprovada alguma irregularidade imputavel ao
recorrente, essa ndo ensejaria a sua imediata responsabilizagcdo, pois é crucial que seja
evidenciada a existéncia de md-fé ou dolo. No caso, ndo se logrou demonstrar a ma-fé nem o animo
de lesar os cofres publicos pelo ora recorrente (pe¢a 117, p. 8).
6.2. Diz que o STJ pacificou que a md-fé é premissa essencial do ato improbo, em Acordaio
Relatado pelo atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr. Luiz Fux. (STJ, Rel. Min. Luiz Fux,
RESP 480387/SP, 1°T., DJ de 24.05.2004, p. 163.
6.3. Assevera que a ma-fé do recorrente ndao pode ser objeto de mera presungdo, ndo restando
demonstrada no v. Acordao recorrido a sua incidéncia nos trés casos apontados. Demonstra-se, ao
revés, a boa-fé pela qual sempre pautou pela absoluta maioria, que alcanca a quase totalidade dos
processos de pagamentos realizados ao longo do exercicio de 2014, aproximadamente 600
processos, sobre os quais nem a CGU, muito menos este e. Tribunal de Contas, imputou qualquer
mdcula. Para afastar qualquer laivo de md-fé na conduta do recorrente em relagdo aos trés
eventos questionados, hd que se considerar o quanto segue:
“Seminario Nacional do Pescado Brasileiro”, realizado em Brasilia-DF
6.4. Autorizada a liquidagdo, o processo era encaminhado a Coordenagdo de Pagamento,
cuja equipe procedia a nova e criteriosa conferéncia e somente depois era providenciado o
pagamento por ordem bancaria, mediante a apresenta¢do dos documentos fiscais emitidos pela
empresa contratada, previamente atestados pelo Fiscal do Contrato, dentre outros requisitos,
fugindo das limitagoes humanas do recorrente a verificagdo de fatos isolados e atipicos, ocorridos
de forma pontual, dentre os aproximados 600 pagamentos ordenados em cada exercicio,
relacionados aos organizadores e eventuais prestadores de servigos subcontratados.
6.5. No que se refere ao evento em epigrafe, concluiu o r. Acorddo recorrido pela inexisténcia
de elementos suficientes nos autos para apurar as responsabilidades, uma vez que restaram
infrutiferas as diligéncias realizadas (pe¢a 34), omissdo que ndo pode ser atribuida ao recorrente,
que estd a se pronunciar nos autos pela primeira vez. Ndo havendo elementos suficientes para
apurar as responsabilidades, e por tudo mais que consta das razoes do presente recurso, ausente
dolo, ma-fé, lesdo ao erario e improbidade de qualquer natureza, nao ha que se falar em imputagdo
de débito ao recorrente, tendo em vista a conclusdo a que chegou o proprio Acorddo recorrido.
“1° Anudario Brasileiro de Pesca e Aquicultura”, realizado em Santa Catarina e
“Semindrio Mar de Mulheres”, realizado em Goidnia
6.0. Segundo a defesa, estes eventos foram realizados pelas Superintendéncias do Estado de
Santa Catarina e do Estado de Goias. Os atos foram praticados a partir da demanda pela
contratagdo/convénio. Foram realizados nas proprias Superintendéncias, que tém autonomia
administrativa e or¢amento proprios. Os demais atos transcorreram conforme a rotina geral
explicitada acima e os pagamentos foram realizados pela SPOA. E proibitivo o
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acompanhamento/fiscalizagdo/checagem pessoal de cada ato pelo ora recorrente, sendo para este
humanamente impossivel aferir in loco e pessoalmente cada fato/ato dentre as centenas de
processos que tramitaram por sua pasta, além da autorizagdo de pagamento das notas fiscais
efetivamente emitidas pela empresa contratada, isso somente apos o atesto do fiscal do contrato e a
adog¢do das medidas de controle interno, sob pena de congestionar as atividades programaticas do
Ministério, dos seus variados orgdos e das vinte e seis Superintendéncias Estaduais demandantes.
6.7. Portanto, se alguma inconsisténcia pontual ocorreu nos trés contratos, no universo de
aproximadamente 600 processos de pagamentos anuais, a despeito de terem sido exclusivamente
atribuidas ao recorrente, essas certamente ocorreram na origem: Sseja na respectiva
Superintendéncia, seja na ASCOM, por onde tramitaram as respectivas contratagoes, submetidas
ao controle interno e aos fiscais de contrato/convénio, cabendo tdo somente a estes — e ndo ao
recorrente — a efetiva fiscalizagdo dos atos relacionados aos organizadores e a eventuais
prestadores de servicos subcontratados, mormente nos eventos realizados pela ASCOM e pelas
Superintendéncias Estaduais, observadas em tudo as circunstdncias de tempo, modo e lugar em que
ocorreram.

6.8. Requer que as contas sejam julgadas regulares, ainda que com ressalva, em relagdo ao
ora recorrente, estendendo-lhe o julgamento que foi dado aos demais servidores envolvidos nos
atos administrativos sequenciais e interdependentes, acatando-se os preceitos legais da
indivisibilidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da gradagdo, excluindo-se a
condenacdo relativa ao “Semindrio Nacional do Pescado Brasileiro”, realizado em Brasilia-DF,
em face das conclusoes constantes do proprio acorddo recorrido.

6.9. Tendo em vista a outorga da procura¢do ao advogado subscritor, cuja copia esta
acompanha (peca 118), em substituicdo ao instrumento constante dos autos, com poderes
exclusivos apenas para interposi¢cdo do presente recurso, requer a intima¢do pessoal do
recorrente, no enderego supra, de todas as decisoes que vierem a ser proferidas nos presentes
autos, sob pena de nulidade.

Anadlise

6.10.  Quanto a exigéncia de demonstragdo do dolo ou ma-fé na conduta do agente como
requisito para que o TCU possa condena-lo em débito, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é
firme no sentido contrario, sendo vejamos:

No ambito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido para o
dano ao erdrio ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos e os principios
do direito. A analise da conduta, portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja
necessaria_a_comprovacdo de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva, para a
responsabilizacdo do agente [grifo acrescido].

Acordado 7936/2018-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

6.11.  Nessa linha, cita-se ainda o seguinte julgado:

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenc¢a de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessdria a caracterizacdo de
conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado. Desse modo, é suficiente a
quantificagcdo do dano, a identificacdo da conduta do responsavel que caracterize sua culpa, seja
por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstragdo do nexo de causalidade entre a
conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao erdario [grifo
acrescido].

Acordado 635/2017-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ

6.12.  Por seu conteudo esclarecedor, vale conferir ainda o seguinte enunciado da
Jjurisprudéncia selecionada:
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O TCU quando julga as contas dos administradores publicos baseia-se na responsabilidade
subjetiva, que é a obrigacdo de reparar o dano causado a Administra¢do, seja por culpa ou por
dolo no desempenho de suas funcoes [grifo acrescido].

Acordao 11441/2011-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

6.13.  Quanto a responsabiliza¢do do ora recorrente, como ja exposto na andlise do item 5
acima, ela estd fundamentada nas atribui¢oes do cargo que o Sr. Henrique Anténio dos Santos
Nunes exercia a época dos fatos, sobretudo a de supervisionar os contratos celebrados pelo entdo
Ministério da Pesca e Aquicultura, bem como nos atos praticados no processo como ordenador de
despesa, assinando notas de empenho e despachos autorizando os pagamentos sem a devida
comprovagdo de algumas despesas, o que impediu o estabelecimento do nexo entre os recursos
utilizados e a execugdo do objeto do contrato. Sem a demonstracdo de tal nexo de causalidade -
que é um onus do ordenador de despesa - presume-se que houve dano ao erario federal, a justificar
a imputagdo do respectivo débito ao gestor responsavel, solidariamente com as empresas
beneficiarias dos pagamentos inquinados.

6.14. Ao dizer que “o Acorddo recorrido concluiu pela inexisténcia de elementos suficientes nos
autos para apurar as responsabilidades”, a defesa se equivocou ao mencionar o ‘“‘Seminario
Nacional do Pescado Brasileiro”, realizado em Brasilia, pois o item 9 do Relatorio do Acordao
recorrido (peca 81, p. 4), contexto do qual essa frase parece ter sido extraida, ndo trata desse
evento, mas do “1° Anuario Brasileiro de Pesca e Aquicultura, realizado em Florianopolis-SC”.
Alem disso, observa-se que foi pingado um pequeno trecho do referido item 9, omitindo-se a
primeira parte da frase a qual os “elementos” se referem (planejamento do evento) e todo o
restante do paragrafo, que é o seguinte:

Foi realizada diligéncia (pe¢ca 34) solicitando informagoes sobre as medidas adotadas para
apura¢do de responsabilidade e ressarcimento do prejuizo ao Erario relativo as falhas no
planejamento do evento 1° Anuario Brasileiro de Pesca e Aquicultura que resultou na contrata¢do
da empresa Agéncia de Eventos Negocios e Servicos Ltda., CNPJ 05.439.142/0001-73, para
organizagdo de tal evento, realizado em Florianopolis-SC, bem como a copia integral do Processo
Administrativo 00350.001042/2014-00, porém a mesma ndo foi atendida [grifo acrescido].

6.15. Como se vé, “a inexisténcia de elementos suficientes nos autos para apurar as
responsabilidades” diz respeito especificamente a responsabilizagdo por falhas cometidas no
planejamento do evento, o que ndo se confunde com a darea de atua¢do do ordenador de despesa,
cujos atos restaram devidamente apurados. O fato de ndo terem sido obtidas as informagoes
necessarias para a apura¢do de responsabilidade dos envolvidos nas falhas de planejamento dos
eventos ndo afasta a responsabilidade do ora recorrente enquanto ordenador de despesa
responsavel pela realizagdo de pagamentos sem os devidos comprovantes das despesas. Sendo
assim, mostra-se desprovida de fundamento a pretensdo de exclusdo do débito relativo ao evento
“Seminario Nacional do Pescado Brasileiro”, realizado em Brasilia.

6.16.  Portanto, as razoes apresentadas neste ponto devem ser rejeitadas.

CONCLUSAO

7. Da andlise de mérito do presente recurso, conclui-se que:

a) a pretensdo de que seja estendido ao recorrente o mesmo julgamento que foi dado aos
demais responsaveis cujas contas foram julgadas regulares/regulares com ressalva, invocando-se
os principios da indivisibilidade, razoabilidade, proporcionalidade, ndo encontra amparo nos
fatos, tampouco na jurisprudéncia desta Corte de Contas;

b) a pretensdo de exclusdo das condenagoes relativas ao evento denominado “Seminario
Nacional do Pescado Brasileiro”, em face das conclusoes constantes do proprio Acorddo, partiu de
interpretagdo equivocada do ponto do Acorddo onde a questao foi tratada; e

¢) no ambito do TCU, ¢ desnecessaria a caracteriza¢do de conduta dolosa ou ma-fé do
gestor para que seja responsabilizado, bastando que seja evidenciada a presenca de culpa no
sentido estrito por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstra¢do do nexo de
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causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao
erdrio.

7.1. Portanto, propoe-se rejeitar as razoes apresentadas e negar provimento ao recurso.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
8. Ante o exposto, submete-se os autos a consideragdo superior, propondo, com base nos

artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso interposto pelo Sr. Henrique Antonio dos Santos Nunes e, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo intacto o Acordao 6.286/2021 — TCU - 1¢ Camara; e

b) informar o recorrente e demais interessados do acorddo a ser proferido, destacando
que o relatorio e o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do enderego
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatorio.
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