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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 004.610/2021-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Cant4d — RR.

Responsavel: Roseny Cruz Aratjo (CPF 322.913.962-34).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE. TERMO DE COMPROMISSO.
IMPUGNACAO DOS DISPENDIOS. CITACAO. REVELIA.
NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS FEDERAIS TRANSFERIDOS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satde
(Funasa) em desfavor de Roseny Cruz Araujo, como entdo prefeita de Canta — RR (gestdo: 2013-
2016), diante da omissdo no dever de prestar contas para a segunda e terceira parcelas dos recursos
federais repassados por meio do Termo de Compromisso TC/PAC n.® 942/2008 sob o valor original de
R$ 1.477.644,59 em recursos federais para a “execuc¢do de obras de drenagem para controle da
malaria”, tendo a vigéncia do ajuste sido estipulada para o periodo de 31/12/2008 a 5/1/2016.

2. Apoés a andlise final do feito, o Auditor Federal Adilson Souza Gambati lancou o seu
parecer conclusivo a Peca 64, com a anuéncia dos dirigentes da Secex-TCE (Pegas 65 e 66), nos
seguintes termos:

“(...) 2. O TC/PAC 942/2008 autorizou a transferéncia de RS 2.500.000,00 a cargo do
concedente, sendo R$ 50.564,15 a titulo de contrapartida do convenente, totalizando R$ 2.550.564,15,
com vigéncia de 31/12/2008 a 5/1/2016 (Pega 17, p. 17), recaindo o prazo para presta¢do de contas
até 5/3/2016.

3. Foram transferidos ao convenente R$ 2.477.644,59, conforme o quadro abaixo:

Data Valor (R$) Localizador
30/6/2010 1.000.000,00 Peca 26, p. 1
9/7/2014 743.293,38 Pe¢a 34, p. 1
6/7/2015 734.351,21 Peca 35, p. 1

4. Foram elaborados pela Funasa os Relatorios de Visita Técnica de Peca 18, p. 1-8,
sendo o ultimo datado de 21/10/2011, concluindo que a obra estava paralisada e abandonada,
contando com execugdo de 32,48% do previsto, bem como o Parecer Tecnico 08/2014, de 25/6/2014
(Peca 18, p. 9-10), aléem dos Pareceres Financeiros 003/2017, de 16/1/2017 (Pega 18, p. 11-12), e
1172017, de 10/11/2017 (Pegca 15, p. 9-10), sugerindo a ndo aprova¢do das contas referentes a
segunda e terceira parcelas dos recursos transferidos, em virtude da omissdo no dever de prestar
contas.

5. Em relagdo as efetivas comunicag¢oes, o orgdo instaurador diligenciou e notificou
devidamente a responsavel acerca da omissdo no dever legal de prestar contas dos recursos
recebidos, requerendo a devolugdo dos valores ou a adogdo das providéncias devidas, por meio dos
seguintes instrumentos:

Notificagdo Data Localizador
Notificagdo 05/2016 5/4/2016 Peca 12, p. 1-2
Notificagdo 17/2016 12/7/2016 Pega 12, p. 3-4
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6. Diante da ndo apresentagdo da prestagdo de contas e da consequente ndo
demonstragdo da boa e regular gestio dos recursos repassados, assim como da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se o presente processo. No Relatorio de Tomada de Contas Especial de
21/10/2020 (Peg¢a 38, p. 1-4), concluiu-se que o prejuizo importa no valor original de
R8 1.477.644,59, imputando-se a responsabilidade solidaria de Roseny Cruz Araujo, ex-prefeita
Municipal de Cantda/RR, no periodo de 11/2013 a 31/12/2016, destacando-se que, conforme Acorddo
2.283/2014-TCU-1° Camara (Pega 11, p. 1-7), o exame da prestagdo de contas atinente a primeira
parcela dos recursos repassados (R$ 1.000.000,00) ja foi levado a termo pelo Tribunal, culminando
no julgamento pela irregularidade das contas do entdo Prefeito de Canta/RR, Sr. Josemar do Carmo e
da empresa Diametro Comércio e Construgdo Ltda.

7. O Relatorio de Auditoria 2204/2019 da Controladoria Geral da Unido (Pega 42, p. 1-2)
ratificou o posicionamento do Tomador de Contas. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o

Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Pegas 43-45), o processo foi remetido a esse
Tribunal.

8. Na instrugdo inicial de pe¢a 48, apos andlise dos elementos constituintes dos autos,
entendeu-se necessaria a realizagdo de citagdo e audiéncia da responsavel nos seguintes termos:

a) realizar a citagdo da Sr” Roseny Cruz Araujo, ex-prefeita Municipal de Canta/RR, no
periodo de 11/2013 a 31/12/2016, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa e/ou recolham, aos cofres do Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da irregularidade descrita abaixo:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo da segunda e terceira
parcelas dos recursos recebidos por forca do TC/PAC 0942/2008, em virtude da impugnagdo parcial
das despesas, no valor de R$ 1.477.644,59, em razdo da omissdo no dever de prestar contas, cujo
prazo expirou em 5/3/2016.

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; art. 82 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011;

Valor original do débito e data:

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (RS)
9/7/2014 743.293,38
6/7/2015 734.351,21

Valor total do deébito atualizado ate 7/6/2021: R$ 2.038.641,08.

Responsavel: Roseny Cruz Araujo:

Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicag¢do da segunda e terceira parcelas dos
recursos recebidos por for¢ca do TC/PAC 0942/2008, em razdo da omissdo no dever de prestar contas,
cujo prazo expirou em 5/3/2016.

Nexo de causalidade: a omissdo no dever de prestar contas da segunda e terceira parcelas
dos recursos recebidos por meio do TC/PAC 0942/2008, propiciou a ndo comprova¢do da boa e
regular aplicag¢do dos recursos, e, consequentemente, em presungdo de prejuizo ao Erario no valor de
R8 1.477.644,59.

Culpabilidade: a conduta da Sra. Roseny Cruz Araujo é reprovavel, posto haver elementos
indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja que, na condi¢do de Prefeita Municipal de
Cantd/RR a época dos fatos, deveria estar ciente de suas atribuigoes, principalmente no que se refere
ao dever de prestar contas dos recursos recebidos por for¢a do TC/PAC 0942/2008, sendo razoadvel
exigir da responsavel conduta diversa daquela que adotou, qual seja, apresentar a presta¢do de
contas no prazo previsto.
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b) informar a responsavel de que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1°do art. 202 do RITCU;

¢) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, §2° da Lei 8.443/1992 e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo — TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas,

d) ouvir a Sra. Roseny Cruz Araujo, ex-prefeita Municipal de Canta/RR, no periodo de
171/2013 a 31/12/2016, em audiéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e Ill, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
razoes de justificativa quanto a irregularidade descrita abaixo.

d.1) Irregularidade: ndo cumprimento do prazo estipulado para a prestagdo de contas da
segunda e terceira parcela dos recursos recebidos por meio do TC/PAC 0942/2008, expirado em
5/3/2016.

d.2) Conduta: descumprir o prazo estipulado, 5/3/2016, para presta¢do de contas da
segunda e terceira parcela dos valores transferidos por meio do TC/PAC 0942/2008.

d.3) Dispositivos violados: pardgrafo unico do art. 70 da Constituig¢do Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; art. 82 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011.

d.4) Nexo de causalidade: a conduta adotada impediu a comprovagdo do nexo causal
entre os recursos transferidos e o objeto pactuado no convénio, de modo que se caracterizou a
impossibilidade de se aferir a boa e regular gestdo dos recursos captados com amparo no TC/PAC
0942/2008.

d.5) Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,; é
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta,; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentag¢do da prestagcdo
de contas no prazo e forma devidos.

e) informar a responsavel que o Tribunal poderd analisar pedido de parcelamento do
débito, caso assim o deseje, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU;

f) encaminhar a responsavel, nos termos do art. 11 da Resolugdo — TCU 170/2004, copia
desta instrugdo, a fim de subsidiar suas respostas; e

g) esclarecer a responsavel, em obediéncia ao art. 12, §2°, da Lei 8.443/1992 e ao art. 12,
inciso VII, da Resolu¢do — TCU 170/2004, que o ndo atendimento a cita¢do implicara revelia, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

9. Em cumprimento ao despacho do relator, Min. André de Carvalho (pe¢ca 51), a
responsavel foi citada através dos Oficios 62804/2021 e 49691/2021 (pegas 56 e 60), ambos recebidos
pela propria, como atestam os avisos de recebimento (pegas 61 e 62).

10. Transcorrido o prazo regimental fixado, a responsavel permaneceu silente, operando-
se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, §3°,
da Lei 8.443/1992.

Exame técnico

11. Com relagdo a citagdo e audiéncia da responsavel, sdo consideradas validas, uma vez
que houve sua ciéncia pessoal dos oficios a ela encaminhados, conforme constam das pecas 56 e 60-
62. Ressalte-se que a comunicagdo objeto do Oficio 49691/2021 (pe¢a 56) foi encaminhada para o
enderego da responsavel, constante da base de dados da Receita Federal (pega 52).

12. Quanto ao mérito, nos processos do TCU, a revelia ndo conduz a presun¢do de que
seriam verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados
pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade dos agentes ndao pode prescindir da prova
existente no processo ou para ele carreada.

13. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova quanto a
regularidade da aplicagdo dos recursos do convénio, em afronta as normas que impoem aos
Jjurisdicionados a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgaos de controle, apresentarem
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os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes’.

14. Considerando o principio da verdade real que rege a atuagdo desta Corte, ainda que
as alegacoes de defesa ndo tenham sido apresentadas pelo responsavel, a revelia ndo afasta a
obrigatoriedade da andlise dos elementos probatorios disponiveis nos autos, conforme reiterados
acorddos do Tribunal (Acorddos TCU 163/2015-2¢ Camara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho,
2.685/2015-2¢ Camara, Rel. Min. Raimundo Carreiro; 2.801/2015-1¢ Camara, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues; 4.340/2015-1¢ Cdamara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira e 5.537/2015-1¢
Cdmara, Rel. Min. Subst. Weder de Oliveira). Assim, procurou-se buscar, em manifesta¢oes da
responsavel na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia argumentos que pudessem ser
aproveitados em seu favor.

15. Todavia, a responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo nenhum outro
argumento nos autos que possa vir a ser analisado e posteriormente utilizado para afastar as
irregularidades apontadas.

16. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de
prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido
pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsdvel. No caso em exame, o prazo
final para apresentagdo da prestacdo de contas ocorreu em 5/3/2016. Tendo sido o ato de ordenagdo
da citagdo assinado em 15/6/2021 (peca 51), ndo ocorreu a prescri¢do da pretensdo punitiva.

17. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel ou de quaisquer outros excludentes de culpabilidade,
podendo o Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos
termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acordaos TCU 133/2015-1¢ Camara,
Rel. Min. Bruno Dantas; 2.455/2015-1° Camara, Rel. Min. Bruno Dantas; 3.604/2015-1¢ Camara, Rel.
Min. Bruno Dantas; 5.070/2015-2“ Cdamara, Rel. Min. Subst. André de Carvalho e 2.424/2015-
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

18. Dessa forma, a responsavel Roseny Cruz Araujo deve ser comsiderada revel, nos
termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992.

Cumulatividade de multas

19. Quanto a possibilidade de aplicagdo cumulativa das multas dos arts. 57 e 58, inciso I,
da Lei 8.443/1992, ainda que seja adequada a realizagdo de citagdo e audiéncia do responsavel, por
forca do disposto no art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU, o Tribunal reconhece que existe
relagdo de subordinagdo entre as condutas de ‘ndo comprovagdo da aplica¢do dos recursos’ e de
‘omissdo na prestagdo de contas’, sendo a primeira consequéncia da segunda, o que enseja, na
verificagdo das duas irregularidades, a aplica¢do da multa do art. 57, com o afastamento da multa do
art. 58, inciso I, em aten¢do ao principio da absor¢dao (Acordao 9.579/2015-TCU-2¢ Camara, Relator
Min. Vital do Régo; Acorddo 2469/2019-TCU-1° Camara, Relator Min. Augusto Sherman).

20. Conforme leciona Cezar Bitencourt (Tratado de Direito Penal: parte geral - 8° Edig¢do
- Sdo Paulo: Saraiva, 2003. Pg. 565), na absor¢do, ‘(...) a pena do delito mais grave absorve a pena
do delito menos grave, que deve ser desprezada’. No caso concreto, a ‘omissdo no dever de prestar
contas’, embora seja uma irregularidade autonoma, funciona como fase ou meio para a consecu¢do
da ‘ndo comprovagdo da aplica¢do dos recursos’, havendo clara relagdo de interdependéncia entre
essas condutas. Dessa forma, recaindo as duas ocorréncias num mesmo gestor, deve prevalecer a
pena do delito mais grave, qual seja, a multa do art. 57, da Lei 8.443/1992.
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21. Cumpre observar, ainda, que a conduta dos responsaveis, consistente nas
irregularidades ‘ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais repassados em
face da omissdo no dever de prestar contas’ e ‘ndo cumprimento do prazo para apresentacdo de
prestacdo de contas pelo gestor dos recursos’, configura violagdo ndo so as regras legais, mas
também aos principios basilares da administra¢do publica, eis que, em ultima andlise, ocorre o
comprometimento da necessaria satisfagdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos publicos
postos a disposicdao da municipalidade, por for¢a do instrumento de repasse em questao.

22. Nesses casos, em que fica evidente a falta de transparéncia e lisura, ndo ha como
afastar as suspeitas sempre presentes de que a totalidade dos recursos publicos federais, transferida
ao municipio, tenha sido integralmente desviada, em prol de gestor improbo, ou de pessoas por ele
determinadas, a revelar grave inobservancia de dever de cuidado no trato com a coisa publica, isto é,
ato praticado com culpa grave, pois, na espécie, a conduta do responsavel se distancia daquela que
seria esperada de um administrador publico minimante diligente, num claro exemplo de erro
grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018 (Acorddo 1.689/2019-TCU-Plenario, Relator Min. Augusto
Nardes; Acordao 2.924/2018-TCU-Plenario, Relator Min. José Mucio Monteiro;, Acorddo
2.391/2018-TCU-Plendrio, Relator Min. Benjamin Zymler).

Conclusdo

23. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que Roseny Cruz
Araujo, prefeita na gestao 2013-2016, ndao logrou comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos
recebidos por meio do Termo de Compromisso TC/PAC 942/2008. Instada a se manifestar, optou pelo
siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

24. Verifica-se que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme andlise ja
realizada.

25. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé da responsavel, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, aplicando-lhe, ainda, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Proposta de encaminhamento

26. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se a
adogdo das seguintes medidas:

a) considerar revel Roseny Cruz Araujo, prefeita na gestdo 2013-2016, com fundamento
no § 3% art. 12, Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 209, incisos I e III; 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas de Roseny Cruz Araujo, prefeita na
gestao 2013-2016, e condena-la ao pagamento da quantia a seguir especificadas, com a fixag¢do do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
743.293,38 9/7/2014
734.351,21 6/7/2015

¢) aplicar individualmente a Roseny Cruz Araujo, a multa prevista no art. 57, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 111, a, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
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acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o
vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
judicial da divida, caso ndo atendida a notifica¢do;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagcdo em vigor, alertando os responsdveis de que a falta de comprovag¢do do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) esclarecer a responsavel que, caso se demonstre, por via recursal, a correta aplicagdo
dos recursos, mas ndo se justifique a omissdo da prestagdo de contas, o débito podera ser afastado,
mas permanecera a irregularidade das contas, dando-se ensejo a aplica¢do da multa prevista no art.
58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

g) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido a Fundag¢do Nacional de Saude, ao
Municipio de Cantd/RR e a responsavel, para ciéncia, bem como a Procuradoria da Republica no
Estado de Roraima, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas cabiveis;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Roraima, a Fundag¢do Nacional de
Saude, ao Municipio de Cantd/RR e a responsavel, que a presente delibera¢do, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa; e

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Roraima que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automdtica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.”

3. Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, o
MPTCU anuiu a aludida proposta da unidade técnica, tendo lancado o seu parecer a Peca 67 nos
seguintes termos:

“(...) Ante a revelia da responsavel, apesar de regularmente citada (pecas 61 e 62),
manifesto-me de acordo com o encaminhamento alvitrado pela unidade especializada, no sentido de
julgar irregulares as contas da Sra. Roseny Cruz Araujo, ex-Prefeita Municipal de Cantda/RR, com
condenagdo em débito e imputagdo de multa fundamentada no art. 57 da Lei. 8443/1992.

Nada obstante, ante a situa¢do sui generis contida nestes autos e ndo abordada pela
Secex-TCE, entendo necessarias algumas consideragoes adicionais.

O TC/PAC 942/2008 foi executado por dois gestores, o Sr. Josemar do Carmo,
responsavel pela gestdo da primeira parcela liberada em 30/6/2010 (pe¢a 6), no montante de
RS 1.000.000,00, e a Sra. Roseny Cruz Araujo, que geriu as parcelas de R$ 743.293,38 e
R$ 734,351,221, liberadas, respectivamente, em 9/7/2014 e 6/7/2015 (pegas 34 e 35).

A peca 15, consta o Parecer Financeiro 04/2012, de 18/4/2012, que analisou a prestacdo
de contas parcial da 1° parcela, sendo registrado que, dentre outras pendéncias técnicas, a obra se
encontrava paralisada e abandonada e que haviam sido concluidos apenas 32,48% dos servigcos
previstos (vide também pecas 11 e 18, p. 1-8), apesar de liberados cerca de 40% dos recursos.

Afora isso, quanto ao aspecto financeiro:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70606716.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.610/2021-0

a) ndo teria sido comprovado o depdsito da contrapartida;

b) teria havido movimentagdo de R$ 122.900,00 contrariando o art. 39 inciso 1V da
Portaria Interministerial 127/2008;

¢) ndo teriam sido apresentados os extratos da aplicagdo financeira;

d) ndo teriam sido apresentadas as notas fiscais e os boletins de medicdo.

A par disso, a prestagdo de contas parcial ndo foi aprovada, sendo sugerida a instaura¢do
de TCE, que veio a constituir o TC 031.614/2013-2 (pe¢a 11), apreciado pelo Tribunal por meio do
Acordao 2.283/2014-1°. Camara, de 27/5/2014.

Na ocasido, o Sr. Josemar do Carmo e a empresa Diametro Comércio e Construgdo Ltda.,
revéis nos autos, foram condenados ao ressarcimento da quantia de RS 1.000.000,00, com os devidos
acréscimos, além de terem sofrido a imputagdo de multa individual no valor de R$ 60.000,00.

Todavia, a despeito de a TCE ter sido remetida ao Tribunal em 22/10/2013 (TC 031.614/2013-2), a
Funasa seguiu prorrogando ‘de oficio’ o termo de compromisso (peca 17, p. 9-12), como se seu
seguimento fosse regular.

Conforme consta do Parecer Financeiro 8/2014, de 16/4/2014 (peca 15, p. 4-6), e do
Relatorio de TCE Complementar (pegca 19, de 4/6/2014), a Sra. Roseny solicitou, em 18/1/2013, que
fosse verificada a possibilidade de dar continuidade a execu¢do do termo de compromisso, visto que
teria havido rescisdo com a empresa anteriormente contratada e que a obra havia sido retomada em
decorréncia de novo procedimento licitatorio.

Em seguimento, a Funasa promoveu visita técnica a obra, entre 17 e 18/10/2013, sendo
constatado que ela havia sido reiniciada, com uma execucdo fisica correspondente a 41% do valor
total reprogramado (o novo valor contratado foi reduzido para R$ 2.528.208,76, contra os
R$ 2.577.319,59 do contrato anterior), e que teriam sido saneadas todas as pendéncias financeiras e
técnicas anteriores.

Assim:

a) a Funasa, em 24/3/2014, celebrou o 11°. Termo Aditivo ao TC/PAC 942/2008 com o
Municipio de Cantd/RR, representado, desta feita, pela Sra. Roseny Cruz Araujo (peca 17, p. 13-14).
O pacto foi prorrogado em 2/7/2014 e em 10/7/2015 (pe¢a 17, p. 15-17).

b) foram emitidos o Parecer Financeiro 8/2014, de 16/4/2014 (peca 15, p. 4-6) e o
Relatorio de TCE Complementar, de 4/6/2014, aprovando a prestagdo de contas parcial referente a
primeira parcela, no valor de R$ 1.005.224,47 (dos quais R$ 999.761,69 de recursos federais),
embora, a esse tempo, a TCE do Sr. José do Carmo ja houvesse sido apreciada pelo Tribunal com
condenacgdo em debito e multa.

Pois bem, entre 24 e 27/10/2016, houve nova visita técnica, sendo encontrada a obra
paralisada. Ademais, foi consignado no Parecer Técnico 005/2017 que (pega 18, p. 10):

‘A empresa executora dos servi¢os ndo concluiu corretamente o aterro do canal, deixando de
compactar corretamente. Com a precipitagdo pluviométrica houve uma acomodagdo do material, onde faltou a
execugdo de parte do aterro. Na lateral ao aterro verificamos que a empresa executora escavou o material
existente e do caminho de servicos para aterrar o canal o que deveria ter sido executado com material
importado, ficando um canal paralelo ao existente e deixando assim o acumulo de agua ndo cumprindo o que
se propoe o objeto, com isso ndo atinge o objetivo proposto. Verificados os servigos, constatamos uma
execugdo fisica de R$ 2.460.241,90 (DOIS MILHOES, QUATROCENTOS E SESSENTA MIL, DUZENTOS E
QUARENTA E UM REAIS E NOVENTA CENTAVOS), correspondente a 95 % (NOVENTA E CINCO POR
CENTO), do valor total de RS 2.577.296,98 (DOIS MILHOES, QUINHENTOS E SETENTA E SETE MIL,
DUZENTOS E NOVENTA E SEIS REAIS E NOVENTA E OITO CENTAVOS), correspondentes ao novo valor
reprogramado. Como ndo atingiu o objetivo proposto, ndo podemos, como orgdo de promog¢do de Saude
Publica, aprovar o referido convénio, com as ‘valas’ laterais. Solicitamos assim a devolugdo da totalidade do
recurso do convénio, pois ndo atingiu o objetivo proposto e ainda esta com acumulo de dgua nas laterais do
canal, provocando um verdadeiro criadouro de mosquitos.’
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Diante disso, foi emitido o Parecer Financeiro 003/2017, de 16/1/2017 (peca 18, p. 11-
12), que, em adigdo as informagoes produzidas pela area técnica, consignou a omissdo no dever de
prestar contas dos recursos transferidos na gestdo da Sr. Roseny, propondo:

‘(..) a manuteng¢do da aprovagdo constante no parecer financeiro 08/2014 no valor de
R$ 1.005.224,47 (hum milhdo, cinco mil, duzentos e vinte e quatro reais e quarenta e sete centavos),
concernentes a R$ 999.761,69 de recursos transferidos pela concedente e R$ 5.462,78 da contrapartida
pactuada. E NAO APROVACAO do valor de R$ 1.524.103,47 (hum milhdo, quinhentos e vinte e quatro mil,
cento e trés reais e quarenta e sete centavos), sendo: R$ 1.477.882,90 de recursos da concedente;
R3 45.101,38 de recursos da compromitente; R$ 1.119,19 de rendimentos auferidos no mercado financeiro.
vendo os recursos serem ressarcidos ao Erdrio. Devendo ser realizado o registro SIAFI.’

Em seguimento, foi instaurada esta nova TCE, pelo valor de R$ 1.477.644,59,
correspondente aos recursos repassados na gestdo da Sra. Roseny (pegas 23 e 38).

De todo o exposto, constata-se que, inadvertidamente, a Funasa, apos ter remetido a TCE
da responsabilidade do Sr. Josemar do Carmo ao TCU, deu continuidade ao termo de compromisso,
como se nada tivesse acontecido, tendo, inclusive, aprovado a prestag¢do de contas parcial tratada no
TC 031.614/2013-2, apos o julgamento do Tribunal.

Ora, se a primeira TCE ndo tivesse sido instaurada e o processo tivesse seguido o seu
curso regular, resultando na instaura¢do apenas da TCE ora em andlise, a responsabilidade pelo
débito total, ai incluida a parcela gasta na gestdo do Sr. Josemar do Carmo, seria exclusivamente da
Sra. Roseny, visto que a ex-prefeita se comprometeu a dar continuidade a obra, atraindo para si a
responsabilidade pelos recursos gastos na gestdo do seu antecessor. Além disso, é de se consignar que
a responsavel apresentou a Funasa documentag¢do que foi considerada apta a aprovagdo da primeira
prestagdo de contas parcial (vide Parecer Financeiro 8/2014, de 16/4/2014 - peca 15, p. 3-6), do que
se depreende que a execugdo da primeira parcela teria sido regular e o seguimento da obra seria
vidvel.

O correto, entdo, seria a interposi¢do de recurso de revisao em face do TC 031.614/2013-
2. No entanto, decorridos quase oito anos do julgamento, tal ndo se mostra mais exequivel.

Assim, diante do que se mostra processualmente possivel neste momento, registro, mais
uma vez, minha concordancia com a proposi¢do da Secex-TCE.”

E o Relatério.
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