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GRUPO I - CLASSE II - 1* Camara

TC 018.614/2016-7

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Municipio de Sao Francisco do Maranhio - MA
Responsaveis: Ananda Construcdes e Comercio Ltda.
(04.894.615/0001-60); Francisco Ademar dos Santos (328.022.693-
72); Jonatas Alves de Almeida (183.597.013-34).

Interessado: Fundacgdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16).
Representagao legal: Elmary Machado Torres Neto (9.395/0AB-
MA).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
ENTRE A FUNASA E O MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DO MARANHAO/MA, PARA EXECUCAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. IRREGULARIDADES.
CITACAO DO EX-PREFEITO E DA EMPRESA
CONTRATADA. AUDIENCIA DO PREFEITO SUCESSOR.
REVELIA DOS  EX-PREFEITOS. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instrugcdo da Secretaria de Controle Externo de Tomada do Contas
Especial (SecexTCE), peca 79, cujas analises e proposta de encaminhamento contaram com a anuéncia
dos respectivos dirigentes, peca 80 e 81, e do MP/TCU, peca 82.

Transcrevo a instrugdo a seguir, in verbis:

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundag¢do
Nacional de Saude (Funasa), em desfavor do Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF:
183.597.013-34), na condi¢gdo de Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do
Maranhdo/MA (gestoes 2005-2008 e 2009 a janeiro de 2010), e da Ananda Construgoes e
Comércio Ltda. (CNPJ: 04.894.615/0001-60), na condi¢do de empresa contratada pelo
poder publico, em razdo da impugnagdo parcial de despesas ante a inexecugao parcial do
objeto e da omissdo no dever de prestar contas da segunda parcela repassada por for¢a
do Convénio 357/2005 (Siafi 555318), celebrado com o referido municipio.

HISTORICO

2. De acordo com as informagoes colhidas do termo simplificado (peca 1, p. 99) e
do respectivo plano de trabalho atualizado (pe¢a 1, p. 201-207), o objeto consistia na
implantacdo do sistema de abastecimento de dgua nos povoados de Nova Betel e
Bananeiras, localizados naquela municipalidade.

3. A vigéncia estabelecida inicialmente foi de 16/12/2005 a 16/12/2006, de acordo
com o Quadro Il — Informagoes Gerais do Convénio. Apos sucessivas prorrogagoes, o
termo vigeu até 28/6/2013, conforme aditivos firmados (peca 1, p. 195 e 365, e peca 2, p.
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4, 30, 46, 62, 80, 86, 104, 112 e 120), com a presta¢do de contas final a ser apresentada
ate 27/8/2013, na forma da legisla¢do aplicavel (pega 2, p. 124).

4. Para executa-lo, conforme o disposto no Quadro Il — Informagoes Gerais do
Conveénio, alterado por meio do segundo aditivo (peca 1, p. 235-237), foram previstos R$
210.526,31, sendo R$ 199.999,99 a cargo da Unido e R$ 10.526,31 a titulo de
contrapartida municipal. Ndo obstante o pactuado, os recursos federais foram
parcialmente liberados em duas parcelas, no montante de R$ 160.000,00, com os seguintes
contornos:

Tabela I — Repasses da Funasa

BZZi‘ZZa Data de emissio Data do crédito Valor (R$)
20070B904043 5/4/2007 10/4/2007 80.000,00
20070B909063 15/8/2007 17/8/2007 80.000,00
Total (R$) 160.000,00

Fonte: ordens bancarias (pega 1, p. 299 e 329) e extrato bancario (pega 2, p. 176-178).
5. Por meio do Oficio 25/2008, de 8/10/2008 (peg¢a 2, p. 132), o municipio

convenente encaminhou a presta¢do de contas parcial referente a primeira parcela
repassada, cujos formuldrios e demais documentos comprobatorios se encontram
acostados a pega 2, p. 134-178.

6. Compulsando os autos, observa-se que a Funasa, enquanto poder concedente
responsavel pela avaliag¢do originaria da aplicagdo dos recursos publicos federais por ela
repassados ao ente municipal, inspecionou as obras em duas oportunidades.

7. Na primeira visita técnica, realizada em 29/10/2007, a Funasa consignou a
execugdo fisica de 0,00% do objeto pactuado, nos termos do Relatorio de Visita Técnica I,
de 5/11/2007 (pega 2, p. 190-194), e, em seguida notificou o municipio convenente, acerca
das pendéncias técnicas e documentais constatadas, consoante a Notificagdo 1, de
5/11/2003 (pega 2, p. 188).

8. Igualmente, em segunda visita técnica in loco, realizada em 3/3/2009, a Funasa
apontou a execugdo fisica de 0,00% do objeto previsto, nos termos do Relatorio de Visita
Técnica 2, de 5/11/2007 (pega 2, p. 200-204). Apesar do percentual considerado, a equipe
de engenharia da fundagdo fez registros das constatagoes relacionadas a captagdo,
equipamento de recalque, abrigo, adutora, rede de distribui¢do e ligagoes domiciliares
dos sistemas de abastecimentos de Nova Betel e Bananeiras. Nos termos da Notificag¢do 11,
de 30/3/2009 (peca 2, p. 198), o municipio foi cientificado a respeito das pendéncias
técnicas e documentais constatadas.

9. Na sequéncia, a Divisao de Engenharia de Saude Publica da Coordenagdo de
Engenharia do Maranhdo da Funasa, a época, tendo em vista que o ente convenente nao
Justificou e sanou as pendéncias de ordem documental e técnica delineadas nas vistorias,
concluiu pela execugdo fisica de 0,00% do objeto conveniado, por meio do Parecer
Técnico Parcial, de 22/3/2010 (peca 2, p. 214). Ademais, consignou que impropriedades
identificadas e notificadas a convenente, conforme Oficio 598/2009/Diesp/Funasa, de
3/4/2009, sao relevantes para a aprecia¢do parcial da presta¢do de contas, pois as
devidas corregoes sdo fundamentais para o bom funcionamento do sistema.

10. A andlise financeira dos valores geridos pelo convenente, por sua vez, foi
realizada inicialmente por meio de Parecer Financeiro 112/2010, de 2/8/2010, em cujo
2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70622781.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.614/2016-7

teor ressalta-se que a prestagdo de contas parcial apresentada informa uma receita de R$
80.122,70, sendo R$ 80.000,00 referentes ao repasse do concedente e R$ 122,70 de
rendimentos auferidos. Acrescenta que ndo houve demonstracdo ou aporte da
contrapartida, nem tampouco foi demonstrado o recurso repassado pela ordem bancaria
20070B909063, no valor de R$ 80.000,00, creditado em 17/8/2007, razdo pela qual
concluiu pela desaprovagdo total dos recursos até entdo repassados, no montante original
de R$ 160.000,00, bem como apontou variadas impropriedades (peca 2, p. 244).

11. Por intermédio do Parecer Financeiro 78/2011, de 12/5/2011, ao esclarecer que
se trata de reandlise da prestagdo de contas decorrente do ndo atendimento ao solicitado
na Notificagdo 1111/2010/Funasa, de 3/8/2010, sobre as irregularidades detectadas, a
Funasa ratifica a conclusdo do Parecer Financeiro 112/2010, acima mencionado, e
propoe a ndo aprovagdo da prestacdo de contas parcial dos recursos publicos envolvidos
no valor de R$ 160.000,00, sendo RS 80.000,00 referente a impugnacgdo da drea técnica e
RS 80.000,00 pela nao comprovagdo da boa e regular aplica¢do da segunda parcela
disponibilizada.

12. Uma vez notificado o municipio convenente e em face da apresentagdo dos
esclarecimentos e da documentagdo por ele apresentada, em reandlise a presta¢do de
contas, a Funasa, nos termos do Parecer Financeiro 12/2012, de 29/2/2012 (pega 2, p.
340-342), ressaltou que, dentre outras coisas, a documentagdo apresentada foi submetida
a area técnica da Diesp, que se manifestou pela ratificagdo do parecer técnico datado de
23/3/2010, com percentual de 0%, ante a impossibilidade de atribuir percentual de
execugdo fisica, uma vez que ndo consta do oficio e documentag¢do enviados nenhuma

referéncia as impropriedades apontadas na notificagdo enviada pelo Oficio 598/2009, de
3/4/2009.

13. Ademais, sugeriu-se o encaminhamento de notificagdo ao gestor, para ciéncia
das impropriedades/irregularidades ainda existentes, ficando sobrestado o parecer
conclusivo até ulterior delibera¢do, razdo pela qual foi emitida a Notificagdo

41/2012/Funasa, de 29/2/2012 (pega 2, p. 344).

14. Diante do atendimento por parte do ex-prefeito, Sr. Francisco Ademar dos
Santos, a Notificagao 41/2012, de 29/2/2012 (pegca 2, p. 344), a Funasa, conforme
delineado no Parecer Financeiro 32/2012, emitido em 7/5/2012 (pe¢a 2, p. 352), apos
reandlise da prestagcdo de contas e dos esclarecimentos e documentos apresentados,
concluiu pela ndao aprovagdo do valor de R$ 80.032,45, sendo R$ 80.000,00 dos recursos
transferidos e R$ 32,45 de rendimentos de aplicagdo, e ainda, pela devolu¢do de R$
80.000,00 correspondente a segunda parcela repassada e ndo comprovada a sua boa e
regular aplica¢do, com o devido registro no Siafi e pela instaura¢do da tomada de contas
especial.

15. Na sequéncia, em atendimento ao Despacho 1/TCE, de 8/1/2015 (pega 2, p.
384), a fim de instruir o processo de tomada de contas especial, em 25/2/2015, nos termos
do Parecer Financeiro 27/2015 (peca 2, p. 386-390), por ultimo, a Funasa corroborou
com as conclusoes dos pareceres precedentes, pela ndao aprova¢do do valor de R$
160.000,00, sendo R$ 80.000,00 por ndo comprovagdo da sua boa e regular aplicagdo,
impugnado pela drea técnica; e R$ 80.000,00, referentes ao segundo repasse, pela
omissdo do dever de prestar contas, impugnado pela area financeira, assim como atribuiu
responsabilidade pelo débito de R$ 160.000,00 ao ex-gestor Jonatas Alves de Almeida e a
empresa contratada, Ananda Construgoes e Comércio Ltda.

16. Os responsaveis foram devidamente cientificados pela Funasa, por intermédio
das Notificagoes 2/2005 e 3/2015, ambas de 15/5/2015 (peca 3, p. 9 e 17), acerca das
3
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irregularidades constatadas com a ocorréncia de dano ao erdrio para a apresentacdo de
Justificativas ou devolugdo dos recursos impugnados.

17. Novamente, com o proposito de atender ao Despacho 2/TCE, de 9/9/2015 (peca
3, p- 45), com vistas a instruir processo de tomada de contas especial, o setor de prestagdo
de contas da Funasa, em 15/9/2015, mediante o Parecer Financeiro 186/2015 (pega 3, p.
49), apos alguns considerandos, propos a ratificagdo da ndo aprovagdo da prestagdo de
contas em 100% do valor repassado, correspondente a R$ 160.000,00, e a retificagdo do
valor do dano imputado a empresa Ananda Construgoes e Comércio Ltda. para o valor de
R8 80.000,00, tendo em vista que as despesas realizadas no periodo de 13 a 30/4/2007
foram de apenas RS 80.032,45.

18. Caracterizadas as irregularidades e esgotadas as medidas administrativas
internas sem a obtengdo do ressarcimento do débito causado aos cofres da Unido, o orgdo
instaurador, em seu Relatorio de Tomada de Contas Especial, emitido em 5/1/2016 (pega
3, p. 89-99), com a indicagdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade
administrativa no instrumento de repasse em questdo, concluiu da seguinte forma:

a) inexecugdo parcial do sistema de abastecimento de dgua previsto no
Convénio 357/2005 (Siafi 555318), com imputagdo de débito no valor original apurado de
RS 80.032,45, ao Sr. Jonatas Alves de Almeida, enquanto prefeito no mandato de 2005 a
2008 e de 2009 a janeiro de 2010, solidariamente com a empresa Ananda Construgoes e
Comércio Ltda.; e

b) ndo comprovagcdo da boa e regular aplicacio dos recursos publicos
envolvidos em razdao da omissdo no dever de prestar contas da segunda parcela repassada
por for¢a do Convénio 357/2005 (Siafi 555318), com imputagdo de débito no montante
original de R$ 80.000,00, ao Sr. Jonatas Alves de Almeida, na condi¢do de prefeito no
mandato de 2005 a 2008 e de 2009 a janeiro de 2010.

19. A despeito de ressaltar a ndo inclusdo do prefeito sucessor consoante o
entendimento da Sumula TCU 230, o Relatorio de Auditoria 527/2016 (peca 3, p. 141-145)
contém a devida manifesta¢do acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso Ve § 1°,
da Instru¢ao Normativa — TCU 71, de 28 de novembro de 2012, tendo concluido aquela
instancia de controle pela irregularidade das contas em consondncia com o entendimento
adotado pelo tomador, com o prosseguimento do feito a luz dos principios da celeridade
administrativa e economia processual, conforme Certificado de Auditoria 527/2016 (peca
3, p. 147) e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 527/2016 (peca 3, p. 148).

20. Em Pronunciamento Ministerial de pe¢a 3, p. 149, o Ministro de Estado da
Saude, na forma do art. 52, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado
conhecimento das conclusoes do Controle Interno.

21 Uma vez remetidos os autos a este Tribunal para fins de apreciagdio e
Jjulgamento em consondncia com ditames previstos na Instru¢do Normativa — TCU 71, de
28 de novembro 2012, em sede de instru¢cdo preliminar (peg¢a 4), de pronto, a unidade
técnica deste Tribunal fez ponderacoes acerca dos enquadramentos perpetrados na fase
interna e identificou outras nuances que necessitavam de saneamento dos presentes autos
de mais elementos que dessem suporte ao adequado exame técnico das irregularidades
encontradas a priori, razdo pela qual pugnou por diligéncias com os seguintes contornos.

I- diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, a Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado do Maranhdo (Funasa/MA), para, no prazo de
30 (trinta) dias:
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a) realizar nova fiscaliza¢do in loco e se manifestar conclusivamente sob os
aspectos técnico e financeiro acerca do cumprimento da avaliagdo da
regularidade da aplicag¢do dos recursos do Convénio 357/2005 (Siafi 555318),
celebrado com o Municipio de Sdao Francisco do Maranhdo/MA, bem corno a
consecugdo dos objetivos pactuados na avenga;

b) informar se as obras dos sistemas de abastecimento de dgua nas localidades
de Bananeira e Nova Betel foram concluidas e se estdo beneficiando a
comunidade, informagoes estas a serem emitidas com base em nova visita in
loco as obras, conforme solicitado pelo ex-prefeito, Sr. Francisco Adernar dos
Santos, apos ter noticiado a conclusdo das mesmas, e que ndo foi atendido pela
Funasa/MA;

c) informar detalhadamente se foram saneadas ou ndo as irregularidades
apontadas na Notificacdo Il (peca 2, p. 198) emitida pela Funasa/MA, em
30/3/2009;

d) caso a obra ndo tenha sido totalmente concluida, quantificar os servigos que
ndo foram realizados e seus respectivos percentuais e valores, informando se o
que foi concluido esta proporcionando beneficio as comunidades, nas
localidades de Bananeira e Nova Betel;

e) manifestar-se quanto as seguintes constatagoes:

e.1) a empresa Ananda Construgoes e Comércio Ltda., contratada para executar
os servigos, ndo possuia empregados registrados no exercicio de 2007 e que no
ano de 2008 possuia apenas 2 funciondrios, sendo incompativel com a
execu¢do de um contrato para execu¢do de uma obra de um sistema de
abastecimento de agua, aléem de ter concorrido para o dano causado ao erdrio;

e.2) a socia Nara Silvana Porto Maciel da empresa Ananda Construgoes e Com
Ltda. estd registrada no CadUnico do governo federal, recebendo recursos dos
programas sociais, o que se revela também incompativel com o exercicio da
atividade de socia de uma empresa de construgdo civil;

11 - diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, ao Municipio de Sdo
Francisco do Maranhdo/MA, para, no prazo de 30 (trinta) dias, manifestar-se
quanto as seguintes constatagoes:

a) a empresa Ananda Construgoes e Comércio Ltda., contratada para executar
os servigos, ndo possuia empregados registrados no exercicio de 2007 e que no
ano de 2008 possuia apenas 2 funcionarios, sendo incompativel com a execu¢do
de um contrato para execugdo de uma obra de um sistema de abastecimento de
dgua, além de ter concorrido para o dano causado ao erario;

b) a socia Nara Silvana Porto Maciel da empresa Ananda Construcoes e Com
Ltda. estd registrada no CadUnico do governo federal, recebendo recursos dos
programas sociais, o que se revela também incompativel com o exercicio da
atividade de socia de uma empresa de construgdo civil;

11l - diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, ao Banco do Brasil,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresente a esta
Secretaria do TCU, a copia dos extratos bancarios da conta especifica do

Convénio 357/2005 (Siafi 555318), firmado entre a Fundag¢do Nacional de
Saude (Funasa) e a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Maranhdao/MA
(agéncia 2618-2, conta corrente 7.155-2), bem como das contas de aplicag¢do
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financeiras vinculadas ao convénio, acompanhados de copias dos cheques ou
ordens de pagamento que movimentaram as respectivas contas,

22. Realizadas as diligéncias (pecas 6-14) em consondncia com o pronunciamento
da unidade, de 4/4/2017 (pe¢a 5), o Banco do Brasil, por intermédio do Oficio CENOP SJ
217/25947763, de 12/6/2017 (pega 17), encaminhou todas as informagoes e documentos
bancdarios solicitados (pegas 18-26). Por sua vez, a Funasa, nos termos do Oficio
826/GAB/COORD/FUNASA, de 26/6/2017, trouxe aos autos o Parecer Financeiro
83/2017, de 26/6/2017, e o Relatorio de Visita Técnica, de 22/6/2007 (pegca 27). Ja a
Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Maranhdo/MA, no entanto, apesar de reiterada
nos termos do Oficio 7551/2017-TCU/SECEX-CE (pegas 28-30), entregue em 31/8/2017
(peca 31), ndo respondeu a diligéncia deste Tribunal.

23. Ato continuo, de posse desses elementos comprobatorios, apos as consideragoes
técnicas acerca da apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsdveis e quantificagdo do
dano para fins de ressarcimento, a andlise preliminar da unidade técnica deste Tribunal
concluiu da seguinte forma (pegas 35-36):

a) citagdo solidaria do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito entre 2005-2008 e
2009 até janeiro de 2010) e da Ananda Construgoes e Comércio Ltda. (empresa
contratada pelo poder publico), cujo débito apurado foi de R$ 80.000,00, pela ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos em razdo da impugnagdo total da
primeira parcela repassada por for¢a do Convénio 357/2005 (Siafi 555318), que atingiu
0% de execugdo fisica e apresentou diversas impropriedades registradas nos pareceres
financeiros da Funasa, além de contratagdo de empresa sem capacidade operacional
(auséncia de empregados registrados no exercicio de 2007 e que no ano de 2008 possuia
apenas dois funcionarios) e cuja socia (Sra. Nara Silvana Porto Maciel) estava registrada
no CadUnico do governo federal, recebendo recursos dos programas sociais, situagdo
incompativel de socia de uma empresa de construgdo civil;

b) citagdo solidaria do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito entre 2005-2008 e
2009 ateé janeiro de 2010) e do Sr. Francisco Ademar dos Santos (prefeito sucessor até
2012), cujo débito apurado foi de R$ 80.000,00, pela ndo comprovagdo da boa e regular

aplicacdao dos recursos em razdo da omissdo no dever de prestar contas do Convénio
357/2005 (Siafi 555318); e

¢) audiéncia do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito entre 2005-2008 e 2009
até janeiro de 2010) e do Sr. Francisco Ademar dos Santos (prefeito sucessor até 2012),

pelo ndao cumprimento do prazo originalmente estipulado para presta¢do de contas dos
recursos repassados por forca do Convénio 357/2005 (Siafi 555318).

24. Sendo assim, partindo dessas premissas, em cumprimento ao pronunciamento de
unidade, de 23/4/2018 (peca 36), foram promovidas notificacoes dos responsaveis nos
termos a seguir delineados:

Tabela 2 — Citagoes e audiéncia dos responsaveis

Destinatario | Expediente Natureza Data da ciéncia

Sr. Francisco | Oficio 757/2018-

Ademar  dos | TCU/SECEX-CE Citagao e | 1¢/52018 (peca 44)
Audiéncia

Santos (peca 41)

Sr.  Jonatas | Oficio 755/2018- Citacdo 18/5/2018 (peca 45)

Alves de | TCU/SECEX-CE
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Almeida (peca 37)
Oficio 1230/2018-
TCU/SECEX-CE Audiéncia 5/7/2018 (peca 54)
(peca 49)
Ananda | g0 1220018
Construgoes L
. . | TCU/SECEX-CE Citagdo 3/7/2018 (pega 53)
e Comércio
Ltda. (pe¢a 47)

Fonte: processo TC 018.614/2016-7.

25. Compulsando os autos, observam-se as alegagoes de defesa apresentadas pela
empresa Ananda Construgoes e Comércio Ltda. (pegcas 51 e 55), por intermédio de seu
advogado devidamente constituido nestes autos (pecas 52-56). Nao obstante, apesar de
devidamente notificado, os Srs. Jonatas Alves de Almeida e Francisco Ademar dos Santos
quedaram-se silentes perante esta Corte de Contas e, desta forma, ndo se manifestou
quanto as irregularidades a ele imputadas, no prazo regimental fixado.

26. Tomando como base as irregularidades a eles atribuidas em especifico, no
ambito da preliminar, em cotejo com os argumentos apresentados em sede de alegagoes de
defesa e os elementos comprobatorios colacionados assim como aqueles ja constantes dos
autos, o exame de mérito da unidade técnica deste Tribunal concluiu da seguinte forma
(pegas 57-59):

81.  Diante da revelia do Srs. Jonatas Alves de Almeida e Francisco Ademar
dos Santos e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os
responsaveis sejam condenados em débito solidario.

82. A empresa Ananda Construgoes e Comércio Ltda. — ME apresentou suas
alegacoes de defesa (pegca 55). A se¢ao Exame Técnico, contudo, alvitrou que os
argumentos ofertados ndo fossem acolhidos, ensejando, portanto, julgamento
pela irregularidade das contas, com imputa¢do de débito solidario ao Sr.
Jonatas Alves de Almeida.

83. O Sr. Adelbarto Rodrigues Santos, Prefeito Municipal de Sdao Francisco
do Maranhdo/MA ndo atendeu ao Oficio 815/2017 (peca 10; AR de pega 14,
com ciéncia em 16/5/2017), de diligéncia. A Secex/CE, entdo, promoveu
reiteragdo da diligéncia por meio do Oficio 1751/2017 (pega 28, de 1/8/2017),
que, ndo obstante ciéncia em 31/8/2017 (pegca 31), restou mais uma vez sem
atendimento, ensejando a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso IV da
Lei 8.443/92 ao responsavel.

27. Por seu turno, o Parquet de Contas, naquele ato representado pelo procurador
Rodrigo Medeiros de Lima, em andlise minuciosa proferida por meio do parecer exarado
em 7/5/2019 (peca 60), em apertada sintese, posicionou-se no sentido de “renovar as
citagoes do ex-prefeito, Sr. Jonatas Alves de Almeida, e da empresa contratada Ananda
Construgoes e Comércio Ltda., saneando os vicios apontados nos paragrafos 8° e 9° deste
parecer”.
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28. Encaminhados os autos a instdancia superior, apos as consideragoes cadastrais
operacionais suscitadas (pe¢ca 61) e solucionadas (pecas 62-63), o Ministro-Relator
Walton Alencar Rodrigues, nos termos do despacho proferido em 19/8/2019 (pega 64),
concordou com o anteriormente apontado no que diz respeito aos vicios identificados nas
citagoes e, por outro lado, abriu divergéncia acerca da responsabilizacdo dos agentes
envolvidos com os seguintes contornos, ipssis litteris:

Divirjo, contudo, do entendimento esbog¢ado pelo representante do
MPTCU de que a responsabilidade de Francisco Ademar dos Santos deve ser
afastada em vista de todos os recursos transferidos terem sido exclusivamente
geridos por Jonatas Alves de Almeida.

Como demonstrado nos autos, o que macula as contas em andlise é a
falta de comprovagdo documental da execugdo do objeto e a inobservancia dos
requisitos normativos e técnicos, o que impede seja estabelecido o nexo de
causalidade entre os recursos transferidos e as benfeitorias eventualmente
realizadas, como registrado nos relatorios de vistoria in loco. Ocorre que, ao
formular o Oficio PMSFMA 5/2012, Francisco Ademar dos Santos avocou
responsabilidade pelo ajuste ao informar a conclusdo do objeto com recursos
proprios, sem comprovd-lo.

A situagdo amolda-se, portanto, aos termos do Enunciado 230 da
Sumula da  Jurisprudéncia do TCU, vrestando caracterizada a
corresponsabilidade de Francisco Ademar dos Santos pelos recursos geridos
por seu antecessor.

Feitas tais consideracgoes e com fulcro no art. 157 do Regimento Interno
do TCU, restituo os autos a SecexTCE, para que, a luz das andlises
empreendidas, estabele¢a adequada cadeia de responsabilizacdo nestes autos e
reveja as citagoes, no que for necessario.

29. Sendo assim, apds o enquadramento adequado dos agentes envolvidos na exata
medida de suas responsabilidades para fins de renovac¢do das citagoes, consoante
apontado pelo Ministério Publico de Contas (peca 60) e determinado pelo Ministro-
Relator Walton Alencar Rodrigues (peca 64), o exame preliminar concluiu com as
seguintes proposicoes (pegas 65-67):

a) citagdo solidaria do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito no periodo de
2005-2008 e de 2009 a janeiro de 2010), do Sr. Francisco Ademar dos Santos
(prefeito no periodo de fevereiro de 2010 até dezembro de 2012) e da Ananda
Construgoes e Comércio Ltda., (empresa contratada pelo poder publico) diante
da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo da primeira parcela repassada
em razdo de irregularidades na execugdo fisica e financeira do Convénio
357/2005 (Siafi 555318), cujo debito original alcan¢ou a importancia de R$
80.032,45;

b) citagdo solidaria do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito no periodo de
2005-2008 e de 2009 a janeiro de 2010) e do Sr. Francisco Ademar dos Santos
(prefeito no periodo de fevereiro de 2010 até dezembro de 2012) pela ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos repassados por
for¢a do Convénio 357/2005 (Siafi 555318) em razdo da omissdo no dever de
prestar contas, bem como de cheques nominais ao emitente e a propria
prefeitura e desacompanhados dos comprovantes de liquidacdo das despesas
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que os suportaram, cujo débito original alcancou a importancia de R$

80.000,00; e

¢) audiéncia do Sr. Francisco Ademar dos Santos (prefeito no periodo de
fevereiro de 2010 até dezembro de 2012) ante o ndo cumprimento do prazo
originalmente estipulado para prestagdo de contas dos recursos repassados por

forca do Convénio 357/2005 (Siafi 555318).

30. A proposta foi, entdo, acolhida integralmente pelo Ministro-Relator Walton
Alencar Rodrigues, nos termos do Despacho de 5/11/2019 (pe¢a 68), ocasido em que
foram promovidas as notificagoes dos responsaveis nos seguintes termos.

Tabela 3 — Citagoes e audiéncia dos responsaveis

Destinatario Expediente Natureza Data da ciéncia
Sr. Francisco Ademar ?g?]l;)Sece)]c—OY{(IJZ’/ioe] 96; Citagao e | 16/12/2019

dos Santos 72) P gudiencia (pega 76)

Sr. Jonatas Alves de ?Jgfjl;)Secei_O]{ééE/Z(Oégc; Citaciio 16/12/2019

Almeida 71) pee : (peca 77)

Ananda Construcoes e ?gngecei—O]{é%/Z(oégc; Citacéo 11/12/2019

Comércio Ltda. 73) pes ¢ (pegca 75)

Fonte: processo TC 018.614/2016-7.
31 Compulsando os autos, observam-se as alegacoes de defesa apresentadas pela

empresa Ananda Construg¢oes e Comércio Ltda. (peca 74), por intermédio de seu
procurador constituido nos autos (pegas 52 e 56).

32. Ja os Srs. Francisco Ademar dos Santos e Jonatas Alves de Almeida, apesar de
devidamente notificados, mantiveram-se silentes perante esta Corte de Contas e, desta
forma, ndo se manifestaram quanto as irregularidades a ele imputadas, no prazo
regimental fixado. Ademais, em pesquisa realizada na base de dados deste Tribunal em
194/2020, observa-se que ndo ha documentos pendentes de juntada nestes autos que
guardem relagdo com eventuais alega¢oes de defesa apresentadas ainda que
intempestivas.

33. Assim, autos foram, entdo, encaminhados a unidade técnica para fins de
instru¢do e consequente aprecia¢do no merito pelo Tribunal, apos a prévia manifestag¢do
do Parquet de Contas.

EXAME TECNICO

34. O exame técnico ora proposto compreende a andlise das alegagoes de defesa
apresentadas pela responsavel notificadas em sede de cita¢do, assim como das revelias
configuradas, tomando como base as irregularidades a eles atribuidas em especifico, no
ambito da preliminar, em cotejo com os argumentos e elementos comprobatorios por eles
colacionados assim como aqueles ja constantes dos autos.

35. Das alegacgoes de defesa da Ananda Construgoes e Comércio Ltda. (peca 74),
acompanhadas das respectivas andlises.

Argumentagdo de defesa
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35.1. Inicialmente, a empresa responsavel alega que, a época, apesar de apta e com
plena capacidade técnica e operacional para a execu¢do da obra, o municipio demorou a
autorizar o seu inicio. Ainda assim, executou-a parcialmente até o distrato. Pouco tempo
depois de iniciar os servigos, a prefeitura notificou a empresa para rescisdo do contrato, o
qual fora realizado de forma amigavel, conforme copia do distrato ja devidamente enviado
junto a primeira defesa (pega 55, p. 11-14).

35.2. Ao contrario do que afirma este Tribunal em sede de citagcdo, a obra foi
totalmente executada e concluida até o momento do distrato, com a construcdo dos
sistemas de abastecimento dos povoados Bananeira e Nova Betel, com pogo, bomba, casa
de for¢ca, medidor de energia e rede de distribui¢do, conforme fotos anexadas (pega 74, p.
7-20). Ainda que o objeto ndo estivesse em funcionamento, sua execu¢do foi parcial e ndo

pode ser responsabilizada pela execu¢do em periodo posterior a sua retirada, em meados
de 2011.

35.3. Aduz que o montante a ela destinado foi recebido de forma justa e equivalente
aos servigos prestados e executados, no valor de R$ 80.032,45, cujo pagamento foi
realizado mediante dois cheques de R$ 57.569,45 e R$ 22.462,99, ndo havendo que se
falar em auséncia de correlagdo entre a emissdo da nota fiscal e a importancia recebida.
A empresa em nenhum momento fugiu de suas responsabilidades, agiu de boa-fé e, por
todo o exposto, inexistiu dano ao erario:

O que importa a Administra¢do Publica é a existéncia ou ndo do dano,
do qual pretende ver-se ressarcida. Porém, conforme demonstrado por fotos, e
que podem ser verificadas in loco, ndo houve prejuizo algum, ja que a obra foi
totalmente executada. Ndo havendo condutas irregulares praticadas, sem tal
comportamento e sem a ocorréncia do dano ndo se pode falar em
responsabilidade civil.

Diante dos fatos narrados, resta amplamente comprovado que a empresa
ANANDA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA ndo praticou qualquer ato
ilicito, nem mesmo causou qualquer dano ao erario publico, ja que a obra foi

devidamente e proporcionalmente construida e entregue durante sua geréncia
(DISTRATO,).

Assim, merece ser absolvida sumariamente de qualquer responsabilidade
pela inexecugdo das obras do convénio aqui tratado, visto que é cristalina a
boa-fé da empresa, bem como o fato da mesma ndo ter concorrido em qualquer
ato com o fito de subtrair o erario e principalmente pela mesma ter firmado
DISTRATO com a Administracdo Publica, desde o ano de 2011, conforme
documento anexo.

Analise

35.4. De plano, cabe rememorar que a responsavel Ananda Construcoes e Comércio
Ltda., na qualidade de empresa contratada pelo poder publico, foi citada solidariamente
com o gestor publico municipal, devido a ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do da
primeira parcela repassada em razdo de irregularidades na execug¢do fisica e financeira

do Convénio 357/2005 (Siafi 555318).

35.5. Em ultima anadlise, considerando as apuragoes realizadas pela Funasa acerca
da execug¢do do objeto conveniado, a instrug¢do preliminar da unidade técnica deste
Tribunal identificou as seguintes condutas irregulares praticadas pela referida pessoa
Juridica (pe¢a 65):
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a) receber o montante correspondente a execu¢do parcial das obras de
implantagdo do sistema de abastecimento de agua nos povoados de Nova Betel e
Bananeiras, localizados no municipio de Sao Francisco do Maranhdo/MA, sem
a correspondente contraprestagdo dos servigos previstos, uma vez que as
vistorias in loco da Funasa, constataram 0,00% de execucdo fisica,

b) por intermédio de seu representante legal, emitir a nota fiscal 665 no valor de
R8 80.032,45 e os recibos nos valores de RS 31.61821 e RS 48.414,24 e, no
entanto, receber pagamentos por meio de cheque emitidos e sacados nos valores
de R$ 57.569,46 e R$ 22.462,99 sem a correspondente correlagdo; e

¢) por intermédio de seu representante legal, assinar o contrato e executar o
objeto pactuado sem observar a capacidade operacional minima necessaria,
uma vez que, em consulta a Relacdo Anual de Informagoes Sociais (Rais),
verificou-se que ndo possuia empregados registrados no exercicio de 2007 e
apenas dois registrados no ano de 2008, assim como a socia, Sra. Nara Silvana
Porto Maciel, estava registrada no CadUnico do Governo Federal, recebendo
recursos dos programas sociais, que demonstra situagdo incompativel de socia
de uma empresa de construgdo civil.

35.6. Compulsando os autos, observa-se o contrato de constru¢do dos sistemas de
abastecimento previstos no ajuste celebrado entre o municipio convenente e a aludida
empresa e assinado em 3/1/2006 (peca 2, p. 170-174). Em 16/4/2007, a empresa emite
nota fiscal referente a primeira medi¢do, no valor de R$ 80.032,45 (pegca 2, p. 158),
correspondente aos itens de placa indicativa da obra, construg¢do de pogos de tubulares e
de abrigo de alvenaria, bem como aquisi¢do e montagem de gerador corrente elétrica,
conforme evidencia o respectivo boletim de medi¢do, apesar de apresentado de forma
precaria (pe¢a 2, p. 156).

35.7. Nao obstante, em que pese inexistir nos autos a data precisa de inicio das obras,
ja na primeira visita técnica, realizada em 29/10/2007, a Funasa identificou uma série de
pendéncias técnicas em desacordo com as especificacoes do projeto e, diante disso,
consignou a execugdo fisica de 0,00% do objeto pactuado, nos termos do Relatorio de
Visita Técnica 1, de 5/11/2007 (pega 2, p. 190-194) e da Notificagdo I, de 5/11/2007 (peca
2, p. 188).

35.8. Igualmente, em segunda visita técnica in loco, realizada em 3/3/2009, a Funasa
apontou a execugdo fisica de 0,00% do objeto previsto, nos termos do Relatorio de Visita
Teécnica 2, de 5/11/2007 (pega 2, p. 200-204). Apesar do percentual considerado, a equipe
de engenharia da fundagdo fez registros das constatagoes relacionadas a captagdo,
equipamento de recalque, abrigo, adutora, rede de distribui¢do e ligagoes domiciliares
dos sistemas de abastecimentos de Nova Betel e Bananeiras. Nos termos da Notificagdo 11,
de 30/3/2009 (peca 2, p. 198), o municipio foi cientificado a respeito das pendéncias
técnicas e documentais constatadas.

35.9. De mais a mais, restou demonstrado que a prestagdo de contas parcial da
primeira parcela dos recursos, no valor de R$ 80.000,00, encontrava-se eivada de
inconsisténcias. A Rela¢do de Pagamentos Efetuados informou desembolsos de R$
48.314,24, com o cheque 850001 em 20/4/2007, e R$ 31.618,21, com o cheque 850002 em
20/4/2007 (pega 2, p. 144 e 246) que ndo corresponderam a movimenta¢do financeira
presente dos extratos bancarios, com, no entanto, os referidos cheques emitidos e
compensados nos valores de RS 57.569,46 em 20/4/2007 e RS 22.462,99 em 30/4/2007
(peca 25, p. 111).
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35.10.  Nao bastasse isso, a nota fiscal 665 emitida pela empresa contratada, no valor
de RS 80.032,45 (peca 2, p. 158), e os recibos que a suportaram, nos valores de R$
31.618,21 e R$ 48.414,24 (peca 2, p. 160 e 162), ndo guardam consondncia com os
cheques emitidos e sacados nos valores de R$ 57.569,46 e R$ 22.462,99 (peca 25, p. 111).

35.11.  Em outras palavras, a propria empresa emitiu recibos relacionados ao
pagamento com valores divergentes daqueles constantes nos cheques emitidos em seu
favor, os quais foram compensados diretamente na conta bancdria da pessoa juridica,
apesar de a soma dos recibos corresponder ao mesmo montante dos cheques, de R$
80.032,45, conforme atestam os documentos encaminhados pela instituicdo bancaria e
emitidos pela empresa (pegas 18, 19, 23, p. 17 e 19, e peca 25, p. 111).

35.12.  Além disso, conforme delineado em instrugdo pretérita da unidade técnica (peg¢a
4), levantaram-se indicios de que a empresa Ananda Construgoes e Comércio Ltda. ndo
possuia capacidade operacional, uma vez que, em consulta a Relacdo Anual de
Informagoes Sociais (Rais), verificou-se que ndo possuia empregados registrados no
exercicio de 2007 e que no ano de 2008 possuia apenas dois funciondrios. Além disso, a
sécia, Sra. Nara Silvana Porto Maciel, estava registrada no CadUnico do Governo
Federal, recebendo recursos dos programas sociais, que demonstra situa¢do incompativel
de socia de uma empresa de construgdo civil.

35.13.  Ndo entanto, em sede de defesa, a empresa responsavel sequer refuta essas
nuances controversas e limita-se a infirmar as constatagoes a ela atribuidas de que ndo
teria havido a comprovagdo da boa e regular aplica¢do da primeira parcela repassada em
razdao de irregularidades na execugdo fisica e financeira do Convénio 357/2005 (Siafi
555318), utilizando-se como argumento principal o distrato amigadvel firmado com a
prefeitura a época.

35.14.  Neste particular, ressalta-se que os relatorios de visita técnica emitidos pela
Funasa consignaram a execugdo fisica de 0,00% do objeto pactuado com variadas
pendéncias de ordem técnica, sem etapa util que proporcionasse beneficio social, cujas
vistorias foram realizadas em 29/10/2007 (pega 2, p. 186-194) e em 3/3/2009 (pe¢a 2, p.
196-204). Os pagamentos irregulares em favor da empresa contratada foram adimplidos
em 20/4/2007 (pegas 18, 19 e 25, p. 111). E o tal distrato somente fora assinado em
5/12/2011 (pega 55, p. 11), de modo que ndo se demonstra plausivel sustentar a tese de
que a execugdo da obra estava em conformidade, na ocasido da rescisdo contratual.

35.15.  Destarte, os referidos argumentos apresentados pela empresa responsdvel, no
mérito, ndo merecem prosperar, porquanto se mostram insuficientes para afastar as
irregularidades a ela atribuidas quando execu¢do das obras dos sistemas de
abastecimento previstos no convénio em testilha.

Argumentagdo de defesa

35.16. Outro ponto guerreado pela defesa diz respeito a ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo de reparagdo civil ante o decurso de prazo de “mais dez anos entre a assinatura
do convénio e o presente momento”, fato que impede o ressarcimento ao erdrio
pretendido, tomando como fundamento o art. 37, § 5° da Constitui¢do Federal de 1988, e
o novo Codigo de Processo Civil, que estipula o prazo de trés anos nesses casos, ante a
auséncia de regulagdo propria, nos termos argumentados.

Analise

35.17. A questdao da prescritibilidade das a¢oes de ressarcimento por danos causados
ao erario foi objeto de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia suscitado no dmbito
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desta Corte de Contas, o qual foi julgado pelo Acorddo 2709/2008-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, no bojo do processo TC 005.378/2000-2.

35.18.  Por meio desse decisum, firmou-se o entendimento segundo o qual sdo
imprescritiveis as agoes de ressarcimento por prejuizos gerados ao erario, em
consondncia com posicionamento do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, exarado em
sede de Mandado de Seguranca (MS 26.210-9/DF) da relatoria do Ministro Ricardo

Lewandowski, nos seguintes termos:

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicao Federal
conduz ao entendimento de que as agoes de ressarcimento movidas pelo Estado
contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis,
ressalvando a possibilidade de dispensa de instauragdo de tomada de contas
especial prevista no §4° do art. 5° da IN TCU n° 56/2007 [vigente a época;
sucedida pela IN TCU n°71/2012];

35.19. O instituto da prescri¢do nos processos do TCU obedece ao art. 37, § 5° da
Constitui¢do Federal, no tocante ao ressarcimento do prejuizo ao erdrio, e ao art. 205 da
Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), no que se refere a pretensdo punitiva. Assim, quanto ao
debito, a agdo ressarcitoria ¢ imprescritivel, e quanto a aplicagdo de sangoes, ela
prescreve em dez anos a contar da data de ocorréncia das irregularidades, consoante o
Acorddo 374/2017-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas.

35.20. A condenagdo em débito em processo de TCE ndo tem carater punitivo,
possuindo, essencialmente, natureza juridica de reparagdo civil pelo prejuizo causado ao
erario, ndo sendo alcan¢ada, portanto, pelo instituto da prescri¢do da pretensdo punitiva,
conforme preconiza a Sumula TCU 282.

35.21.  Dessa forma, ndo se aplica ao caso concreto (pretensdo de ressarcimento ao
erdrio fundada em ilicito administrativo) a decisdo por meio da qual o Plenario do STF,
no julgamento do Recurso Extraordinario 669.069/MG, de relatoria do Ministro Teori
Zavascki, fixou a seguinte tese: “E prescritivel a acdo de reparagdo de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil”, cujo acordao fora lavrado em 3/2/2016.

35.22.  Conforme os esclarecimentos do Ministro Benjamin Zymler, consignados no
voto que fundamentou o Acorddo 15686/2018-TCU- Primeira Cdmara: “Embora os
membros da Corte Suprema tenham debatido a aplica¢do do art. 37, § 5°, da Constitui¢dao
as agoes de improbidade administrativa, a questdo ndo foi resolvida pelo Colegiado do
STF, que optou em enfrentar apenas a prescritibilidade de ilicito civil, como o ocorrido em
acidente de transito, que era o caso concreto que subsidiou a Repercussdo Geral 666"

35.23.  Ainda sobre o tema, no julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 852475,
com repercussdo geral reconhecida (tema 897: prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario em face de agentes publicos por ato de improbidade
administrativa), o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos,
reconheceu a imprescritibilidade de acoes de ressarcimento de danos ao erario
decorrentes de ato doloso de improbidade administrativa. O caso representativo da
controversia foi o RE 852475, julgado na Sessdo de 8/8/2018, cujo redator do acordao foi
o Ministro Edson Fachin, conforme publicagdo de seu teor em 25/3/2019 no Diario da
Justica Eletronico n° 58.

35.24.  Ademais, ha repercussdo geral reconhecida, mas ainda pendente de julgamento
pelo STF especificamente quanto a prescritibilidade ou ndo da pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas (tema 899). Nesse contexto, enquanto
ndo sobrevier julgado da Suprema Corte que limite a atuagdo do controle externo na

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 70622781.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.614/2016-7

persecucdo do ressarcimento ao erario, inclusive pela via da tomada de contas especial,
deve prevalecer a orientagdo consignada na Sumula TCU 282, qual seja: as agoes de
ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo
imprescritiveis.

35.25.  Por derradeiro, julgado recente deste Tribunal também se posicionou no
seguinte sentido (com destaques inseridos):

Acordao 1267/2019-Plenario | Relator: Ministro Aroldo Cedraz

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questio a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo
de tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanc¢a tdo somente a fase judicial de
cobranga do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo
em tramite. Até julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanece o
entendimento do TCU acerca da imprescritibilidade das pretensoes de
ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais.

.26. nte o exposto, ndo se vislumbra plausivel o pedido da defesa para arquivar os
35.26.  Ant t lumbra pl / dido da d.

presentes autos, com base no instituto da prescri¢do administrativa, haja vista que a
pretensdo do TCU de buscar o ressarcimento de dano causado ao erario é imprescritivel.

Argumentagdo de defesa

35.27.  Por ultimo, a defesa finaliza sua tese com o seguinte pedido, ipssis litteris (peca
74, p. 6):

Diante do exposto, reitera a inocéncia da empresa ANANDA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, na qual assinala que ndo perpetrou
qualquer irregularidade durante a execug¢do do Convénio 357/2005, firmado
perante a FUNASA, tendo assinado um DISTRATO com a Prefeitura Municipal
de Sdo Francisco do Maranhdo no ano de 2011, como restou acima
demonstrado e ja provado nos autos que a obra foi totalmente executada e em
pleno funcionamento, conforme fotos anexas.

Analise

35.28.  Em face do acima esposado, inexistindo elementos novos, tampouco provas
robustas a elidir os fatos irregulares constatados, as alegacoes de defesa apresentadas
pela empresa Ananda Construgoes e Comércio Ltda. devem ser integralmente rejeitadas.

36. Das revelias do Sr. Francisco Ademar dos Santos e do Sr. Jonatas Alves de
Almeida, acompanhadas das respectivas andlises.

36.1. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179,
do Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°,
da Resolugao TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunica¢do de
diligéncia, far se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio
eletronico, fac-simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique
confirmada inequivocamente a entrega da comunicagdo ao destinatdrio;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a
entrega no enderego do destinatario;
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1II - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario
ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou
ao dirigente de orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador
constituido nos autos, com poderes expressos no mandato para esse fim, por
meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
1I - servidor designado,
111 - carta registrada, com aviso de recebimento;

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo
for localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante
confirmagdo da ciéncia do destinatario,

11 - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno
do aviso de recebimento, entregue comprovadamente no endere¢o do
destinatario;

IIl - na data de publicagcdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando
realizadas na forma prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1? O endereco do destinatdrio devera ser previamente confirmado mediante
consulta aos sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao,
a qual devera ser juntada ao respectivo processo.

()

36.2. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndao depende de que o
aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicag¢do, o que
dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é
no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto,
residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

36.3. Nao é outra a orientag¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
Jjulgados a seguir transcritos:

Acordao 3648/2013-Segunda Camara | Relator: Ministro José Jorge

Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no
enderego correto do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito
por ele proprio.

Acorddo 1019/2008-Plendrio | Relator: Ministro Benjamin Zymler

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagées pelo TCU, razdo pela qual
ndo ha necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio
destinatario. Entregando se a correspondéncia no endereco correto do
destinatario, presume-se o recebimento da citagao.

Acordao 1526/2007 Plenario | Relator: Ministro Aroldo Cedraz
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As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas
mediante Aviso de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre que a
correspondéncia foi entregue no enderego correto.

36.4. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do
qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se
suficiente a comprovagao da entrega do “AR” no enderego do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO
DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA REGISTRADA,
INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente
enumerado entre os meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas
da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no endere¢o do destinatario, bastando o aviso de
recebimento simples.

36.5. No caso vertente, a cita¢do do Sr. Jonatas Alves de Almeida foi efetuada por
meio do enderego proveniente de pesquisa realizada pelo TCU no Sistema CPF da Receita
Federal, conforme evidenciado no expediente (peca 71), no aviso de recebimento (pe¢a
77) e na respectiva consulta colacionada aos autos (pe¢a 69).

36.6. Da mesma forma, o Sr. Francisco Ademar dos Santos foi devidamente citado e
ouwvido em audiéncia a partir de endereco oriundo de pesquisa realizada pelo TCU no
Sistema CPF da Receita Federal, conforme evidenciado no expediente (pega 72), no aviso
de recebimento (pe¢a 76) e na respectiva consulta colacionada aos autos (pega 70).

36.7. Verifica-se, pois, que ambos os responsaveis foram notificados, mediante
oficios, de forma bastante zelosa, razdo pela qual se comprova devidamente a entrega dos
respectivos expedientes em consondncia com a lei e a jurisprudéncia aplicaveis.

36.8. Nao é demais ressaltar que os enderegos utilizados foram obtidos em fonte de
dados oficial e, segundo a jurisprudéncia desta Corte de Contas, cabe ao responsadvel
manter seu domicilio atualizado perante os orgdos publicos, sendo descabida a arguigdo
de nulidade de comunicag¢do processual nesse sentido, conforme entendimento insculpido
nos Acorddos 9805/2019-TCU-Primeira Camara, da relatoria do Ministro Marcos
Bemquerer; 3105/2018-TCU-Primeira Camara, da relatoria do Ministro Bruno Dantas;
2016/2017-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Vital do Régo, 3254/2015-
TCU-Primeira Camara, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, entre outros.

36.9. Superada a andlise acerca da validade das notificagoes, transcorrido o prazo
regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impoe-se que sejam
considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da

Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

36.10.  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
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ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos
narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode
prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

36.11. Ao ndo apresentar suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que
impoem a gestores de recursos publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados
pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo
das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer
que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas

’

competentes.”.

36.12.  Mesmo as alegacoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o
principio da verdade real que rege esta Corte, procura-se buscar, em elementos carreados
aos autos, argumentos que possam ser aproveitados em favor deles, diante do caso
concreto.

Sobre a responsabilizacdo do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito antecessor).

36.13.  Conforme andlises empreendidas na fase interna e pela unidade técnica deste
Tribunal no bojo da preliminar (peca 65), constatou-se, em seu desfavor, a ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados por forca do
Convénio 357/2005, em razdo de irregularidades na execugdo fisica e financeira com a
primeira parcela, no montante original apurado de R$ 80.032,45, bem como de omissdo
no dever de prestar contas, com a emissdo de cheques nominais ao emitente e a propria
prefeitura e desacompanhados dos comprovantes de liquida¢do das despesas que os
suportaram, no montante original apurado de R$ 80.000,00.

36.14.  Os gastos irregulares foram efetivamente incorridos pelo Sr. Jonatas Alves de
Almeida, a quem coube, na condig¢do de gestor maximo do municipio convenente entre
2005 e 2008, gerenciar o ajuste na época dos fatos, contratar a empresa executora,
efetuar os pagamentos impugnados e apresentar a presta¢do de contas parcial referente a
primeira parcela dos recursos repassados por for¢a do convénio em deslinde.

36.15.  Ademais, no que diz respeito a segunda parcela, no valor de R$ 80.000,00,
restou configurado que, sob a otica das receitas, a referida importdncia foi creditada em
conta bancaria especifica em 17/8/2007, ou seja, ainda na gestao do Sr. Jonatas Alves de
Almeida. Pelo lado das despesas, os extratos bancarios e os cheques fornecidos pelo
banco elucidaram que também coube ao Sr. Jonatas Alves de Almeida a responsabilidade
pelos dispéndios com os recursos da segunda parcela, nos valores de R$ 10.000,00 em
20/8/2007, R$ 40.000,00 em 24/8/2007 e RS 30.000,00 em 24/8/2007 (pega 25, p. 107), por
meio de cheques nominais ao emitente e a propria prefeitura (pegas 20-22), razoes pelas
quais é inequivoca a sua inclusdo no rol de responsdveis pelo respectivo débito.

Sobre a responsabilizacdo do Sr. Francisco Ademar dos Santos (prefeito sucessor).

36.16.  Em consondncia com as andlises empreendidas na fase interna e pela unidade
técnica deste Tribunal no bojo da preliminar (pe¢a 65), a partir do arrazoado do ministro-
relator em Despacho de 5/11/2019 (peca 68), o responsavel foi citado solidariamente com
o prefeito antecessor pela ndo comprovagcdo da boa e regular aplica¢do dos recursos
publicos repassados por for¢a do Convénio 357/2005, em razdo de irregularidades na
execugdo fisica e financeira com a primeira parcela, no montante original apurado de R$
80.032,45, bem como de omissdo no dever de prestar contas, com a emissdo de cheques
nominais ao emitente e a propria prefeitura e desacompanhados dos comprovantes de
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liquidagdo das despesas que os suportaram, no montante original apurado de R$

80.000,00.

36.17.  Alem disso, em sede de audiéncia, a responsavel foi notificado para apresentar
razoes de justificativa acerca do ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para
prestagdo de contas dos recursos repassados por for¢a do Convénio 357/2005 (Siafi
555318).

36.18.  Nao obstante as razoes aduzidas e o siléncio do responsavel em sede de defesa,
observa-se que, in casu, ndo se pode imputar-lhe as mesmas conclusoes atribuidas ao
prefeito antecessor, pelas razoes a seguir demonstradas.

36.19.  Ainda que, de fato, o prefeito sucessor, ao avocar a responsabilidade pelo
ajuste, tenha se comprometido a concluir o objeto e a comprovar o liame entre a obra e os
recursos repassados, na ocasido da citagdo em meados de dezembro de 2019, a
jurisprudéncia desta Corte sobre a aplicagdo da Sumula TCU 230 ja vem sofrendo
temperamentos no sentido de restringir a responsabilizacdo soliddria do sucessor aquelas
situagoes em que a conduta omissa se mostra configurada por dolo ou culpa e, portanto,
atenta contra os principios da continuidade administrativa e da prestagdo de contas. Sob o
prisma da responsabiliza¢do subjetiva, portanto, somente sdo reprovdveis as atitudes
daqueles sucessores que, estando obrigados e tendo condi¢oes de prestar as contas,
deixam de faze-lo.

36.20.  Nessa toada, had a possibilidade de responsabilizagdo do gestor sucessor que se
omite quanto a prestagdo de contas dos recursos geridos pelo antecessor, mas postula que
ndo é cabivel a imputacdao de débito ao sucessor unicamente pela omissdo. Caso reste
comprovado que o sucessor ndo geriu os recursos da transferéncia em questdo, ndo pode
ser responsabilizado pelo prejuizo, uma vez que ndo ha causalidade entre a conduta
omissa e a configurac¢do do dano ao erario.

36.21.  Em outras palavras, o gestor sucessor omisso, de acordo com essa linha de
entendimento, deve ser responsabilizado somente pela omissdo, cabendo julgamento pela
irregularidade de suas contas e aplicagdo de multa, porém sem cogitar-se de
responsabilidade solidaria pelo dano.

36.22. Com efeito, cabe esclarecer que a reformulacdao da Sumula TCU 230 delimitou
as responsabilidades do antecessor e do sucessor no que tange ao cumprimento da
obrigagdo de prestar contas, restando, ainda, em andlise o tratamento das respectivas
responsabilizagoes pelo dano propriamente dito.

36.23.  Nesse particular, a luz da referida sumula e demais acorddos relacionados, a
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas ja se posiciona no seguinte sentido:

Acorddo 3871/2019-Secunda Camara | Relator: Ministro Marcos Bemqguerer

Nado cabe a atribui¢cdo de debito solidario ao prefeito que, embora omisso
quanto a obrigagdo de prestar contas em razdo de a vigéncia do convénio
adentrar o seu mandato, ndo geriu qualquer parcela dos recursos transferidos.
Nesse caso, as contas do prefeito sucessor sdo julgadas irregulares, com a
aplicacao da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acorddo 2850/2018-Segunda Camara | Relator: Mininstro Augusto Nardes

Nao cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que,
embora obrigado a prestar contas em razdo de a vigéncia do convénio adentrar
o seu mandato, ndo geriu qualquer parcela dos recursos transferidos. Nesse
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caso, as contas do prefeito sucessor sdo julgadas irregulares, com a aplicag¢do
da multa prevista no art. 58, inciso 1, da Lei 8.443/1992.

Acorddo 665/2016-Primeira Camara | Relator: Ministro Benjamin Zymler

Nao cabe a atribui¢do de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que,
embora obrigado a prestar contas em razdo de a vigéncia do ajuste adentrar o
seu mandato, ndo geriu os recursos do convénio. Nesse caso, cumpre julgar

irregulares as contas do prefeito sucessor e aplicar-lhe a multa do art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/92.

Acorddo 6402/2015-Segunda Camara | Relatora: Ministra Ana Arraes

Excluem-se da responsabilidade do prefeito sucessor os débitos relacionados a
recursos geridos integralmente por seu antecessor, sem prejuizo da aplica¢do de
multa ao sucessor quando este for omisso em prestar, no prazo devido, as contas
referentes aos atos de seu antecessor.

36.24.  Destarte, ante os atos impugnados integralmente praticados durante a gestdo do
prefeito antecessor com desembolsos irregulares entre abril e agosto de 2007, ndo cabe a
atribui¢cdo de débito solidario ao prefeito sucessor que, ao assumir o cargo em fevereiro
de 2010, embora omisso quanto a obrigagdo de prestar contas em razdo de a vigéncia do
convénio adentrar o seu mandato, ndo geriu qualquer parcela dos recursos transferidos,

sem prejuizo de suas contas serem julgadas irregulares, com a aplica¢do da multa prevista
no art. 58, inciso 1, da Lei 8.443/1992.

37. Nao se pode olvidar que o fato de o Sr. Francisco Ademar dos Santos ter
viabilizado a conclusdo do sistema de abastecimento de agua com outros meios e recursos
proprios supostamente municipais, tornando-o util em beneficio da sociedade local, ndo o
exime da responsabilidade de prestar contas dos recursos provenientes do referido
instrumento de repasse.

38. Por ultimo, em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se
manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo havendo outros elementos passiveis
de aferi¢cdo e reconhecimento da ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, pode
este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme nos termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

39. Nesse sentido, sdo os Acordaos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara, da relatoria do
Ministro Ubiratan Aguiar, 6.182/2011-TCU-1° Camara, da relatoria do Ministro Weber
de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1“ Camara, da relatoria do Ministro Valmir Campelo,
1.189/2009-TCU-1¢ Camara, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer, e 731/2008-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz; dentre outros.

40. Do desfecho.

40.1. Conforme narrado no historico epigrafado e na instru¢do da unidade técnica
deste Tribunal (pe¢a 57), com a finalidade de obter informagoes importantes acerca da
execu¢do do convénio, este Tribunal realizou duas diligéncias de mesmo conteuido a
Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Maranhdo/MA, por meio dos Oficios 815 e
1751/2017-TCU/SECEX-CE (pecas 10-11 e 28-30), com recebimentos vdalidos em
16/5/2017 e 31/8/2017, conforme atestam os respectivos avisos de recebimento (pegas 14 e
31).

40.2. Ocorre que o Sr. Adelbarto Rodrigues Santos, enquanto prefeito do ente
convenente e responsavel pelo cumprimento da demanda, ndo atendeu as diligéncias,
tampouco encaminhou quaisquer justificativas e/ou dificuldades em respondeé-las, apesar
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de todo o esforco empreendido pela unidade técnica deste Tribunal. Pelo contrario,
manteve-se silente.

40.3. Nao se pode olvidar que a realizagdo de diligéncia por parte deste Tribunal,
além da importancia inerente ao instrumento para fins de controle externo, demanda custo
razoavel da administragdo no sentido exigir reiteradas andlises da unidade técnica e
expedicdo de oficios, sem prejuizo, inclusive, da apreciag¢do conclusiva tardia dos autos
pelo colegiado, com repercussoes processuais indesejadas em potencial.

40.4. Assim, decerto que o ndo atendimento de reiteradas diligéncias encaminhadas a
Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Maranhdo/MA sem causa justificada, no prazo
fixado, conforme evidenciado, remete a aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso 1V,
da Lei .443/1992, ao Sr. Adelbarto Rodrigues Santos, a qual prescinde de realizagdo de
prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 3°, do Regimento Interno do TCU.

40.5. Por fim, realizados os exames acerca das alegagoes de defesa apresentadas e
das revelias configuradas, por derradeiro, no que se refere a ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo punitiva deste Tribunal, consoante o incidente de uniformiza¢do de
Jurisprudéncia deliberado no Acorddo 1441/2016-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, aplica-se o prazo prescricional de dez anos previsto no art. 205 do
Codigo Civil vigente, a contar da data de ocorréncia do fato tido por irregular.

40.6. No presente caso, considera-se o ato irregular praticado pelo Sr. Jonatas Alves
de Almeida em 31/1/2010 (ultimo dia de seu segundo mandato), pelo Sr. Francisco
Ademar dos Santos em 31/12/2012 (ultimo dia de seu mandato) e pela empresa contratada
em 5/12/2011 (data da rescisdo contratual. Isso porque, como regra, nos casos de ndo
comprovagdo da regular aplica¢do de recursos repassados mediante convénios, a data
limite para entrega da prestacdo de contas final assinala o marco inicial da contagem do
prazo. No entanto, in casu, com as prorrogacoes de oficio, o ajuste se estendeu até
28/6/2013, com prestagdo de contas a ser apresentada até 27/8/2013, ou seja, aléem do
prazo em que os responsadveis arrolados estiveram sob a gestdo da avenga.

40.7. Ja o ato que ordenou a citagdo dos arrolados ocorreu em 5/11/2019, consoante
despacho proferido pelo ministro-relator deste feito (peca 68), antes, portanto, do
transcurso de dez anos entre esses atos e os fatos impugnados, razdo pela qual,
reconhecida a interrup¢do do prazo prescricional, conforme preconiza o art. 202, inciso I,
do Codigo Civil vigente, inexiste no presente processo obice ao exercicio da agdo punitiva
por parte deste Tribunal.

CONCLUSAO

41. Em face da analise promovida, opera-se a revelia em desfavor do Sr. Jonatas
Alves de Almeida e conclui-se que os atos por ele praticados solidariamente com a
empresa Ananda Construgoes e Comércio Ltda., por intermédio de seu representante
legal, configuraram dano aos cofres publicos federais, devido a irregularidades
constatadas na aplica¢do dos recursos repassados por forca do Convénio 357/2005 (Siafi

555318).

42. A boa-fé dos responsaveis deve ser objetivamente analisada e provada no caso
concreto, considerando-se a prdtica efetiva e as consequéncias de determinado ato a luz
de um modelo de conduta comum do homem médio.

43. Nao obstante o siléncio do Sr. Jonatas Alves de Almeida, ouvida a empresa
Ananda Constru¢oes e Comércio Ltda., foram apresentadas alegacoes de defesa
improcedentes e incapazes de elidir as irregularidades cometidas, ndo sendo possivel ser
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reconhecida a boa-fé dos referidos responsaveis. Relativamente a esse aspecto, o Plendrio
desta Casa sedimentou entendimento de que se tratando de processos atinentes ao
exercicio do controle financeiro da Administragdo Publica, tais como o que ora se
examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e comprovada a
partir dos elementos que integram os autos.

44. Tal interpretacdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscaliza¢do
dos gastos publicos, privilegia-se como principio basico a inversdo do onus da prova, pois
cabe ao gestor comprovar a boa aplicagcdo dos dinheiros e valores publicos sob sua
responsabilidade.

45. Destarte, desde logo, devem as contas do Sr. Jonatas Alves de Almeida e da
empresa Ananda Construgoes e Comércio Ltda. ser julgadas irregulares, procedendo-se
as condenacgoes em débito na exata medida de suas responsabilidades, com a aplica¢do da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ante a alta reprovabilidade da conduta dos
responsaveis atentatoria a accountability publica.

46. Ademais, além da revelia em desfavor do Sr. Francisco Ademar dos Santos, em
que pese afastado o débito solidario a ele imputado em sede de citagdo, o exame técnico
identificou irregularidade grave de sua responsabilidade ante o descumprimento do prazo
originalmente estipulado para a prestagcdo de contas do Convénio 357/2005 (Siafi 555318)
sem que restasse demonstrada justificativa plausivel para o ndo atendimento da obrigagdo
de ordem constitucional, razdao pela qual devem suas contas serem julgadas irregulares,
com a aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

47. Por derradeiro, ante o ndo atendimento de reiterada diligéncia encaminhada a
Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Maranhdo sem causa justificada, no prazo
fixado, propoe-se a aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992,
ao Sr. Adelbarto Rodrigues Santos, a qual prescinde de realizagdo de prévia audiéncia,
nos termos do art. 268, § 3°, do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

48.1. considerar revéis o Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF: 183.597.013-34) e o Sr.
Francisco Ademar dos Santos (CPF: 328.022.693-72), com fundamento no § 3°, art. 12,
Lei 8,443, de 16 de julho de 1992,

48.2. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pela empresa Ananda Construgoes

e Comeércio Ltda. (CNPJ: 04.894.615/0001-60),

48.3. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IllI, alinea “a”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso I e § 5° 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal, julgar
irregulares as contas do Sr. Francisco Ademar dos Santos (CPF: 328.022.693-72), na
condi¢do de Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Maranhdo/MA (gestdo:
fevereiro/2010 a dezembro/2012);

48.4. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso IIl, alinea “c” e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso Il e § 5° 210 e 214, inciso IlI, do Regimento Interno deste Tribunal, julgar
irregulares as contas do Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF: 183.597.013-34), na
condi¢do de Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do Maranhdo/MA (gestoes: 2005-
2008 e 2009 a janeiro/2010), e da Ananda Construgoes e Comércio Ltda. (CNPJ:
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04.894.615/0001-60), na condigdo de empresa contratada pelo poder publico; e condenda-
los ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundagdo
Nacional de Saude, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma

prevista na legislacdo em vigor;

Valor original Data da ocorréncia Responsaveis
(R$)
57.569,46 20/4/2007 Sr. Jonatas Alves de Almeida
22.462.99 30/4/2007 Ananda Construgoes e

Comeércio Ltda.

Valor atualizado até 2/4/2020: R$ 161.577,51

Valor original Data da ocorréncia Responsaveis
(RS)
80.000,00 17/8/2007 Sr. Jonatas Alves de Almeida

Valor atualizado até 2/4/2020: RS 159.824,00

48.5. aplicar ao Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF: 183.597.013-34) e a empresa
Ananda Construgoes e Comércio Ltda. (CNPJ: 04.894.615/0001-60), individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notifica¢oes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma

da legislacdo em vigor,

48.6. aplicar ao Sr. Francisco Ademar dos Santos (CPF: 328.022.693-72) a multa
prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento
Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso 11l, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

48.7. aplicar ao Sr. Adelbarto Rodrigues Santos (CPF: 023.717.863-06) a multa
prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso 1V, do Regimento
Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o

vencimento, na forma da legislagcdo em vigor;

48.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial da divida caso ndo atendidas as notificagoes,

48.9. autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida dos responsaveis em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e
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de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros
de mora devidos, a exce¢do da multa (art. 59 da Lei 8.443/1992), na forma prevista na
legislagdo em vigor;

48.10.  alertar aos responsaveis que a falta de comprovacdo do recolhimento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do §
2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

48.11.  enviar copia do acorddo que vier a ser proferido a Fundag¢do Nacional de Saude
e aos responsdaveis para ciéncia, informando que a delibera¢do, acompanhada do
relatorio e voto que a fundamentarem, estara disponivel para consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer
as correspondentes copias, em midia impressa, aos interessados e aos responsaveis,

48.12.  encaminhar copia da deliberagcdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o
§ 7%do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender
cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagcdo pode ser consultado no
endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos.”
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