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GRUPO I - CLASSE 1V — Plenério

TC 035.120/2020-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) - AC
Trés Marias/MG

Responsavel: Adao Eustaquio Rodrigues de Miranda (587.640.626-
00).

Interessado: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
(34.028.316/0001-03).

Representacdo legal: Marcelo Alves Alessandrini (OAB/MG
121464), representando Adao Eustaquio Rodrigues de Miranda.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESFALQUE
DE NUMERARIO EM AGENCIA DOS CORREIOS. CITACAO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INABILITACAO PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Relatorio

Reproduzo, com os ajustes de forma, a instru¢do da Secretaria de Controle Externo de

Tomada de Contas Especial (Secex-TCE)':

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, em desfavor de Adao Eustdquio Rodrigues de Miranda (CPF: 587.640.626-00),
em razdo de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos,
resultante da falta de numerario e produtos no valor total de R$ 390.005,10, constatada na Agéncia
de Correios de Trés Marias/MG.

HISTORICO

2. Em 6/7/2020, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, ¢ DN/TCU
155/2016, o dirigente da instituicdo Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT autorizou a
instauracdo da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com
o numero 2047/2020.

3. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Falta de numerario e produtos no valor total de R$ 390.005,10 (trezentos e noventa mil cinco reais
e dez centavos), constatada na AC Trés Marias - SE/MG. Enquanto gerente, esperava-se, que
tivesse zelo para com o patrimonio da Empresa e, mantendo os saldos fisicos de numerario e
produtos em conformidade com os saldos contabeis. No entanto, agindo em contrario, deu causa ao
prejuizo suportado pelos correios.

4. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

5. No relatorio (pega 33), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original

! Peca 56.
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de R$ 385.816,82, imputando-se a responsabilidade a Addao Eustaquio Rodrigues de Miranda,
Agente de Correios/Gerente de Agéncia, no periodo de 9/6/1999 a 10/2/2020, na condicdo de
gestor dos recursos.

6. Em 10/9/2020, a Controladoria-Geral da Uni8o emitiu o relatério de auditoria (pega 37), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas
38 ¢ 39).

7. Em 28/9/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 40).

8. Na instrugcdo inicial (peca 44), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

8.1. Trregularidade 1: desfalque de numerario no valor de R$ 389.986,15 da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT - AC Trés Marias/MG.

8.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 6, 8, 9, 10, 11, 12,
26,27,28 ¢ 29.

8.1.2. Normas infringidas: MANPES, Médulo 1, Capitulo 3, Anexo 1: 2 DEVERES 2.1, letra b);
3 PROIBICOES, subitem 3.1, letras 1), hh) ; ii).

8.2.  Débitos relacionados ao responsavel Addo Eustaquio Rodrigues de Miranda (CPF:
587.640.626-00):

Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
4/1/2019 140.005,10 D1
9/1/2019 250.000,00 D2
19/2/2020 4.188,28 Cl1
4/1/2019 18,95 C2

8.2.1. Cofre credor: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT - AC Trés Marias/MG.
8.2.2. Responsavel: Addo Eustaquio Rodrigues de Miranda (CPF: 587.640.626-00).

8.2.2.1.Conduta: nas parcelas D1 a D2 — apropriar-se indevidamente de recursos dos Correios
descumprindo deveres funcionais.

8.2.2.2.Nexo de causalidade: A apropriagdo indevida de recurso dos correios resultou em dano
ao erario.

8.2.2.3.Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, cumprir de forma estrita os seus deveres funcionais
estabelecidos nos normativos da entidade.

9. Encaminhamento: citagao.

10.Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 46), foi efetuada citagdo do responsavel,
nos moldes adiante:

a) Adao Eustaquio Rodrigues de Miranda - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 58593/2021 — Seproc (peca 48)

Data da Expedicgao: 3/11/2021

Data da Ciéncia: 9/11/2021 (pega 49)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme
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pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.
Fim do prazo para a defesa: 24/11/2021

11.Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 55), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

12.Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Addo Eustaquio Rodrigues de Miranda
apresentou defesa, que serd analisada na secdo Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato
gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 9/1/2019, e o responsavel foi notificado sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme segue:

13.1. Adao Eustaquio Rodrigues de Miranda, por meio do oficio acostado a peca 14, recebido
em 10/10/2019, conforme AR (peca 15).

Valor de Constituicdo da TCE

14. Verifica-se, ainda, que o valor original do débito, cujo fato gerador ocorreu apds 1/1/2017, ¢é
de R$ 385.797,87, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

15. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel ao responsavel em outros processos no
Tribunal.

16. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condigdo de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da defesa do responsavel Adao Eustaquio Rodrigues de Miranda

17.0 responsavel Addo Eustaquio Rodrigues de Miranda apresentou defesa, que passa a ser
analisada em seguida:

18.Argumento 1 (pega 52, p. 3):

18.1. O responsavel alega que a culpabilidade imposta a ele é basecada em um juizo de
probabilidade, pois a propria notificagdo estabelece que € razoavel supor, ou seja, ndo se tem uma
decisdo definida quanto a culpabilidade do agente que em atendimento ao devido processo legal,
deverd ser apurada em acdo especifica sendo assegurado ao mesmo o contraditério e a ampla
defesa.

19.Anélise do argumento 1:

19.1. Ao responsavel foi garantido o contraditério e a ampla defesa com a citagdo regularmente
efetivada para apresentar alegacdes de defesa quanto a irregularidade e conduta abaixo definidas:

Irregularidade: desfalque de numerario no valor de R$ 389.986,15 da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT - AC Trés Marias/MG.

Conduta: apropriar-se indevidamente de recursos dos Correios descumprindo deveres
funcionais.

19.2. Enquanto ndo apresentadas a defesa e as provas dos fatos alegados [contraditério], ou
mesmo o manifesto desinteresse processual [revelia] ndo ha elementos para formular o juizo da
culpabilidade, ja que ndo se pode afirmar, sem analisar tais elementos [argumentos e provas], que o
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responsavel de fato tenha praticado o desfalque de numerario da Caixa, sob pena de se incorrer no
prejulgamento de mérito.

19.3. Ademais, no processo de tomada de contas especial podemos extrair da jurisprudéncia desta
Corte que todos os que concorrerem para o cometimento de dano ao erario podem ser
responsabilizados, independentemente da existéncia de dolo ou ma-fé, bastando a presenga do
elemento culpa [negligéncia, imprudéncia e/ou impericia] além do nexo de causalidade entre a agdo
omissivo-comissiva € o dano constatado (Acérddao 3694/2014-Segunda Camara, Relator Ministro
André Carvalho).

19.4. Portanto, argumentos rejeitados.
20.Argumento 2 (pega 52, p. 5):

20.1. O responsavel alega que a conduta imposta a ele ¢ claramente tipificada como crime e
meramente apurada em procedimento administrativo onde sequer sdo apuradas efetivamente
relagdo de causa, autoria e materialidade. Permitir a imputagdo de conduta criminosa determinando
ressarcimento ao erario antes que sua culpabilidade seja apurada mediante procedimento judicial
onde sera assegurado o contraditorio e a ampla defesa, ¢ como um adiantamento da pena o que
demonstra ser claramente inconstitucional em virtude do principio da presun¢do de inocéncia.

20.2. Todo o procedimento relacionado a extorsao e retirada dos valores dos cofres da AC ainda se
encontra em apuracdo, ndo podendo ser compelido a ressarcir o erario em detrimento de que sua
conduta acaso confirmada a extorsdo, ndo geraria a san¢do que neste momento se pretende aplicar.
A exigéncia de ressarcimento prevista na tomada de contas especial ndo pode subsistir pois inexiste
a comprovacao do elemento subjetivo dolo uma vez que tal conduta ndo restou apurada diante da
auséncia de culpabilidade.

21.Anélise do argumento 2:

22.Em relag¢do ao argumento de que a tipificacdo do eventual crime de extorsdo deve ser apurada
em processo judicial, cabe lembrar que o TCU exerce a sua jurisdi¢do independentemente das
demais instancias. O Tribunal possui competéncias proprias e privativas, estatuidas pela
Constitui¢ao Federal e pela sua Lei Organica, inexistindo litispendéncia entre o processo do TCU e
outro versando sobre idéntica matéria no ambito do Poder Judiciario (Acordao 2964/2015-Plenario,
Relator Ministro Augusto Nardes).

23.0 argumento 2 ¢ continua¢do [ou repeticdo] do argumento 1, de modo que a analise
contemplara as questdes relacionadas a causa, materialidade e autoria das irregularidades, bem
como a discussao dos elementos culpa/dolo. Para isso, reproduziremos os relatos dos Correios que
rechacam os argumentos do Sr. Adao Eustaquio Rodrigues de Miranda.

24 Na analise é necessario rememorar como ocorreu o desfalque e a descricdo do modus operandi
na préatica da irregularidade.

24.1.1.1. A irregularidade foi detectada durante o procedimento de abertura do cofre da AC
Trés Marias/MG acompanhado por empregados dos Correios e dois policiais militares da
Delegacia de Policia local. Durante a abertura técnica do cofre constatou-se que ndo havia
numerario em seu interior. Na sequéncia, foi realizada a abertura do armario de guarda de
valores da unidade, trancado apenas com as chaves, encontrando-se o valor de R$ 491,30 em
moedas (pega 33, p. 2).

24.1.1.2. De acordo com o Demonstrativo Financeiro da Agéncia e o Resumo de Contas do
Banco Postal (pega 8, p. 4-8), ao final do dia 28/12/2018, o saldo contabil da AC Trés Marias
era R$ 390.580,60, sendo R$ 250.000,00 referente ao saldo bancirio e o restante R$
140.580,60, referente ao saldo postal (peca 33, p. 2).

24.1.1.3. Conforme comprovantes juntados ao processo (peca 8, p. 15), no dia 4/1/2019, o
numerario em falta no cofre, assim como o valor referente a falta de produtos no caixa de
atendimento, foi registrado no sistema SARA no codigo 3131 — Outros Débitos de
Empregados, sob responsabilidade do entdo Gerente da AC Trés Marias, Addo Eustaquio
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Rodrigues de Miranda (pega 33, p. 2).

24.1.1.4. Depois de constatada a falta de numerario, os policiais presentes durante a abertura
do cofre lavraram o Boletim de Ocorréncia (BO) 2019-000378437-001 (pega 8, p. 16-20), cuja
natureza da ocorréncia foi descrita como “Furto” (pega 33, p. 2). Portanto, o evento foi
considerado como furto pelos policiais militares da Delegacia de Policia de Trés Marias/MG.

24.1.1.5. Por intermédio da Coordenacdo de Seguranga Empresarial, o Coordenador obteve o
Relatério de Monitoramento do Sistema de Alarme da AC Trés Marias referente ao periodo de
27/12/2018 a 1/1/2019 (peca 8, p. 26-30), onde foi constatado que no dia 1/1/2019, entre
17h45 e 18h59, a central de monitoramento do alarme da Agéncia havia registrado a
desativagdo e ativagdo do sistema, com a senha de acesso do usuario Adao Eustaquio (peca 33,
p. 4). Mais detalhes da analise da Fechadura Eletronica de Retardo (FER) do Cofre da AC
Trés Marias encontra-se no Relatério 632/2019 - CSEP-GSEP-MG (peca 13, p. 4-5):

Das analises dos eventos extraidos da FER, registram-se em sintese as seguintes informacgoes:

houve a abertura da porta do cofre no dia 25/04/2018 e depois no dia 1/1/2019 (feriado), ou
seja, o cofre permaneceu por mais de 8 (oito) meses, em 2018, sem a abertura da porta;

houve sucessivos comandos de programacao de bloqueio da Fechadura Eletronica de Retardo
entre 25/4/2018 e 1/1/2019, periodo em que a porta do cofre permaneceu fechada, de forma a
manté-lo bloqueado para abertura;

no periodo de 4/6/2018 a 3/7/2018, o empregado Adao Eustaquio estava de férias, mas
compareceu semanalmente a8 AC Trés Marias para renovar a programag¢do de bloqueio da
Fechadura Eletronica de Retardo do cofre, especificamente nos dias 7, 14, 21 e 28/6/2018;

no dia 24/12/2018, as 13h58, a FER foi programada para desbloqueio as 15h do dia
28/12/2018;

no dia 28/12/2018 (sexta-feira) ndo houve o bloqueio da FER, no final do expediente, para o
proximo dia util, que seria 2/1/2019;

no dia 1/1/2019 (feriado), apds a abertura do cofre, o empregado Adao Eustaquio realizou a
programacdo de bloqueio da FER para o dia 8/1/2019.

24.1.1.6. Os registros existentes no relatdorio de monitoramento foram confirmados pelas
imagens gravadas pelo circuito fechado de TV — CFTV, que mostravam que o Sr. Adao
Eustaquio entrou e permaneceu na agéncia por 1hl14min. Conforme demonstram as imagens
das cameras 01 e 04 (peca 9, p. 1-39), o entdo gerente entrou e saiu da agéncia
desacompanhado (pega 33, p. 4).

24.1.1.7. Pelas imagens da camera 07 (pega 9, p. 40-76), localizada no interior da tesouraria
da AC Trés Marias, foi possivel verificar que o Sr. Adao Eustaquio programou normalmente a
fechadura eletronica de retardo, abriu o cofre, introduziu em seu interior uma caixa de papelao
dentro da qual, supostamente, acondicionou o numerario existente, saindo da agéncia portando
a referida caixa (pega 33, p. 4). Mais detalhadamente o Relatorio 632/2019 - CSEP-GSEP-MG
(peca 13, p. 4) registra que:

Das analises das imagens, registram-se em sintese as seguintes agdes do empregado Adao
Eustaquio:

chegou a Agéncia as 17h45 do dia 01/01/2019, foi a sala da geréncia, permanecendo por,
aproximadamente, 16 minutos;

permaneceu cerca de 3 minutos na area de atendimento, mexendo nas gavetas de dois guichés
e seguiu para a sala da geréncia;

ap6s quase 16 minutos, entrou na tesouraria, mexeu na Fechadura Eletronica de Retardo —
FER, nas gavetas da mesa e do arquivo de ago, no Armario de Valores (AV1), e realizou o
comando na fechadura do cofre para abertura do mesmo;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cé6digo 70649531.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 035.120/2020-7

entrou e saiu da tesouraria e, apos cumprido o tempo de retardo da fechadura do cofre, abriu a
porta do cofre;

no tempo de 24 segundos, inseriu uma caixa de papeldo no interior do cofre, retirou-a fechada
¢ a levou para fora da tesouraria;

depois, fechou a porta do cofre, realizou o comando de bloqueio da FER, fechou a porta do
armario AV1, desligou a luz e saiu do ambiente;

retornou a sala da geréncia, onde permaneceu por, aproximadamente, 21 minutos, saindo da
unidade as 18h59, levando a caixa de papeldo;

as imagens nao registraram o eventual contetido colocado dentro da caixa de papeldo, pois o
empregado Addo Eustaquio colocou a caixa no interior do cofre, retirando-a fechada, o que
impediu visualizar a inser¢do de algo na caixa de papelao.

24.1.1.8. Em 10/10/2019 o Sr. Adao Eustaquio Rodrigues de Miranda foi regularmente
citado (peg¢a 16, p. 16-20) para que apresentasse defesa escrita pela pratica de diversas
irregularidades no ambito da AC Trés Marias, notabilizando-se a falta de numerario,
considerada a época como sendo R$ 390.089,30 (peca 33, p. 14).

24.1.1.9. Em 20/10/2019 o responsavel apresentou alega¢cdes de defesa mais detalhada na
fase interna (peca 17, p. 1-6). Os Correios ndo aceitaram os argumentos de defesa, conforme
analise procedida no Julgamento Disciplinar, cabendo reproduzir os trechos abaixo (peca 18,
p. 21).

Devido ao ndo comparecimento do empregado Addo Eustaquio para trabalhar no dia 2/1/2019
e a informacdo que ele havia desaparecido, o Coordenador de Atendimento e Vendas da
REATE 11, Adriano Marcos Ferreira, compareceu a AC Trés Marias no dia 3/1/2019,
oportunidade em que realizou a conferéncia de numerario da unidade, sendo detectada a falta
de numerario no valor de R$ 390.089,30.

Uma vez que o desaparecimento do empregado Adao Eustaquio foi registrado em Boletim de
Ocorréncia, a Policia Militar da localidade de Trés Marias iniciou diligéncias que, em seu
desfecho, acabou por localiza-lo no municipio de Felixlandia no dia 3/1/2019, hospedado em
um hotel.

Em depoimento a Policia Militar, o empregado Adao Eustaquio disse que retirou numerario do
cofre da AC Trés Marias no dia 1/1/2019 para entregar a criminosos que o haviam extorquido
com ameagas a seus familiares.

Conforme contido no Relatorio de Investigagdo Disciplinar, a Policia Militar, com o intuito de
verificar a veracidade da versao relatada pelo empregado Adao, solicitou imagens de CFTV de
lojas/bancos proximos ao local onde supostamente os criminosos abordaram o empregado, ndo
tendo encontrado nenhum indicio de que, de fato, a abordagem ocorreu.

[.]

Irregularidades imputadas: Manter saldo postal (arrecadagdo dos Correios) acima do limite,
sem adotar providéncias para regularizar a situacdo e manter saldo postal acima do limite, sem
adotar providéncia para regularizar a situacdo (pecga 18, p. 24).

O empregado alega que a “negligéncia” do Banco do Brasil contribuiu de forma direta para a
ocorréncia das irregularidades, entretanto ndo assiste razao ao empregado.

Pondera-se que restou categoricamente comprovado que as condutas irregulares foram
praticadas pelo empregado por um longo periodo, que ele sabia da irregularidade no saldo
postal da unidade, uma vez que confessa que recebia cobrangas diarias da area financeira, além
disso, o proprio empregado solicitou o cancelamento do recolhimento de todo o numerario da
agéncia agendado pelo Banco do Brasil para o dia 28/12/2018, ao argumento de que
programou o cofre de maneira errada e ndo podia abri-lo.

[...]
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Irregularidades imputadas: d) deixar de realizar suprimento de numerario aos caixas,
impossibilitando a prestagao dos servigos de correspondente bancario.

O empregado afirma que existia suprimento para os caixas e, portanto, tal irregularidade ¢é
totalmente “improcedente”.

Mais uma vez, ndo had como dar credibilidade ao alegado pelo empregado, diante da latente
comprovagao da irregularidade que foi, inclusive, objeto de denuncia, na qual o denunciante
reclama que “nunca tem dinheiro suficiente para saques, a ndo ser somente 0 que entrou no
caixa do atendente”.

Como se ndo bastasse, as provas existentes nos autos, inclusive as declaragdes dos atendentes
da AC Trés Marias colocam uma pa de cal na alegagdo do empregado, restando
inequivocamente comprovada a auséncia de suprimento de numerario aos caixas.

Irregularidades imputadas: e) manter numerario fora do cofre (peca 18, p. 25):

O empregado afirma que estes valores eram utilizados para troco durante o expediente da
agéncia e posteriormente acondicionados em um armario com chave e dispositivo de
seguranca, fato que as normas internas nao coibem.

Novamente, ndo goza de razao o empregado.

Como demonstrado, o empregado ndo fazia a guarda do numerario de forma correta, no cofre,
consoante expressamente estipulado nos manuais, adotando comportamento manifestamente
proibido pelas normas internas, conforme se extrai das regras de seguranca, em especial no
MANAFI, Méd. 3, cap. 4, item 2.2.2 e MANSEG, Mad. 4, em especial no Capitulo 3.

Irregularidades imputadas: f) realizar a passagem da Agéncia ao seu substituto, sem
conferéncia do numerario pertencente ao Caixa de Retaguarda, restringindo o acesso ao cofre e
limitando o conhecimento de informagdes para funcionamento da unidade (peca 18, p. 26).

O empregado afirma que as informagdes foram repassadas de forma parcial e que, em nenhum
momento, prejudicou os trabalhos didrios da agéncia.

A alegacgdo obreira ¢ totalmente contraditéria as provas existentes nos autos € ao previsto nos
normativos internos. Nao é permitido, no ambito dos Correios, a passagem parcial da agéncia.
A conferéncia deve ser integral, devidamente registrada em sistema, conforme previsto nas
normas internas, a saber: MANAFI, Mod. 19, Cap. 1, item 2.2.22.1.

Irregularidades imputadas: g) realizar utilizagdo incorreta de equipamento de seguranca, que
faz parte dos essenciais para a prestacdo dos servigos de correspondente bancario, a fechadura
eletroénica com retardo — FER, uma vez que ndo realizou o bloqueio no final do expediente do
dia 28/12/2018 para o proximo dia 1util; h) deixar de realizar a conferéncia diaria do numerario
do cofre do caixa de retaguarda, passando longos periodos sem abertura do cofre e conferéncia
do numerario (peca 18, p. 26).

O empregado nao apresenta argumentagdo solida, apta a refutar as irregularidades imputadas,
apenas alega que terceiros ameagaram ele e sua familia.

As provas existentes nos autos levam a crer que tais condutas irregulares apontadas eram
praticadas por um longo periodo, j4 que, desde meados de abril/2018, o empregado alegava
impossibilidade de abertura do cofre e, por tal motivo, ndo podia realizar o suprimento dos
caixas, resultando na inviabilidade de efetuacdo de saque pelos clientes. A suposta ameaga
relatada pelo empregado data de 27/12/2018, consoante informagdes por ele prestadas, fls.
109, o que fragiliza a sua argumentagao.

[...]

Irregularidades imputadas: i) deixar de adotar as medidas adequadas para a interrup¢do dos
procedimentos irregulares relacionados aos saques realizados pelos clientes em constas
bancarias de terceiros, no Banco Postal da AC Trés Marias; j) realizar atendimento a clientes
que efetuaram saques em contas bancarias de terceiros, deixando de observar os critérios
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previstos de identificagdo dos clientes, para a realizacdo de operacdes de saques no Banco
Postal.

O empregado afirma que ndo detinha o conhecimento de tal irregularidade, tendo sido alertado
pela Policia Civil de Trés Marias sobre a investigacao de trafico de entorpecentes.

Alega que a responsabilidade por realizar o atendimento a clientes era dos atendentes e ndo do
gerente.

Os fatos argumentados pelo empregado ndo gozam de sustentagdo diante das provas existentes
nos autos.

Restou unissono na instrugdo destes autos, em especial, na prova oral, que o empregado Adao
Eustaquio tinha conhecimento da pratica irregular adotada pelos atendentes ao ndo
implementarem todos os procedimentos previstos para saques realizados pelos clientes em
contas bancérias de terceiros, bem como era conivente com tais comportamentos e os adotava.

24.1.1.10. Segundo o Relatério de Investigacdo Disciplinar — Relatério CSEP-GSEP-MG
632/2019 (pega 13), o entdo empregado Addo Eustaquio Rodrigues Miranda, matricula
8409300-5 infringiu os seguintes normativos dos Correios:

I — Pela falta de numerario, no valor de R$390.089,30, identificada quando da conferéncia
do caixa de retaguarda da AC Trés Marias em 03/01/2019 (pega 13, p. 25):

MANPES, Mod. 1, Cap. 3, Anexo 1, Item 3.1, alineas 1 ¢ hh
3.1 Ao empregado ¢ proibido:

) utilizar ou retirar, indevidamente, da Empresa, dos empregados ou de terceiros, valores,
bens modveis e/ou imoveis, documentos, informagdes, pessoas ou materiais;

hh) praticar ato doloso, por acdo ou omissdo, que viole os deveres de honestidade, moralidade,
imparcialidade, legalidade ¢ lealdade aos Correios;

ii) praticar ato doloso capaz de causar prejuizo a Empresa, por agdo ou omissdo, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo ou dilapidag¢do dos bens pertencentes aos Correios;

II — Por manter Saldo Postal (arrecadagdao dos Correios) acima do limite, sem adotar
providéncias para regularizar a situacdo (peca 13, p. 25):

MANAFI, Mod. 3, Cap. 2, Itens 2.1.4 ¢ 2.1.3
2.1 Procedimentos das Agéncias de Correios Proprias que operam o Banco Postal (...)

2.1.4 Adotar os procedimentos das Agéncias de Correios Proprias que ndo operam o Banco
Postal quando ficarem impossibilitadas de efetuar o deposito na propria Agéncia, conforme as
etapas discriminadas no subitem 2.2.

2.2 Procedimentos das Agéncias de Correios Proprias que ndo operam o Banco Postal

2.2.1 Depositar o saldo obtido com a venda de produtos e servigos da ECT, na periodicidade
necessaria para garantir a manutencao do saldo que passa até o limite maximo estabelecido
para a Agéncia.

IIT — Por manter Saldo do Banco Postal acima do limite, sem adotar providéncias para
regularizar a situagao:

MANAFI, Mod. 14, Cap. 2, Item 2.1.2

2.1.2 Solicitar, mediante justificativa e com antecedéncia minima de 24 horas, recolhimento de
numerario ao CSO/SERET, via e-mail ou sistema, quando houver necessidade de
recolhimento, considerando:

a) o banco parceiro podera indeferir a solicitacdo de recolhimento ou alterar o valor solicitado;

b) no caso de atendimento do pedido, a mensagem de confirmag¢do do recolhimento sera
enviada com antecedéncia minima de 24 horas e contera o valor, a data, o horario provavel da
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chegada da equipe da transportadora de valores ¢ o numero de pedido de remessa;

¢) no caso de cancelamento do pedido de recolhimento por parte da agéncia ou do Banco do
Brasil, a comunicacdo devera ocorrer com antecedéncia minima de 24 horas do horario
previsto para o recolhimento.

IV - deixar de realizar suprimento de numerario aos caixas, impossibilitando a prestacao
dos servigos de correspondente bancéario:

MANORG, Mod. 11, Cap. 11, item 2.3, alinea i

1) suprir os caixas de atendimento com numerario, conforme orientagdes estabelecidas;
V - manter numerario fora do cofre:

MANAFI, Mod. 3, Cap. 4, Item 2.2.2

2.2.2 Efetuar a guarda do numerario em cofre, de acordo com as condi¢des de uso ¢ demais
procedimentos de seguranca definidos no MANSEG, modulo 4.

VI - realizar a passagem da Agéncia ao seu substituto, sem conferéncia do numerario
pertencente ao Caixa de Retaguarda, restringindo o acesso ao cofre e limitando o
conhecimento de informagdes para funcionamento da unidade:

MANAFI, Mod. 19, Cap. 1, item 2.2.22.1
2.2.22 Procedimentos quando da auséncia, eventual ou definitiva, do Gerente ou do Tesoureiro

2.2.22.1 Adotar os seguintes procedimentos quando das auséncias eventual ou definitiva e
retorno do Gerente da Agéncia ou do Tesoureiro (férias, atestados ou licenca meédica,
treinamento, viagem a servigo, transferéncia e/ou outros):

(..)

c¢) acessar o endereco http://sistemasmg/ceofi/ ou adotar os procedimentos previstos na alinea

[I¥e2]

p” na impossibilidade de acessar o endereco acima;

(...)

p) preencher o modelo constante no Anexo 2, na impossibilidade de acesso ao Termo de
Passagem Eletronico, com a adogao dos seguintes procedimentos:

I - assinar e colher assinaturas dos envolvidos na passagem;
II - arquivar junto com a documentacgao financeira da Unidade no dia da passagem;
III - enviar uma cépia a CEOFI/BH.

q) informar ao REVEN quando constatadas divergéncias financeiras, patrimoniais e outras ndo
regularizadas e enviar copia do Termo de Passagem para providéncias cabiveis.

VII - realizar utilizagdo incorreta de equipamento de seguranca, que faz parte dos essenciais
para a prestagao dos servicos de correspondente bancario, a fechadura eletronica com retardo —
FER, uma vez que ndo realizou o bloqueio no final do expediente do dia 28/12/2018 para o
proximo dia util.

MANSEG, Mdad. 4, Cap. 3, itens 2.1.3.4 ¢ 2.1.3.5

(-2

2.1.3 Uso da Fechadura Eletronica de Retardo (FER).

(..)

2.1.3.4 Programar a fechadura para bloqueio, apds o encerramento das atividades financeiras,
para abertura no maximo quinze minutos antes do inicio de atendimento ao publico, no
proximo dia util.

2.1.3.5 Manter a fechadura eletronica de retardo bloqueada durante os finais de semana e
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feriados.

VIII - deixar de realizar a conferéncia didria do numerario do cofre do caixa de retaguarda,
passando longos periodos sem abertura do cofre e conferéncia do numerario.

MANAFI, Mod. 19, Cap. 1, item 2.2.8 2.2.8 Contar diariamente 0 numerario em espécie ¢
cheques da agéncia e confrontar com os saldos constantes no sistema.

IX - deixar de adotar as medidas adequadas para a interrup¢do dos procedimentos irregulares
relacionados aos saques realizados pelos clientes em constas bancarias de terceiros, no Banco
Postal da AC Trés Marias.

MANORG, Mod. 11, Cap. 11, item 2.1, alinea i

1) observar as normas internas vigentes relativas as atividades e ao funcionamento da unidade
(atendimento, comercial, operacional, financeiro, administrativo ¢ de pessoal);

X - realizar atendimento a clientes que efetuaram saques em contas bancarias de terceiros,
deixando de observar os critérios previstos de identificagdo dos clientes, para a realizacdo de
operacdes de saques no Banco Postal.

MANAFI, Mod. 19, Cap. 1, item 2.2.13 2.2.13 Zelar para que os servigos bancarios estejam
em conformidade financeira com o estabelecido no contrato de Correspondente Bancéario e
seus anexos operacionais ¢ nos Manuais dos Correios.

MANPES, Mod. 1, Cap. 3, Anexo 1, item 2.1, alinea b
2.1 Sao deveres:

b) realizar as atividades de seu cargo/funcdo de acordo com as instru¢des, normas de servigo e
legislagdo pertinentes as suas atividades e ao 6rgdo onde exerce suas atribui¢des, mantendo-se
atualizado.

Argumento 3 e requerimento final (peca 52, p. 6):

24.1.1.11. Segundo a defesa ndo se pode antecipar a puni¢cdo do réu no que tange ao
ressarcimento do erario em virtude da inexisténcia de comprovacdo de culpabilidade bem
como do dolo motivo pelo qual o acolhimento da tese defensiva ¢ medida que se impde. Ao
final, o responsavel requer seja recebida a defesa ante a auséncia de comprovagdo de
culpabilidade e dolo a ensejar a punicdo de ressarcimento ao erario na forma pretendida na
tomada de constas especial.

24.1.1.12. Analise do argumento 3 e requerimento final.

24.1.1.13. Vale lembrar que no ambito dos processos nesta Corte de Contas, a imputacdo de
responsabilidade pelo TCU, conforme jurisprudéncia firmada, independe da existéncia de
dolo, como segue [citagdes do Acordao 17719/2021-Primeira Camara, Ministro José Jorge]:

Acordao 635/2017-TCU-Plenario, Ministro Aroldo Cedraz:

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagcdo de
conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado. Desse modo, ¢
suficiente a quantificacdo do dano, a identificacdo da conduta do responsavel que caracterize
sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, ¢ a demonstragdo do nexo de
causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao
erario.

Acoérdao 2367/2015-TCU-Plenério, Ministro Benjamin Zymler:

A condenacdo em débito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de locupletamento,
bastando para tanto a constatagdo de conduta culposa (stricto sensu) dos responsaveis pela
irregularidade que ocasionou o dano ao erario.

24.1.1.14. De acordo com a analise empreendida no argumento 2, ficaram bem caracterizadas
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a quantifica¢do do dano, a identificagdo do responsavel e a respectiva conduta, além do nexo
de causalidade entre a conduta/irregularidade e o dano ao erario. Os documentos probatodrios
que convenceram os técnicos dos Correios da pratica do desfalque pelo entdo empregado Adao
Eustaquio Rodrigues de Miranda estdo abaixo catalogados:

a) Imagens da abertura do cofre em 3/1/2019 (peca 8, p. 1-3);

b) Demonstrativo Financeiro da Agéncia e Resumo de Contas do Banco Postal em
28/12/2018 (peca 8, p. 4-5);

¢) Termo de Conferéncia de Numerario em 3/1/2019 (peca 8, p. 13-14);

d) Comprovante de venda de produtos e registro de débitos de 4/1/2019 (pega 8, p. 15)

e) Boletim de Ocorréncia (BO) 2019-000378437-001 de 3/1/2019 (peca 8, p. 16-20);

f) Boletim de Ocorréncia (BO) 2019-000417740-001 de 3/1/2019 (pega 8, p. 21-24);

g) Atestado Médico de Adao Eustaquio Rodrigues de Miranda de 2/1/2019 (peca 8, p. 25);

h) Imagens das cameras 01 ¢ 04 - CFTV de 1/1/2019 (pega 9, p. 1-39);

i) Imagens da camera 07 - CFTV de 1/1/2019 (pega 9, p. 40-76);

j) Termos de Informagdes dos atendentes da AC Trés Marias de 8/1/2019 (peca 10, p. 1-4);
k) Termo de Abertura Banco Postal de 3/8/2018 (peca 10, p. 27);

1) Analise do relatério de eventos da Fechadura Eletronica de Retardo do cofre da agéncia
(peca 10, p. 28-53);

m) Informacgdes sobre inquérito Policia Federal de 28/2/2019 (pega 10, p. 57-66);

n) Informag¢des do Banco do Brasil de 25/7/2019 (pega 10, p. 67-69);

0) Informagdes da Policia Civil do Estado de Minas Gerais de 20/8/2019 (pega 10, p. 70-71);
p) Comprovagao de acerto de saldo de 26/6/2021 (pega 10, p. 72);

q) Comprovagao de repasse para o Banco do Brasil de 15/6/2020 (pega 10, p. 73).

24.1.1.15. A defesa ndo apresentou argumentos e/ou provas que refutassem as conclusdes do
Relatério CSEP-GSEP-MG 632/2019, 252/279, abaixo transcritas, com as quais concordamos
na integra (pega 13, p. 25):

9 — DA CONCLUSAO

Assim, diante de todo o exposto, ficou evidenciado que o empregado Addo Eustaquio
Rodrigues de Miranda, matricula 8409300-5, ¢é responsavel pela falta do numerario do Caixa
de Retaguarda da AC Trés Marias, no valor de R$ 390.089,30 (trezentos e noventa mil, oitenta
€ nove reais e trinta centavos), tendo em vista que o empregado retirou o numerario do dmbito
da unidade, sendo que o motivo alegado para tal pratica, o suposto crime de extorsdo, nao
restou comprovado. Ressalta-se, inclusive, que durante apuragcdes foram identificados
elementos e circunstancias que sustentam indicios de que ja ndo havia numerario no cofre da
Agéncia no dia 1/1/2019, data da alegada retirada do numerario do cofre pelo empregado
Adao Eustaquio. Sendo que, com o proposito de ocultar a falta de numerario fisico da
Agéncia, o empregado Adao Eustaquio Rodrigues de Miranda passou a realizar procedimentos
irregulares, incompativeis com sua experiéncia profissional e funcdo de gerente.

(..)

25.Enfim, o que se conclui dos fatos acima é que o responsavel admitiu a retirada do numerario dos
cofres dos Correios, supostamente entregue a meliantes [ndo comprovado]. Dessa forma, da analise
procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram suficientes para elidir a
irregularidade pela qual esta sendo responsabilizado nesta tomada de contas especial, de forma que
devem ser rejeitados.

26.Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
conduta de Adao Eustdquio Rodrigues de Miranda, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° ¢ 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU, condenando-se o responsavel ao débito apurado e aplicando-lhe a
multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

Prescri¢do da Pretensdo Punitiva

217. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérddo 1.441/2016-TCU-
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Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescricao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que € de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel.

28.No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢ao, uma vez que a irregularidade sancionada ocorreu
em 9/1/2019, e o ato de ordenagdo da citagdo ocorreu em 8/10/2021.

CONCLUSAO

29. Em face da analise promovida na se¢ao “Exame Técnico”, propde-se rejeitar as alegacdes
de defesa de Adao Eustaquio Rodrigues de Miranda, uma vez que nao foram suficientes para sanar
as irregularidades a ele atribuidas e nem afastar o débito apurado. Ademais, inexistem nos autos
elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade.

30.Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme andlise ja
realizada.

31. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°,
do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido
de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

32.Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag@o, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 43.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33.Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pelo responsavel Addo Eustaquio Rodrigues de
Miranda (CPF: 587.640.626-00);

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea d, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Adao Eustaquio Rodrigues
de Miranda (CPF: 587.640.626-00), condenando-o ao pagamento das importincias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das
datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT - AC Trés Marias/MG, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea “a”, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Addo FEustaquio Rodrigues de Miranda (CPF:
587.640.626-00):

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Tipo da parcela
4/1/2019 140.005,10 Débito
9/1/2019 250.000,00 Débito
19/2/2020 4.188,28 Crédito
4/1/2019 18,95 Crédito

Valor atualizado do débito (com juros) em 18/2/2022: RS 440.609,26.

c) aplicar ao responsavel Addo Eustdquio Rodrigues de Miranda (CPF: 587.640.626-00), a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214,
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2.

111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido por este
Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em
vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art.
217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de Minas
Gerais/MG, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adoc¢ao das medidas cabiveis; e

g)  enviar copia do Acdrddo que vier a ser proferido ao Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos - ECT e ao responsavel, para ciéncia;

h)  informar a Procuradoria da Reptiblica no Estado de Minas Gerais/MG, ao Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT e ao responsavel que a presente deliberacdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

1) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais/MG que, nos termos do
paragrafo tnico do art. 62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério
Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e
automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais
requerem solicitagdo formal.”

O MP/TCU, representado pelo subprocurador Lucas Rocha Furtado, manifestou-se de

acordo com a proposta oferecida pela unidade instrutivaZ.

E o relatério.

2 Pega 59.
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