TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 000.530/2022-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Ministério do
Desenvolvimento Regional

Responsavel: Nilson Roberto Areal de Almeida
(CPF: 138.144.432-68)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar, de citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, em desfavor de Nilson Roberto Areal de Almeida (CPF: 138.144.432-68),
em razao de nao comprovacgdo da regular aplicacdao dos recursos do Termo de Compromisso 64/2012,
de registro Siafi 672328 (peca 3), firmado com o municipio de Sena Madureira/AC, e que tinha por
objeto “agdes de socorro, assisténcia e restabelecimento”.

HISTORICO

2. Em 8/12/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da institui¢do Ministério do Desenvolvimento Regional autorizou a
instauracao da tomada de contas especial (peca 30). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
nimero 2691/2021.

3. O termo de compromisso foi firmado no valor de R$ 300.000,00, sendo R$ 300.000,00 a
conta do concedente e R$ 0,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 17/5/2012 a
16/5/2013, com prazo para apresentacao da prestacao de contas em 15/7/2013. Os repasses efetivos da
Unido totalizaram R$ 300.000,00 (pega 9).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes no processo (pegas 6 € 29).

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade: “Nao comprovagdo da execugao fisica e/ou financeira do objeto do convénio”.

6. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 32), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 298.915,27, imputando-se a responsabilidade a Nilson Roberto Areal de Almeida, na
condi¢do de gestor dos recursos.

8. Em 13/1/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 35), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 36 e 37).

9. Em 18/1/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 38).
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ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagcdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 24/5/2012, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade
pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Nilson Roberto Areal de Almeida, por meio do oficio acostado ao processo (pega 25),
recebido em 3/9/2021, conforme AR (peca 26).

Valor de Constituicio da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € de
R$ 411.722,97, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOSfDEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Processo

006.043/2008-0 [RL, encerrado, "AUDITORIA NA AREA DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS
EM ASSENTAMENTOS NO ACRE/AC"]

004.664/2009-2 [TCE, encerrado, "IRREG. NA APLICACAO DO FUNDO PARTIDARIO PELO PL ATUAL
PR (PARTIDO REP.)"]

003.652/2010-6 [SOLL, encerrado, "SE HA PROC. DE FISC. EM REL. AO CV 01/2007 E 34/2007 ENTRE
A PM DE SENA MADUREIRA/AC E SUFRAMA E MIN. DA DEF., RESPECTIVAMENTE. 343"]
010.266/2009-0 [REPR, encerrado, "SUPOSTAS IRREG. NA EXEC. DE CV. PELA PM SENA
MADUREIRA (N° CV SIAFI 575455)"]

011.570/2009-4 [REPR, encerrado, "POSSIVEIS IRREG. OCCORRIDAS NA PM DE SENA
MADUREIRA"]

012.959/2010-3 [SOLI, encerrado, "DPF SOL. DOC. REF. VERBAS REP. PELO CONV. 391/2007 (SIAFI -
615592) A PM DE SENA MADUREIRA/AC 343"]

029.898/2009-1 [SOLL encerrado, "INSTRUCAO DO INQUERITO POLICIAL N. 599/2009-4 - SR/DPF/AC
- CV 104/2006 - PM SENA MADUREIRA/AC E MIN. DEFESA"]

036.996/2011-4 [SOLL, encerrado, "OF{CIO N° 4716/2011 - IPL 0241/2010-4 - SR/DPF/AC, SOLICITANDO
ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES SOBRE INSTAURACAO DE TCE REF. Al CONVENIO
391/2007, ENTRE MS E PM DE SENA MADUREIRA"]

028.263/2011-1 [SOLL encerrado, "OFICIO N] 820/2011/PU/AC-DGGV/AGU, SOL INFOMACOES
SOBRE RECOLHIMENTO DE DEBITOS NO TC 014.235/2011-0"]

002.180/2011-1 [TCE, encerrado, "INSTAURADA PELO MIN. DA DEFESA NA PREF. DE SENA
MADUREIRA/AC (CV:318/PCN/2006, SIAFI: 579334)"]

014.235/2011-0 [TCE, encerrado, "CONVENIO N° 034/PCN/2007 (SIAFI: 596548) ENTRE MIN. DA
DEFESA E A PM DE SENA MADUREIRA/AC"]

005.547/2011-3 [TCE, encerrado, "INST. PELO MIN. DA DEF. NA PM DE SENA MADUREIRA/AC, CV
104/2006-PCN-MD (N° SIAFI 575455)"]

028.479/2012-2 [SOLL, encerrado, "OFICIO N° 110/2012-PR/AC/EHAA/3° OFICIO, SOLICITANDO COPIA
INTEGRAL DO TC 002.180/2001-1"]

027.211/2012-6 [SOLL encerrado, "REC. DO OFICIO N. 67/2012-PR/AC/EHAA/3° OFICIO, SOL.
INFORMACOES SOBRE O CONVENIO N.° 104/PCN/2006, FIRMADO ENTRE O MD E O MUN. DE
SENA MADUREIRA"]

045.578/2012-5 [SOLI, encerrado, "OFICIO N.° 474/2012-PR/AC/EHAA/3° OFICIO, SOLICITANDO
INFORMACOES SOBRE O ANDAMENTO DO TC 002.180/2011-1"]
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009.920/2014-5 [TCE, encerrado, "Instaurada pela SUFRAMA na Prefeitura Municipal de Sena
Madureira/|AC, Convénio 024/2007, n° no SIAFI: 599176"]

016.927/2014-1 [SOLI, encerrado, "Oficio 50/2014-PR/AC/EGS/4° Oficio: copia integral do TC
034.033/2013-0"]

034.033/2013-0 [TCE, encerrado, "Instaurada pelo FNS. Convénio 391/2007 firmado com a Prefeitura
Municipal de Sena Madureira/AC - registro no SIAFI: 615592. "]

004.704/2015-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-3338-19/2013-
2C , referente ao TC 014.235/2011-0"]

023.613/2014-9 [SOLI, encerrado, "Oficio no 615/2014/PU/AC-MHG/AGU, solicitando informagdes/copias
dos processos: 002.180/2011-1 ¢ 014.235/2011-0"]

025.545/2015-9 [SOLL, encerrado, "Oficio n® 2889/2015 - IPL 0241/2010-4 SR/DPF/AC, solicitando copia das
TCEs ref. aos convénios 318/2007 e 391/2007, ambos firmados entre o MS e o municipio de Sena
Madureira/AC"]

015.001/2014-8 [SOLI, encerrado, "Oficios 408, 409, 413, 414, 416, 417, 418, 422, 426, 428 ¢ 431/PU/AC-
MHG/AGU. TCE’s: a) CV 545/02 (478586); b) CV 406/99 (387847); ¢) CV 422/99 (387858); d) CV 391/07
(615592); e) SAI/SUS/Marechal Thaumaturgo/05-06; f) SAI/SUS/Mancio Lima/07-08; g) CV 389/07 e
4619/04 (617719 e 518481); h) CV 318/07 (611147); i) SAI/SUS/Rodrigues Alves/05-08; j) CV 1.647/08
(644038); k) CR 201816-08/2006 (570735)"]

021.312/2013-3 [SOLI, encerrado, "Oficio n° 607/2013-PR/AC/EHAA/4° Oficio, solicitando copia integral
digitalizada do processo n° 014.235/2011-0"]

032.031/2013-0 [TCE, encerrado, "INSTAURADA PELO DNIT NA PM DE SENA MADUREIRA/AC -
CONVENIO TT-382/2005-00, REGISTRO NO SIAFI: 561161"]

004.707/2015-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-3338-19/2013-
2C, referente ao TC 014.235/2011-0"]

006.248/2014-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-2.179-10/2012-
2C , referente ao TC 002.180/2011-1"]

006.249/2014-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-2.179-10/2012-
2C , referente ao TC 002.180/2011-1"]

006.250/2014-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-5.171-30/2013-
2C , referente ao TC 002.180/2011-1"]

006.771/2013-0 [SOLI, encerrado, "Oficio n® 175/2013-PR/AC/EHAA/3° Oficio, solicitando informagoes
sobre o TC 002.180/2011-1"]

029.020/2013-1 [SOLI, encerrado, "Oficio n° 309/2013-PR/AC/PHOKS/4° Oficio, solicitando copia integral
do TC 002.180/2011-1"]

002.621/2014-2 [TCE, encerrado, "Impugnacdo total de despesas a conta dos recursos pactuados no Convénio
318/2007 (Siafi 611147) firmado com a PM de Sena Madureira/AC, que tinha por objeto o apoio técnico ¢
financeiro para aquisi¢do de medicamentos para o centro de saide do municipio, visando ao fortalecimento do
SUS"]

032.639/2017-1 [TCE, encerrado, "instaurada pela Suframa na Prefeitura Municipal de Sena Madureira/AC,
por irregularidades verificadas na execugdo do Convénio 63/2001, n° no SIAFI 430352. processo original:
52710.003402/2000-61"]

015.235/2018-1 [TCE, encerrado, "Instaurada pelo Ministério do Meio Ambiente na Prefeitura Municipal de
Sena Madureira-AC, Convénio n° 29/2007, n° no Siafi/Siconv 605651"]

031.661/2016-5 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-8603-25/2016-
2C , referente ao TC 005.547/2011-3"]

031.793/2016-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-8603-25/2016-
2C , referente ao TC 005.547/2011-3"]

031.879/2016-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-2449-18/2014-
2C , referente ao TC 005.547/2011-3"]

026.725/2016-9 [TCE, encerrado, "Instaurada pela Fundagdo Nacional de Saide/MS na PM de Sena
Madureira/AC - Convénio 189/2007, tendo por objeto "Execucao de Residuos Solidos""]

005.659/2015-9 [SOLI, encerrado, "Oficio n® 0833/2015-IPL 0012/2014-4 SR/DPF/AC - solicitagao do envio
da peca 8, p. 49/52; pega 6, p.212/220; pega 6, p. 77/78; planilha de p. 214, peca 6 ¢ p. 50, peca 8; planilha de
p. 215, peca 6, e p. 50, pega 8 e decisdo do recurso do procedimento TC 002.180/2011-1"]
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011.186/2017-8 [SOLI, encerrado, " Rec. do Oficio n® 7904/SG-MD, solicitando credenciamento no sistema
de vista eletronica do TCU para o capitdo Erivelton Araujo Graciliano em diversos processos. na
responsabilidade da SECEX-AC detectado os processos: 004.845/2010-2 ¢ 005.547/2011-3"]

008.715/2020-3 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-8869-32/2019-
1C, referente ao TC 026.725/2016-9"]

008.706/2020-4 [CBEX, encerrado, "Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-8869-32/2019-
1C, referente ao TC 026.725/2016-9"]

033.354/2019-7 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) FUNDO NACIONAL DE SAUDE - MS em razdo de
Nao comprovacdo da regular aplica¢do dos recursos repassados pela Unido, fungdo SAUDE, para atendimento
a/ao At. Bas/ PAB Var/INCENTIVO DE ATENCAO BASICA DOS POVOS INDIGENAS (n° da TCE no
sistema: 380/2017)"]

033.790/2020-5 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-3558-17/2019-
2C, referente ao TC 015.235/2018-1"]

13. Informa-se que foi encontrado débito imputavel ao responsavel no banco de débitos existente
no sistema e-TCE:

Débito inferior
3273/2019 (R$ 12.642,50) - Dano inferior ao limite de instauragao da TCE cadastrado

14. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

15. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Nilson Roberto Areal de

Almeida (CPF: 138.144.432-68) era a pessoa responsavel pela gestdo e execugdo dos recursos federais
recebidos por meio do Termo de compromisso de registro Siafi 672328, tendo o prazo final para
apresentacao da prestacdo de contas expirado em 15/7/2013.

16. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° inciso LV, da Constitui¢ao Federal), conforme detalhado no item “Andlise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa”.

17. Entretanto, o responsavel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir a irregularidade
e ndo recolheu o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razao pela qual sua responsabilidade
deve ser mantida.

Fase Interna

18. Cabe, preliminarmente, sintetizar o historico da andlise realizada na fase interna destas
Contas pelo MDR em relacdo ao ajuste em comento, indicada a seguir.
19. No Relatorio de TCE 1/2022, de 4/1/2022 (pega 32), em que os fatos estdo circunstanciados

e a responsabilizacao pelo débito apurado foi atribuida ao prefeito a época, a motivacao consignada foi
a ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados, devido a ndo comprovagdo da
execugdo fisica e/ou financeira do objeto do termo de compromisso. Foi apontado o débito
correspondente ao valor total repassado (R$ 300 mil), deduzido do saldo de recurso devolvido
(R$ 1.084,73). Transcrevem-se a seguir trecho do relatorio:
PARECER CONCLUSIVO DO TOMADOR DE CONTAS ESPECIAL
10. Na opinido desta Coordenagdo-Geral, os fatos apurados no Parecer Financeiro n°
465/2021/DTCE/CDTCE/CGPC/DIORF/SECOG/SE-MDR desta CGPC ¢ no Parecer Técnico
Conclusivo n° 660/2013- CENAD/SEDEC da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, areas
técnicas desta pasta, indicam a ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, caracterizando prejuizo ao erario, tendo sido quantificado o dano e identificado os agentes
responsaveis, conforme item 7 deste relatorio. (Grifos acrescidos; negritos originais)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70691302.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

20. No Parecer Financeiro 465/2021/DTCE/CDTCE/CGPC/DIORF/SECOG/ SE-MDR, de
3/12/2021 (peca 41 — documento obtido junto ao ministério apds o envio destas Contas ao Tribunal,
razao pela qual foi juntado nesta oportunidade), sugeriu-se a instauragao desta TCE, ante o apurado no
parecer técnico mencionado anteriormente, bem como o exaurimento das providéncias cabiveis para
regularizag¢do das contas prestadas. Constam as informacgdes resumidas a seguir.

20.1. Os recursos federais repassados (R$ 300 mil), juntamente com os rendimentos financeiros
(R$ 444,73), foram aplicados no objeto (R$ 299.360,00), tendo sido recolhido o saldo de recurso federal
(R$ 640,00) e rendimentos financeiros (R$ 444,73), totalizando o montante recolhido de R$ 1.084,73.

20.2. Nao foram apresentados documentos referentes aos procedimentos licitatorios, como termo
de homologacdo e adjudicacdo, apenas copia de dois contratos, a saber: 1) Contrato 14/2012 (pregio
presencial 12/2012) com a empresa Construtora 3 Irmaos Ltda., no valor de R$ 29.960,00, assinado em
11/6/2012; 2) Contrato 15/2012 (pregdo presencial 10/2012) com a empresa RM Cunha da Silva - ME,
no valor de R$ 19.750,00, assinado em 11/6/2012.

20.3. As despesas referentes as notas fiscais, no total de R$ 299.360,00, registradas na relagdo de
pagamentos, foram devidamente identificadas nos extratos bancarios da conta especifica da avenga.

20.4. Da relagdo de pagamentos, verificam-se os seguintes fornecedores de materiais e servigos:
Construtora 3 Irmdos Ltda. - valor de R$ 29.960,00; Dario Maia de Araujo — ME — valor de
R$ 11.150,00; Distribuidora Reunida Ltda. — valor de R$ 129.000,00; RM Cunha da Silva — ME, valor
de R$ 19.750,00; Sildo Barbosa Gomes de Freitas, valor de R$ 109.500,00.

21. No Parecer Técnico 660/2013 -CENAD/ SEDEC, de 23/7/2013 (pega 6), cujo objetivo foi
analise da documentacgao da prestacao de contas apresentada, constatou-se a caréncia de esclarecimentos
e fundamentacdes em todas as metas pactuadas do ajuste. Para a apropriada analise da adequabilidade
de objeto, o o6rgdo entende que se deve verificar a relagdo entre a finalidade e a quantidade de cada
aquisicdo e o numero de pessoas beneficiadas. Houve a demanda para que o ente beneficiado
respondesse as indagacdes transcritas a seguir, a partir das razdes nele expostas que também sao
transcritas para o deslinde da analise.

21.1. Meta Alimentacao: “especificar a quantidade de marmitas que foram distribuidas ror
pessoa (ou por familia) e o intervalo de tempo entre cada doagdo, a periodicidade total do fornecimento
e a relagdo dos beneficiarios, conforme dispoe o item 3.6 do manual "Transferéncia Obrigatoria:
Caderno de Orientagoes"”, encontrado no endereco http://www.integracao.gov.br/defesa-
civil/solicitacao-de-recursos/ transferencias-obrigatorias, devendo constar o nome completo, CPF,
endereco residencial, assinatura e outros dados que se fizerem pertinentes de cada um dos beneficiarios.
Além disso, deve-se comprovar que houve licitagdo ou a sua dispensa, acompanhada da demonstra¢do
dos pardmetros utilizados para a pesquisa de pregos”.

21.1.1. Transcreve-se a seguir trecho do parecer acerca dessa questao:

12. Quanto a meta (a) Alimentacdo, foram adquiridas 2.500 (duas mil e quinhentas) marmitas, em
contrato firmado com o Restaurante Aquarela (RM Cunha da Silva ME). Porém, o Contrato de fls.
158/161 nao especifica a quantidade de marmita negociada, nem o valor unitirio ¢ nem a
periodicidade do fornecimento aos beneficiarios. Apenas informa o valor total de R$ 19.750,00 (...).
Na Ordem de Fornecimento de fl. 157, a qual o Contrato faz referéncia, consta o contetido de cada
marmita, mas ndo ha dados sobre a quantidade de marmitas que deveriam ser distribuidas por pessoa
(ou por familia) em um determinado intervalo de tempo, o que prejudica a avaliagdo da medida. O
Contrato também faz referéncia ao Edital do Pregdo Presencial n. 10/2012, mas tal documentacao
ndo foi apresentada pelo Municipio. (...). Por essas razdes, deve o ente promover os esclarecimentos
e justificativas quanto a meta em analise ¢ apresentar a relagdo dos beneficiarios que foram atendidos
(...), devendo constar o nome completo, CPF, endereco residencial, assinatura e outros dados que se
fizerem pertinentes, de cada um dos beneficiarios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70691302.
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21.2. Meta Medicamentos ¢ insumos: “justificar a aquisicdo vultosa do que aparenta ser material
de uso estritamente odontologico, como brocas, amalgamas, resinas, removedor de manchas, etc. Alem
disso, deve-se apresentar a rela¢do de beneficiarios, nos termos do item acima (nome completo, CPF,
endereco residencial, assinatura), e comprovar que houve licita¢do ou a sua dispensa, acompanhada da
demonstragdo dos parametros utilizados para a pesquisa de pregos”.

21.2.1. Transcreve-se a seguir trecho do parecer acerca dessa questo:

13: Quanto a meta (b) Medicamentos e insumos, o Municipio gastou o montante de R$ 129.000,00
(...): pagos a empresa Distribuidora Reunidas Ltda., conforme a cépia da Nota Fiscal de fls. 105/107.
Ocorre que os bens adquiridos, em sua quase totalidade, parecem referir-se a material de uso
estritamente odontolégico, como brocas, amalgamas, resinas, removedor de manchas, etc., em
quantidades vultosas. Causa estranheza esse tipo de aquisi¢do, urna vez que no Plano de Resposta
apresentado pelo Municipio, cerca de 5.900 (...) pessoas desabrigadas estavam necessitando, dentre
outros, de "servigos de saude" (fl. 62), o que se entendeu como servigos tipicamente de socorro.

14. E de fundamental importincia, pois, que o ente justifique as aquisi¢des relativas a meta
"medicamentos e insumos', uma vez que os recursos federais sdo para fins emergenciais/imediatos,
ndo podendo ser utilizados para a resolug¢do de problemas preexistentes na rede publica de saude, de
cunho estético ou ndo decorrentes do desastre, ou para formar estoques. (...)

15. Além disso, o ente ndo demonstrou se houve licitagdo, ou a sua dispensa, caso em que devera
apresentar o parametro utilizado para a pesquisa de prego, com vistas a economicidade. Ante essas
razdes, deve o ente promover os esclarecimentos e justificativas quanto a meta em analise e
apresentar a relacdo dos beneficiarios que foram atendidos (...).

21.3. Meta Combustivel: “demonstrar a finalidade dessa aquisicdo e informar os eventuais
bairros que foram visitados, com identificacdo de veiculo/embarcacdo: objetivo das viagens; data;
origem e destino, com a distancia entre estes, em km,; a quantidade de horas utilizada, responsavel, etc.
bem como comprovar que houve licita¢do ou a sua dispensa, acompanhada da demonstragdo dos
parametros utilizados para a pesquisa de pregos”.

21.3.1. Transcreve-se a seguir trecho do parecer acerca dessa questdo:

16. Relativamente a meta (¢) Combustivel, foram adquiridos 29.425 (...) litros de 6leo diesel e
10.643,55 (...) litros de gasolina, no valor total de R$ 109.500,00 (...), pagos ao Posto Yaco (Sildo
Barbosa Gomes de Freitas ME). O Municipio ndo demonstrou a finalidade dessas aquisi¢des que, no
caso, s0 poderdo ser aceitas se foram usadas para acdes de socorro a vitimas do desastre ou para
assisténcia, como para entrega de alimentacdo, ou para agdes de restabelecimento. Por isso, devem
ser informados os eventuais bairros que foram visitados, com identificacdo do veiculo/embarcacao;
objetivo das viagens; data; origem e destino, com a distincia entre estes, em km; a quantidade de
horas utilizada; responsavel, etc. Além disso, o ente ndo demonstrou se houve licitagdo, ou a sua
dispensa, caso em que devera apresentar o parametro utilizado para a pesquisa de preco, com vistas
a economicidade. Ante essas razdes, deve o ente promover os esclarecimentos e justificativas quanto
a meta em analise.

21.4. Meta Aquisi¢do de sacos de lixo: “apresentar o Contrato que supostamente fora firmado
com a empresa Casa Amizade (Dario Maia de Araujo ME), comprovar a realizagdo de licitagdo ou de
sua dispensa, com o devido pardmetro de pesquisa de pregos, e informar os locais onde foi feito o uso
dos sacos de lixo adquiridos com os recursos federais”.

21.4.1. Transcreve-se a seguir trecho do parecer acerca dessa questdo:

17. Em referéncia a meta (d), aquisi¢ao de sacos de lixo (de 50 Its. e 100 Its.), o ente ndo apresentou
o Contrato que supostamente fora firmado com a empresa Casa Amizade (Dario Maia de Araujo
ME). Apenas juntou a Ordem de Fornecimento, em que consta que essa compra destina-se a coleta
de lixo (fl. 18 1), bem como a Nota Fiscal no valor total de R$ 11.150,00 (...) - fl. 185, sem o atesto
da autoridade competente. Nao ha comprovantes de licitagdo realizada ou de sua dispensa, com o
devido parametro de pesquisa de precos. Por isso, deve o ente justificar a contratagdo dessa empresa
especifica e informar os locais onde foi feito o uso dos sacos de lixo adquiridos.
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21.5. Meta servigo de restabelecimento de acessos (drenagem): “esclarecer o equivoco no objeto
contratual, promovendo a sua retificagdo, se for o caso, conforme explicitado no item 19 deste Parecer,
comprovar a efetiva utiliza¢do dos bueiros adquiridos, com a especificagcdo dos locais de instalagdo,
enviar o Laudo Técnico que serviu de embasamento as obras de drenagem, com especificagoes sobre o
planejamento técnico utilizado, cronograma de execugdo, planilhas de orcamento, etc. aléem de
esclarecer os equivocos contratuais apontados”.

21.5.1. Transcreve-se a seguir trecho do parecer acerca dessa questao:

19. De acordo com o Plano de resposta apresentado (fl. 63), o ente elencou uma agdo de
restabelecimento, sendo ela: servigo de restabelecimento de acessos (drenagem), sem especificagoes
sobre a sua execugdo. Para esse servigo, foi firmado o Contrato n. 014/2012 (fls. 139/142) com a
Construtora 3 Irmédos Ltda, no valor de R$ 29.960,00 (...). Aparentemente esse Contrato adveio apos
a realizagdo do Pregdo Presencial n. 012/2012, ao qual o Contrato faz referéncia, mas ndo ha
comprovagdo nos autos. Na Clausula Primeira desse Contrato, intitulada "Do objeto e seus elementos
caracteristicos", consta um grave equivoco: aquisi¢cdo de sacos plasticos para coleta de lixo, ao invés
da descrigdo do servigo aventado. Tal fato torna passivel de invalidade a firmatura do Instrumento
(...). Nao obstante, a Nota Fiscal de fls. 144/145 demonstra que o valor integral do Contrato foi gasto
com material de constru¢do, consubstanciado em aquisi¢do de "pré-moldados tipo bueiro em
concreto, destinados a escoamento de dguas pluviais", e ndo em prestagdo de servigos. Assim, mais
uma vez o presente negocio juridico revela-se questionavel. Além disso, ndo consta nos autos o
Laudo Técnico que serviu de embasamento as obras de drenagem, com especificagdes sobre o
planejamento técnico utilizado, cronograma de execugdo, planilhas de orgamento, etc. Ha de se
ressaltar, por fim, que a meta em analise s6 podera ser considerada valida, no presente caso, se a sua
destinagdo se deu a titulo de restabelecimento da incolumidade das vias ptblicas atingidas, destinado
a drenagem das aguas pluviais. Por essas razoes, deve o ente comprovar a efetiva utilizagdo desses
bueiros, com a especificacdo dos locais de instalagdo e envio do Laudo Técnico correspondente, além
de esclarecer os equivocos contratuais apontados.

Irregularidade/Responsabilizacdo/Débito

22. Por meio da Portaria MI/GM 199, de 4/4/2012 (pega 3), foi autorizada a transferéncia de
recursos para agdes de Defesa Civil no municipio de Sena Madureira/AC, mais precisamente para
execucao de agoes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais, fixando
o prazo de execug¢do das obras e servigos em 365 dias, a partir da publicag¢do da portaria.

23. Os elementos indicam que o ajuste vigeu entre 17/5/2012 a 16/5/2013, com prazo até
16/5/2013 para a apresentacao da prestacdo de contas. O repasse efetivo da Unido foi no montante de
RS 300 mil, com crédito na conta especifica do ajuste em uma parcela (em 24/5/2012). Embora a
vigéncia do ajuste e o prazo para a apresentacao da prestacdo de contas tenham extrapolado a gestdo do
prefeito arrolado como responsavel neste feito, que foi de 2009 a 2012, somente este foi quem geriu tais
recursos, com todos os pagamentos ocorridos em 2012 e os formularios de prestagdo de contas (pegas 7,
10-12) por ele assinados.

24, Conforme plano de trabalho (peca 1) e os apontamentos do 6rgdo repassador acerca da
documentacdo de prestacdo de contas apresentada (peca 6), as agdes pactuadas ndo foram consideradas
comprovadas, com ressalvas técnicas e/ou financeiras. A tabela a seguir retrata a situacgao:

Plano de Trabalho _ _
Indicador fisico | Custo (R$) Ressalvas técnicas e/ou financeiras

Meta - descrigdo

Despesa de R$ 19.750,00, empresa R. M. Cunha
Silva — ME. Especificar a quantidade de marmitas

Alimentacao que foram distribuidas por pessoa (ou por familia) e
(desabrigados e 2.500 unid 20.000,00 | o intervalo de tempo entre cada doagdo, a
pessoal de apoio) periodicidade total do fornecimento. Apresentar a

relagdo dos beneficiarios (devendo constar o nome
completo, CPF, endereco residencial, assinatura e
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outros dados). Apresentar documentagdo relativa ao
procedimento licitatorio.

Medicamentos /
1nsumos

129.000,00

Despesa de R$ 129.000,00, empresa Distribuidora
Reunida Ltda. Justificar a aquisicdo vultosa do que
aparenta ser material de uso estritamente
odontolégico, como brocas, amalgamas, resinas,
removedor de manchas etc. Além disso, deve-se
apresentar a relagao de beneficiarios (nome completo,
CPF, endereco residencial, assinatura) e comprovar
que houve licitagdo ou a sua dispensa, acompanhada
da demonstracdo dos parametros utilizados para a
pesquisa de pregos. Apresentar documentagdo
relativa ao procedimento licitatorio e o contrato.

Combustivel

30 mil It oleo
diesel e 10 mil It
de gasolina

109.500,00

Despesa de R$ 109.500,00. Demonstrar a finalidade
dessa aquisi¢do ¢ informar os eventuais bairros que
foram visitados, com identificacdo de
veiculo/embarcagdo: objetivo das viagens; data;
origem ¢ destino, com a distancia entre estes em km;
a quantidade de horas utilizada; responsavel etc., bem
como comprovar que houve licitagdo ou a sua
dispensa, acompanhada da demonstracdo dos
parametros utilizados para a pesquisa de precos.
Apresentar documentagdo relativa ao procedimento
licitatorio e o contrato.

Aquisigdo de
sacos de lixo

20 mil de 100 Its
e 25 mil de 50 Its

11.150,00

Despesa de R$ 11.150,00, empresa Dario Maia de
Araujo — ME. Comprovar a realizacdo de licitagao ou
de sua dispensa, com o devido parametro de pesquisa
de pregos, e informar os locais onde foi feito o uso
dos sacos de lixo adquiridos com os recursos federais.
Apresentar documentagdo relativa ao procedimento
licitatorio e o contrato.

Servico de
reestabelecimento
de acessos
(drenagem)

30.350,00

Despesa de R$ 29.960,00, empresa Construtora 3
Irmaos Ltda. Esclarecer o equivoco no objeto
contratual, promovendo a sua retificagdo, se for o
caso, conforme explicitado no item 19 deste parecer.
Comprovar a efetiva utilizagdo dos bueiros
adquiridos, com a especificagdo dos locais de
instalacdo, enviando o Laudo Técnico que serviu de
embasamento as obras de drenagem, com
especificagdes sobre o planejamento técnico
utilizado, cronograma de execucdo, planilhas de
orcamento etc. Apresentar documentagao relativa ao
procedimento licitatdrio.

Total

300.000,00

25.

gestao.
26.

Entende-se adequada a tipologia da irregularidade informada pelo 6rgdo repassador - “ndo
comprovagao da execugao fisica e/ou financeira do objeto do convénio”, bem como a responsabilizagao
pelo débito atribuida ao gestor dos recursos, que foi o entdo prefeito a época Nilson Roberto Areal de
Almeira (CPF 138.144.432-68), signatario do plano de trabalho (peca 1) e dos formularios de prestacao
de contas apresentados (pecgas 7 ¢ 10-12), com todas as despesas sido realizadas em 2012 durante a sua

Também se mostra adequado o débito correspondendo ao valor total repassado, cujo fato
gerador € a data do crédito na conta especifica, ja& que as ressalvas alcangam todas as metas pactuadas,

assim como o abatimento da quantia (saldo de recurso) ja restituida a Unido.
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217. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutéria, a irregularidade descrita no
relatdrio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugao reflete a matriz
de responsabilizacdo (pecga logo anterior a esta nos autos do processo):

27.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da execugdo fisica e/ou financeira do objeto do
convénio.
27.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

27.1.1.1. Cabe ao convenente comprovar a correta execugdo fisica e financeira de todos os itens
previstos no plano de trabalho. A execucao fisica ndo foi comprovada devido a auséncia dos
elementos indicados na tabela acima, que também apresenta ressalvas no que tange a execucgado
financeira.

27.1.1.2.  No presente caso, embora conste nos autos documentacao acerca da prestacao de contas
e complementacdes enviadas pelo ente municipal, restou patente que nao sao suficientes para a
comprovacao da execucao fisica e/ou financeira do objeto do termo de compromisso em tela. Logo,
o responsavel deve apresentar, quando das suas alegacoes de defesa, documentos e justificativas
com vistas a elidir as ressalvas técnicas e/ou financeiras apontadas pelo 6rgao, acima resumidas.

27.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes no processo (pecas 1, 3, 4, 6,
7,10, 11,12, 13, 14, 15, 16 € 29).
27.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de

1988; art. 93 do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, §3°, da Portaria Interministerial
127/2008; arts. 11 e 14 do Decreto 7.257/2010.

27.14. Débitos relacionados ao responsavel Nilson Roberto Areal de Almeida (CPF: 138.144.432-
68):

Data de ocorréncia | Valor historico (RS) Identificador
24/5/2012 300.000,00 DI
17/10/2012 1.084,73 Cl

Valor atualizado do débito (sem juros) em 7/4/2022: R$ 535.826,50
27.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
27.1.6. Responsavel: Nilson Roberto Areal de Almeida (CPF: 138.144.432-68).

27.1.6.1. Conduta: na parcela D1 — ndo comprovar a execugao dos itens previstos no plano de
trabalho do convénio e/ou o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas
efetuadas.

27.1.6.2. Nexo de causalidade: a ndo apresentagdo de documentos que comprovassem a execugao
fisica dos itens previstos no plano de trabalho e a regular execucao financeira das despesas resultou
na presung¢do de dano ao erario.

27.1.6.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execucao fisica e
financeira de todos os itens previstos no plano de trabalho.

27.1.7. Encaminhamento: citacao.

28. Em razdo da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, deve ser citado
o responsavel, Nilson Roberto Areal de Almeida, para para apresentar alegagdes de defesa e/ou recolher
o valor total do débito quantificado em relacdo a irregularidade descrita anteriormente.

Prescricao da Pretensao Punitiva
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29. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa
questao, subordina-se ao prazo geral de prescri¢dao indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez
anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel.

30. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade ao responsavel dificilmente
sera alcancada pela prescricao, uma vez que a irregularidade sancionada se deu em 24/5/2012 e o ato de
ordenacao da citagdo muito provavelmente ocorrera em prazo inferior a dez anos.

Informacgodes Adicionais

31. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Marcos
Bemquerer, para a citacdo proposta, nos termos da portaria MBC 1, de 14/7/2014.

CONCLUSAO

32. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Nilson Roberto Areal de Almeida, e
quantificar adequadamente o débito a ele atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se promova a
citacdo do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel
abaixo indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha,
aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel Nilson Roberto Areal de Almeida
(CPF 138.144.432-68), na condicido de gestor dos recursos.

Irregularidade: ndo comprovag¢ao da execucdo fisica e/ou financeira do objeto do
convénio.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes no processo (pecas 1, 3, 4,
6,7,10, 11,12, 13, 14, 15, 16 ¢ 29).

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal
de 1988; art. 93 do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967; art. 50, §3°, da Portaria
Interministerial 127/2008; arts. 11 e 14 do Decreto 7.257/2010.

Cofre credor: Tesouro Nacional.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 7/4/2022: R$ 535.826,50.

Conduta: na parcela D1 — ndo comprovar a execucao dos itens previstos no plano de

trabalho do convénio e/ou o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas
efetuadas.

Nexo de causalidade: a ndo apresentacao de documentos que comprovassem a execucao
fisica dos itens previstos no plano de trabalho e a regular execucao financeira das despesas resultou
na presung¢do de dano ao erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
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diversa da praticada, qual seja, comprovar por meio de documentos a efetiva execucao fisica e
financeira de todos os itens previstos no plano de trabalho.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar copia da presente instru¢ao ao responsavel, a fim de subsidiar a apresentagdo
de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o nao atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE, em 7 de abril de 2022.

(Assinado eletronicamente)
PAULO ROGERIO BARBOSA CHAVES
AUFC — Matricula TCU 5055-5
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