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Voto

Atuo neste processo em funcdo da declaragdo de impedimentos dos relatores anteriores e
do sorteio realizado em 28/5/2020".

2. O Ministério das Comunicagdes instaurou a presente tomada de contas especial
responsabilizando, originalmente, o Sr. José Bonifacio Mourdo, na condicdo de ex-prefeito do
municipio de Governador Valadares/MG (gestao 2005-2008), em razdo da reprovacao da prestagdo de
contas por impugnacao integral das despesas realizadas com recursos federais transferidos ao convénio
MC 015/2005 (Siafi 528941)?, que teve por objeto a implantagdo de uma unidade mével destinada ao
ensino de informatica e acesso a internet.

3. Para execucdo do plano de trabalho do convénio foram previstos R$ 385.000,00, dos quais
R$ 350.000,00 foram oriundos de recursos federais, creditados em 24/11/2005% ¢ R$ 35.000,00
correspondentes a contrapartida municipal. O ajuste vigorou no periodo de 18/11/2005 a 14/11/2007 e
0 prazo para a apresentagdao da prestagdo de contas encerrou em 13/1/2008, sendo recolhido a Unido
saldo ndo utilizado de R$ 43.405,174.

4. A prestagdo de contas foi encaminhada pelo municipio convenente em 18/12/20075.

5. Apos a realizagdo de fiscalizagdes in loco da Controladoria-Geral da Unido (CGU), em
2007, e do proprio ministério, realizadas em 2006, 2010 e 2011, o concedente emitiu a nota técnica
CGPE/SE 7/2010, com a seguinte conclusido®:

“12. Diante dos apontamentos ora descritos, tem-se que o certame foi conduzido de forma
a dificultar a visualizacdo do suposto superfaturamento, na medida em que ndo restou
identificado o preco individual de cada componente do 6nibus adquirido, e também em virtude
de falhas na insuficiente pesquisa de mercado apresentada.

13. Dessa forma, ainda que apods o prazo concedido a convenente para regularizacdo do
onibus, fique demonstrado que o objeto do convénio foi atingido, opinamos que as contas
apenas sejam aprovadas caso, de forma inequivoca, seja comprovada a inexisténcia de
superfaturamento.

14. Ao contrario, caso a suspeita de superfaturamento persista ou ndo tenha como ser
dimensionada, recomendamos a instauracdo de tomada de contas especial, com vistas a
apuragao de responsabilidade e apuragdo de danos.”

6. Ressalta-se que no relatorio de auditoria da CGU 179225, de 1°/3/2007, cujo escopo foi a
avalia¢do da aplicacdo dos recursos e da execucdo do programa “inclusdo digital”, inclusive referente
ao convénio 015/2005, dentre outras constatagdes, registrou-se evidéncia de superfaturamento’.

7. Por meio do parecer financeiro 027/2011/CGPE/SE3, o concedente relata que ndo foi
possivel verificar se os valores constantes do projeto técnico estavam em concordancia com 0s pregos
praticados a época e que ndo houve encaminhamento de documentos por parte do convenente que
comprovassem a formacdo dos precos apresentados. Assim, conclui pela “impossibilidade de
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos financeiros, que foram disponibilizados mediante
o Convénio n° 015/2005, em razdo do tipo de licitagdo adotada pelo Convenente (menor prego global)

1 Pega 185.

2 Pega 1, p. 136-154.

3 Ordem Bancéria 20050B900009, pega 1, p. 158.
4 Pega 3, p. 87.

3 Pega 3, p. 402 — Oficio CTG/GPC 228/2007.

6 Peca 3, p. 341-351.

7Pega 2, p. 183.

8 Pega 4, p. 89-105.
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e ainda em razdo do ndo atendimento as solicitagdes deste Ministério” e propde o seguinte
encaminhamento:

“Diante do exposto no presente documento e, ainda, considerando que pode ter ocorrido
dano ao erario, uma vez que nao foi possivel comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos,
opina-se pela ndo aprovacdo desta Prestacio de Contas Final e, consequentemente, pela
impugnacdo total das despesas referentes aos recursos repassados a Prefeitura Municipal de
Governador Valadares - MG, bem como propomos que o presente processo seja encaminhado a
unidade competente deste Ministério, visando a instauracdo da Tomada de Contas Especial.”

8. O Sr. José Bonifacio Mourdo (ex-prefeito) e a Sra. Elisa Maria Costa (prefeita atual) foram
comunicados a respeito da ndo aprovagdo (financeira) da prestacao de contas final e notificados para
que restituissem os recursos federais repassados ao convénio®.

9. Esgotadas as medidas administrativas sem a obten¢do do ressarcimento reclamado nesta
TCE, o tomador de contas especial motivou a instauragdo do processo por impugnacdo total das
despesas, decorrente da impossibilidade de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos,
quantificando o débito em R$ 350.000,00 e imputando responsabilidade ao Sr. José Bonifacio Mourao,
na qualidade de ex-prefeito do municipio de Governador Valadares/MG'°.

10. A Controladoria-Geral da Unido acolheu as conclusdes do tomador de contas e emitiu
relatorio, parecer e certificado pela irregularidade das contas'!, ressaltando os seguintes pontos no
anexo II do relatorio 17615812

“a.4) Superfaturamento das Unidades Moveis.

Para a construcao das unidades moveis, o edital exigiu 6nibus urbano 1996 ou mais novo.
O custo médio encontrado foi de aproximadamente R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil
reais).

As unidades moveis foram licitadas ao pre¢o unitario de R$ 252.000,00 (duzentos e
cinquenta e dois mil reais), ou seja, R$ 196.000,00 (cento e noventa e seis mil reais)
acima do preco médio encontrado para o Onibus, sendo, portanto, este cobrado pelos
equipamentos de informatica, mobilidrio; eletronicos e adaptacdes instaladas no 6nibus,
levando-se em consideracdo as pesquisas.”

11. O ministro de Estado das Comunicagdes atestou ciéncia do processo's.
I
12. Neste Tribunal, a entdo Secretaria de Controle Externo em Minas Gerais (Secex-MGQG), na

instrugdo inicial, propos realizar audiéncia do responsavel arrolado na fase interna do processo, em
vista da seguinte ocorréncia: “adocdo de licitagdo por menor preco global, em lote uUnico, para
aquisi¢ao de veiculo, equipamentos de informatica, moéveis e servigos em desacordo com a Lei
8.666/1993, art. 23, §1°”. Assim, concluiu:'#:

“apds algumas tratativas entre concedente e convenente, foi emitido o Relatorio de
Fiscalizagdo 46/2011 (pega 4, p. 67-71), em que o concedente conclui que o convénio atingiu os
resultados estabelecidos no Projeto Técnico de Implantacdo do Telecentro Mdvel, e que o
onibus encontra-se em atendimento a comunidade local. No mesmo relatorio, é informado que
foi firmada uma parceria entre o municipio ¢ o Senac, pela qual sdo ministrados cursos de
Windows Xp, Word 2003, Power Point, internet basica. Nao ha comprovacgao, portanto, de que
tenha havido prejuizo ao atingimento dos objetivos do convénio. As impropriedades

9 Peca 4, p. 115.

10 Pega 5, p. 147-153.

' Peca 5, p. 163-168,

12 Peca 43, p. 71.

13 Pega 5, p. 169.

14 Pega 9 — Instrugio incluida em 1/7/2013.
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encontradas representam falhas formais na execu¢do do convénio. Extrato bancério da conta do
convénio mostra que foi feita a aplicagdo financeira exigida em lei, e que o valor remanescente
em conta foi devolvido ao Tesouro Nacional (peca 3, 87). A licitagdo por menor prego global
inviabiliza a identificacdo e a analise dos precos de cada componente, possibilitando a
ocorréncia de superfaturamento levantada pelo Controle Interno. Essa irregularidade, no
entanto, ndo foi confirmada nem descartada pelo concedente, conforme registrado no Relatorio
de TCE 15/2011 (peca 5, p. 147-153) e por essa razdo ndao ha como defender a tese de
ocorréncia de superfaturamento.”

13. As razoes de justificativa apresentadas pelo responsavel no entender da unidade instrutiva
foram insuficientes para elidir as irregularidades imputadas na audiéncia. Assim, na ocasido propos
que o Tribunal julgasse irregulares as contas e aplicasse multa ao Sr. José Bonifacio Mourdo'”.

14. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, representando pelo procurador Sérgio
Ricardo Costa Carib¢, entendeu que, antes da apreciagdo do mérito, seria necessario requerer copia da
acdo civil de improbidade administrativa autuada no processo 7610-41.2012.4.01.3813, em curso na 2*
Vara Federal da Se¢dao Judiciaria de Minas Gerais — Subse¢do Governador Valadares, que revelou
conluio para fraudar o carater competitivo da licitagdo e esquema de fraudes denominado “mafia das
sanguessugas”. Essa acdo resultou nas condenacgdes de Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Jodo Lucio
Magalhdes Bifano e Planam Industria, Comércio e Representacdo Ltda.

15. Além disso, o MP/TCU considerou indevida a imputagao de débito pelo total transferido,
conforme proposto pelo tomador de contas, visto que os relatérios de fiscalizacdo in loco indicavam
que o objeto se prestou aos fins previstos, mesmo com as diversas falhas apontadas 6. Apds diligéncia,
os autos deveriam ser reanalisados para fins de apuracdo dos fatos, caracterizagdo de dano ao erario e
identificagdo das responsabilidades'’.

16. Para contextualizar as informagdes obtidas com a diligéncia, transcrevo parte do exame
técnico promovido pela Secex-MG na instrugdo de pega 79:

13

13. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio
0551/2014 (peca 38), datado de 14/4/2014, a Subsecdo Judiciaria de Governador Valadares do
Tribunal Regional Federal da 1* Regi@o encaminhou co6pia do processo 7610-
41.2012.4.01.3813, constante das pecas 42-65, de onde foram extraidas as seguintes
informagoes:

13.1 A ag@o encontra-se ainda em curso, ndo tendo sido submetida a julgamento;

13.2 O Ministério Publico Federal identificou, no caso do presente convénio, a operagao
de fraude semelhante & da chamada “mafia das sanguessugas”, em que 0s empresarios
participantes negociavam a aprovacdo das emendas individuais com os parlamentares
envolvidos; os prefeitos e servidores publicos fraudavam as licitagdes, viabilizando a sele¢ao de
empresa indicada pela quadrilha e a compra de ambulancias por prego muito superior ao valor
de mercado (peca 42, p. 5-16).

13.3 No inquérito civil ptblico sobre o objeto do Convénio 015/2005, que procurou
esclarecer os fatos relacionados a fraude na licitacdo para aquisicdo de unidade movel de
inclusdo digital, pelo municipio de Governador Valadares/MG, a interceptacdo de conversas
telefonicas autorizadas pela justica, os depoimentos prestados perante a Policia Federal e os
documentos colhidos na investigagdo, apensados aos autos do processo 7610-
41.2012.4.01.3813, revelaram:

15 Pega 23.
16 Pega 28.
17 Pega 28.
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- 0 Convénio 015/2005 se originou de emenda parlamentar negociada entre o empresario
Luiz Anténio Vedoin e o deputado federal Jodo Lucio Magalhaes Bifano (peca 42, p. 6 ¢ 15-
21);

- 0 processo licitatoério realizado para aquisicdo da unidade movel de inclusdo digital em
Governador Valadares foi fraudado, porque o edital do procedimento licitatério Pregao
203/2005 foi elaborado por funcionarios da Planam, os representantes das empresas
participantes Valadares Diesel Ltda., Marcopolo S.A. e Planam articularam-se com o intuito de
frustrar o carater competitivo do processo licitatdrio, fazendo acordos sobre valor das propostas,
com o fim de direcionar o certame, mediante vantagens pecuniarias, ou ndo (peca 42, p. 7-13);

- em depoimento prestado a Policia Federal, Rodrigo Mendes de Oliveira, o representante
da Marcopolo, confirmou que o Pregdo 203/2005 foi fraudado e que lhe foi prometido, pelo
representante da Planam, o pagamento de cinco mil reais para que a empresa Rodominas/Delta
ndo participasse da licitacdo, ou que participasse dando apoio a Planam;

- também em depoimento a Policia Federal, Luiz Anténio Trevisan Vedoin esclareceu
como negociou a participacdo com as outras empresas, quando admitiu que pagou R$ 5.000,00
a Rodrigo, funcionario da empresa Marcopolo, para que essa empresa desse cobertura a sua
proposta e, quanto a Marco Tulio, da Valadares Diesel, obteve cobertura sem qualquer
pagamento (pega 42, p. 12);

- foram colhidos fortes indicios de irregularidades na execu¢do do convénio e ainda
restou caracterizado o superfaturamento dos valores pagos na aquisi¢cdo do 6nibus de inclusio
digital. O Relatorio de Fiscalizagao 186765 da CGU, mencionado nos autos, relata que, apos
vistoria in loco, realizada no periodo de 12 a 14 de setembro de 2006, o controle interno
identificou diversas impropriedades na execugdo do convénio, como descumprimento do plano
de trabalho (ndo aquisicdo de software livre), auséncia de equipamentos listados no plano de
trabalho, softwares sem a devida licenca, aquisi¢des divergentes do plano de trabalho, unidade
movel sem conectividade e evidéncia de superfaturamento (peca 42, p. 13-16).

13.4 Como as propostas foram apresentadas e avaliadas pelo preco global, a CGU,
durante os trabalhos de Fiscalizagdo, procurou verificar o preco por item integrante do projeto,
chegando ao valor de mercado abaixo para a unidade de Inclusdo Digital Itinerante:

Item Valor de mercado | Valor de mercado Local pesquisado
unitario — R$ total — R$
Onibus, marca Marcopolo, 125.000,00 125.000,00 | P.M. de Gramado/RS
modelo Volare W8
12 computadores Sempron 1.693,08 20.316,96 | IB Magquinas
2800+ (terminais e servidor) Informaética
Impressora Laser Lexmark 1.159,00 1.159,00 | Mundo Palm
E230
12 Estabilizadores SMS 4290 514,80 | Ponto Frio
Revolutin IT L
TV Semp Toshiba 20’ 456,65 456,65 | Mdveis Gazin
DVD Player SD 7063 SLXRW 249,00 249,00 | Cromo Video e Games
Aparelho de ar condicionado 1.787,00 1.787,00 | Poloar
Springer Modelo 42 MCA
12000 BTU/H
Geladeira frigobar 80 1 832,00 832,00 | Dudony
Sistema de alarme Positron 180,47 180,47 | Techcar Tuning
Som portatil NKS 202,98 202,98 | Yahoo Shopping
11 mesas para micro 136,00 1.496,00 | P.M. de Com. Gomes
10 cadeiras com rodizios sem 111,00 1.110,00 | Ambientes Mdveis
bragos
Cadeira com rodizios com 130,00 130,00 | P.M. de Com. Gomes
bracos
TOTAL R$ 153.254,39
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OBS: Por falta de especificacdo e devido a imaterialidade de prego, ndo foram cotados a lousa,
modulo (rack) para o aparelho de som e o exaustor.

13.5 Cabe ressaltar que ndo foram instalados na Unidade de Inclusdo Digital Itinerante o
aparelho de nobreak e a tela de projecédo retratil, e ndo foi localizado o sistema de multimidia.
Tendo em vista que a proposta vencedora foi de R$ 349.000,00, estima-se que o

superfaturamento atingiu o montante de R$ 195.745.61, o que representa 128% do valor de
mercado.” (ndo grifado no original)

17.

Assim, apés instrugdes preliminares e novas manifestacdes do MP/TCU e autorizagdo da

relatora a quo, ministra Ana Arraes, foram realizadas citagcdes por débito solidario de R$ 195.745,61
dos seguintes responsaveis em face das condutas irregulares descritas pela unidade instrutiva na matriz

de responsabilidade!®:

Responsavel Conduta
a) viabilizou a compra de um veiculo superfaturado ¢ adquirido a partir de processo
licitatério fraudulento;
José Bonifacio | b) auxiliou o grupo criminoso e deu guarida, por omissdo dolosa, aos objetivos dos
Mourdo demais envolvidos para fraudar o procedimento licitatério;
. c) encaminhou ao Ministério das Comunicagdes o projeto elaborado por
(ex-prefeito de S . . s L
G 4 funcionarios da Planam, como se tivesse partido do proprio municipio, sendo que o
overnador objeto do projeto ndo era uma demanda da comunidade local;
Valadares/MG) . . .. .\ N .
¢) por omissdo consciente, foi instrumento de legitimagdo das fraudes praticadas
(peca 42, p. 27-31 e pega 43, p.1).
a) servidor da Prefeitura de Governador Valadares responsavel por receber o edital
F d Antoni e o plano de trabalho elaborados pelos funcionarios da Planam e por introduzi-los
Pf:r?an 0 NONIO | qentro das rotinas administrativas dos setores competentes pela aquisicdo da
into

unidade moével de inclusao digital (peca 43, p. 1-5).

Marlene Dalia Soares

a) pregoeira da Prefeitura de Governador Valadares que encaminhou o
procedimento licitatério sem dispor de orcamento detalhado do telecentro movel,
por item, e aceitou, como vencedora do pregdo 203/2005, a proposta da Planam,
sem saber se os precos dos itens estavam de acordo com a realidade do mercado,
conduta que pode ter levado a aquisi¢do superfaturada (peca 2, p. 125).

18 Pega 85, instrugdo de 11/4/2016.
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Responsavel

Conduta

Luiz Antdénio Trevisan
Vedoin (conduta
praticada por si e por
meio da  Planam
Indutstria, Comércio e
Representacao Ltda.)

a) foi diretamente beneficiado pelas fraudes narradas;

b) elaborou, operacionalizou e executou o esquema ilegal de desvio de verba
publica;

¢) agiu diretamente, ou por meio de delegacdo a seus funciondrios;

d) participou ativamente da fraude acertando, com sua funcionaria, o pagamento de
propina ao funcionario da Marcopolo S.A (diadlogos interceptados pela Policia
Federal);

e) em depoimento a Policia Federal, confirmou os acertos realizados com os
representantes das outras sociedades empresarias, que compuseram o certame com
vistas a dar ares de licitude ao procedimento licitatorio;

f) a pessoa juridica Planam Indistria, Comércio e Representacio Ltda.,
administrada pelo Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, participou do conluio que
culminou na fraude a licitagdo, e também contribuiu e foi beneficiaria direta do
superfaturamento identificado nos presentes autos (peca 43, p. 5-7).

Jodo Lucio Magalhaes
Bifano

a) iniciou os contatos com Luiz Antdnio Trevisan Vedoin;

b) na qualidade de deputado federal fez a emenda destinando a verba de RS$
350.000,00 ao municipio de Governador Valadares/MG;

c¢) designou pessoas com as quais mantinha estreita relagdo (Seleme Hilel Neto —
ex-secretario de obras e servigos urbanos da prefeitura municipal de Governador
Valadares/MG e Fernando Ant6nio Pinto - secretario municipal de captacdo de
recursos de Governador Valadares), para serem os contatos da Planam junto ao
governo local — tudo isso ap6s vender sua emenda ao grupo empresario;

d) em depoimento prestado na 2* Vara da Se¢do Judiciaria de Mato Grosso, nos
autos dos processos 2006.36.00.007594-6 ¢ 2006.36.00.008041-1, Luiz Antonio
Trevisan Vedoin afirmou que pagou R$ 42.000,00 ao deputado federal Jodo
Magalhdes em razdo da emenda destinada a aquisi¢do da unidade movel de incluséo
digital;

e) as informagdes supra foram ratificadas em depoimento prestado na
superintendéncia regional da policia federal em Mato Grosso, no bojo do Inquérito
Policial 657/2006 — DR/DPF/DF (pega 42, p. 18-21);

f) o deputado endossou o encaminhamento ao Ministério das Comunica¢des do
Plano de Trabalho relativo a implementacdo do Programa de Inclusdo Digital no
municipio de Governador Valadares/MG, sendo que quem elaborou o citado plano
de trabalho foram os funciondarios da Planam (pega 42, p24).

Marcopolo S.A.

a) por meio de seu representante, contribuiu para a ocorréncia da fraude a licitagdo
que culminou na contratagdo da Planam Industria, Comércio e Representagido Ltda.
por preco superfaturado, fato que, logicamente, resultou em dano aos cofres
publicos (peca 42, p. 8-13).

Valadares Diesel Ltda.

a) por meio de seu representante, contribuiu para a ocorréncia da fraude a licitagdo
que culminou na contratagdo da Planam Industria, Comércio e Representagdo Ltda.
por preco superfaturado, fato que, logicamente, resultou em dano aos cofres
publicos (pega 42, p. 8-13).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70692449.
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18. A instrucdo da Secex-MG, elaborada apds o exame das alegagdes de defesas recebidas,
registrou as seguintes conclusdes e encaminhamentos!®:

“30. Diante da revelia do Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e da empresa Planam
Industria, Comércio ¢ Representacdo Ltda. e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados
em débito, afastando-se a aplicacdo de multa em razdo do lapso de tempo de mais de dez anos
decorridos entre o fato gerador ¢ a citagdo dos responsaveis pelo Tribunal.

31. Em face da analise promovida nos itens 24 e 28, e respectivos subitens, conclui-se que as
alegagoes de defesa apresentadas pelos Srs. Jodo Lucio Magalhaes Bifano e Fernando Anténio
Pinto foram insuficientes para sanear integralmente as irregularidades a eles atribuidas.
Entretanto, as provas que fundamentaram a citagdo desses responsaveis consistem basicamente
de depoimentos colhidos em processo que tramita na Justiga Federal e ndo puderam ser
corroboradas por outros elementos constantes dos autos. Desse modo, propde-se a exclusdo dos
Srs. Jodo Lucio Magalhdes Bifano e Fernando Antonio Pinto do rol de responsaveis deste
processo.

31.1 Por outro lado, a analise promovida nos itens 26, 30, 32 e 34, e respectivos subitens,
conduz a conclusdo pela rejei¢do das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Bonifacio
Mourdo e Sra. Marlene Dalia Soares, bem como pelas empresas Valadares Diesel Ltda. e
Marcopolo S/A, uma vez que n3o foram suficientes para sanear as irregularidades a eles
atribuidas, o que leva a proposta de julgamento pela irregularidade de suas contas.

31.2 Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo,
ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se
a sua condenagdo em débito, afastando-se a aplicacdo de multa em razdo do lapso de tempo de
mais de dez anos decorridos entre o fato gerador e a citagdo dos responséveis pelo Tribunal.”

19. Em novo parecer, o MP/TCU considerou que, no desenrolar da agdo de improbidade
administrativa (7610-41.2012.4.01.3813), cujo objeto ¢ o mesmo desta TCE, houve pronunciamento
de sentencga responsabilizando o Sr. Jodo Lucio Magalhdes Bifano, razdo pela qual sugeriu nova
diligéncia a 2* Vara da Subsec¢ao Judicidria da Justi¢a Federal em Governador Valadares para obtencao
de copia atualizada da referida acgdo, posterior reexame das alegacdes de defesa e elaboracdo de nova
instrugdo sopesando as condenagdes judiciais?’.

20. A instrucdo produzida a partir da resposta a diligéncia retificou as conclusdes sobre o ndo
acatamento das alegagdes de defesa do Sr. Jodo Lucio Magalhdes Bifano. Assim, dessa vez,
essencialmente, com excecdo do Sr. Fernando Antonio Pinto, propos a irregularidade das contas de
todos os responsaveis arrolados no processo, condenando-os ao pagamento dos débitos imputados nas
citagdes com aplicacdo de multa e declaragdo de inidoneidade para licitar das empresas envolvidas.

21. Retornando a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas alinhou-se as
conclusdes da Secex-MG quanto a responsabilizacdo dos envolvidos, porém discordou em relagdo ao
valor do débito, por ndo terem sido considerados elementos que diminuiam o calculo origindrio
realizado pela CGU (RS 34.357,41 referentes ao custo de transformagio estimado no plano de trabalho
do ajuste)?!.

22. Concordei com o entendimento do MP/TCU e determinei o retorno dos autos a unidade
instrutiva para que promovesse nova analise sobre a quantificagdo do dano, inclusive abatidos

9Pega 143, p. 23.
20 Parecer de 3/5/2017, pega 146.
21 Parecer a pega 173.
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R$ 43.404,17 referentes a contrapartida do convenente e rendimentos auferidos na aplicacdo financeira
dos recursos do convénio, dos novos elementos carreados pelo Sr. José Bonifacio Mourao, e para que
fossem revisitados os fundamentos da TCE a luz da jurisprudéncia do TCU, constituida a partir da
apreciagio dos diversos processos da chamada “operagdo sanguessuga’?2.

111

23. Conforme determinei, a derradeira instru¢ao da entdo Secex-MG reanalisou as alegagdes
de defesa e os novos elementos apresentados, bem como os fundamentos de constituicdo e regular
desenvolvimento da TCE, relativamente a apuragao dos fatos, a identificagdao dos responsaveis, o nexo
causal entre as condutas e as irregularidades, e a correta quantificacdo do dano.

24, A par dessa reandlise, a unidade instrutiva, em sintese, conclui que:

Alegacdes de defesa de José Bonifacio Mourdo

i.ndo foram detectados erros ou vicios formais na conducao do processo licitatorio;

ii. deve ser reconhecida a afirmacgdo constante na defesa do Sr. José Bonifacio Mourao
no sentido de que consta do relatorio “Andlise de Projetos de Inclusdo Digital”,
emitido em 4/11/2005, o seguinte: “Os itens de custo foram analisados e
apresentaram-se de acordo com os valores de mercado”;

iii. a acdo civil puablica por ato de improbidade administrativa [7610-
41.2012.4.01.3813] tem foco diferente desta TCE, embora o objeto principal seja o
mesmo. O processo judicial cuidou especificamente do conluio entre diversos atores
para fraudar o procedimento licitatério; a responsabilizacdo nestes autos se assenta no
dever de zelar pelo patrimdnio publico e adotar condutas minimas para evitar a
contratagcdo com sobrepreco e/ou o pagamento com superfaturamento;

iv. “cabe acolhimento parcial das alegacdes de defesa do Sr. José Bonifacio Mourao, de
modo a corrigir o valor de eventual débito, porém sem o conddo de afastar sua
responsabilidade, caso seja o entendimento pela manutengao do dano apurado no caso
concreto”.

Revisdo dos pressupostos de constituicdo da TCE

Fato Irregular

1. foram consultados diversos processos referentes a ‘“operagao sanguessuga”. A
principal diferenca entre os processos pesquisados estd na imputacdo de débito, “uma
vez que nao houve condenacao em débito dos responsaveis no processo, mas apenas a
declaracdo de inidoneidade das licitantes e aplicacdo de multa aos envolvidos, em
alguns casos”;

ii. “Tal desfecho pode ser explicado, em parte, pela dificuldade de quantificagdo exata ou
estimada do débito no caso concreto, diante da falta de pardmetros objetivos para se
estabelecer os precos de referéncia para os bens e servigos associados...”

Quantificacdo do Dano

i. “ha uma dificuldade técnica quanto aos valores apresentados pela CGU como sendo
precos de ‘referéncia’, uma vez que foi apresentada apenas uma Unica referéncia de
preco, sem muita informagdo sobre a forma como tais valores foram obtidos e sem
demonstrar que tais valores seriam realmente representativos da realidade do mercado
a época da contratacdo, ja que o orgamento original ¢ de 2005 e o relatorio da CGU foi
emitido em 2007”;

22 Despacho a pega 187.
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ii. dos doze processos pesquisados relacionados a “operacdo sanguessuga”, apenas dois
foram convertidos em TCE, sendo cabivel admitir que ha um elevado grau de
dificuldade em se estabelecer o preco de referéncia e determinar o valor do dano de
forma que garanta a justeza do calculo;

iii.as consideragdes inseridas no parecer do Ministério Publico, evidencia que a sentenca
judicial prolatada na acdo de improbidade administrativa 7610-41.2012.4.01.3813 ndo
vislumbrou elementos objetivos para calculo do débito e encaminhou a questao para
fins de arbitramento;

iv.de acordo com a jurisprudéncia desta Corte: “Se os elementos existentes nado
permitirem a apurag¢do do exato montante do débito ou a estimativa do seu valor, mas
autorizarem afirmar ter havido dano ao erario em razdo da antieconomicidade do ato, €
possivel julgar irregulares as contas e aplicar multa” (acordao 8484/2017-TCU-2*
Camara, de relatoria do ministro Augusto Nardes);

v. “ha evidéncias robustas de fraude a licitacdo, mediante conluio entre os licitantes ¢
montagem de uma concorréncia artificial no certame, com indicios de pregos
praticados em desacordo com as praticas do mercado a época. No entanto, ndo ha nos
autos elementos suficientes para a quantificacdo precisa do dano e/ou sua estimativa
em bases seguras de que nao seria superior ao real valor devido”.

Responsaveis no processo

Fernando Antonio Pinto (servidor da prefeitura)

1) houve contestagao de clausulas do edital com ajustes posteriores para corrigir eventuais
clausulas inconsistentes;

11) ndo era de se esperar que o servidor se negasse a receber o material (edital e o plano de
trabalho supostamente elaborado pela Planam) e introduzi-lo nas rotinas administrativas
da prefeitura.

Marlene Délia Soares (pregoeira)

1) a citacdo da servidora na qualidade de pregoeira responsavel pela conducdao do
procedimento licitatério do pregdo 203/2005 e pela auséncia de cotacdes do processo
constante da planilha orgamentaria, o que teria resultado em contratacio com
superfaturamento, ndo guarda coeréncia com a jurisprudéncia vigente deste Tribunal,
que tem entendimento no sentido de ndo haver obrigagdo do pregoeiro de analisar,
conferir e/ou validar as cotacdes apresentadas nas planilhas or¢amentarias das licitagdes
que conduzirem (acordao 1372/2019-TCU-Plenario, relator Benjamin Zymler).

José Bonifacio Mourdo (ex-prefeito de Governador Valadares/MG); Jodo Lucio Magalhaes
Bifano (ex-deputado federal); Planan Industria, Comércio ¢ Representacdo Ltda.; Luiz
Antoénio Trevisan Vedoin (so6cio administrador da empresa Planan); Marcopolo S/A
(licitante); Valadares Diesel Ltda. (licitante).

i.foram reafirmadas as responsabilidades dos agentes e atualizadas as condutas originais
descritas nas citacdes e no item 17 desta proposta de deliberacao, para:
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Responsaveis Condutas Atualizadas

a) viabilizar a aquisi¢cdo de veiculo superfaturado, adquirido a partir de
processo licitatorio fraudulento;

José Bonifacio Mourdo b) deixar de adotar as medidas a seu cargo para garantir que 0s pregos
- praticados estariam em conformidade com as praticas de mercado;
(ex-prefeito de Governador ) autor ‘ b ] . 1 d
c) autorizar pagamento por bens em valor superior aos valores de
Valadares/MG) pag P P

mercado e provenientes de licitacdo fraudada.

a) elaborar, operacionalizou e executou o esquema de fraude a licitagao,

Luiz Anténio Trevisan Vedoin : . .
com oferecimento de propina a possiveis concorrentes (Marcopolo

- (s6cio-administrador da empresa S/A), para que apresentassem propostas ficticias no procedimento
Planam Industria, Comércio e licitatério;
Representagdo Ltda.) b) receber pagamento por bens em valor superior aos valores de mercado

e provenientes de licitacdo fraudada.

¢) encaminhar emenda parlamentar de forma direcionada, com vistas a
obtencdo de vantagem indevida;

d) utilizar-se de amizades com servidores da prefeitura de Governador
Valadares/MG, para facilitar a aprovagdo fraudulenta de proposta da

(ex-deputado  federal autor da empresa Planam Industria, Comércio e Representagoes Ltda.;

emenda parlamentar) e) receber vantagem indevida pela intermediagdo de interesses

particulares junto a Administracao.

Jodo Lucio Magalhaes Bifano

a) participar de conluio de empresas para fraudar procedimento

licitatorio;

b) aceitar vantagem ou promessa de vantagem para alterar,

Marcopolo S.A. artificialmente, os precos de suas propostas em procedimento
licitatério;

licitante participante . . o
( p pante) ¢) apresentar proposta simulada em procedimento licitatdrio, de modo a

beneficiar a si ou a outrem.

a) participar de conluio de empresas para fraudar procedimento

licitatério;

b) aceitar vantagem ou promessa de vantagem para alterar,

Valadares Diesel Ltda. artificialmente, os pregos de suas propostas em procedimento
licitatorio;

(licitante participante) ) ) .
c) apresentar proposta simulada em procedimento licitatério, de modo a

beneficiar a si ou a outrem.

25. Nesse contexto e ao final, a unidade instrutiva propds excluir a responsabilidade do Sr.
Fernando Antonio Pinto e da Sra. Marlene Délia Soares; julgar irregulares as contas dos demais
responsaveis; declarar inidoneas para participar de licitacdo na administracdo publica federal, pelo
prazo de 8 anos, as empresas Valadares Diesel Ltda., Marcopolo S.A. e Planam, Industria, Comércio e
Representagao Ltda., além de aplicar, individualmente, a multa prevista no art. 58, II e III, da
Lei 8.443/1992 aos Srs. Jos¢ Bonifacio Mourdao, Luiz Anténio Trevisan Vedoin e Jodo Lucio
Magalhaes Bifano.

26. O Ministério Publico de Contas, em seu Ultimo parecer, divergiu parcialmente das
propostas da Secex-MG, relativamente ao afastamento do débito por auséncia de parametros
confidveis para sua quantificagdo e ao acolhimento integral das razdes de justificativa e exclusdo da
responsabilidade da Sra. Marlene Dalia Soares (pregoeira), consoante o excerto abaixo:
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“(..)

17.A meu ver, as falhas apontadas pela unidade técnica no que se refere aos parametros
utilizados pela CGU para calcular o dano ao erario podem ser mitigadas pelo menos
relativamente ao item “veiculo de fabrica¢do nacional, categoria o6nibus, 0 km”, que ¢ o mais
representativo, como se observa na Tabela 1 da pega 188.

18. Conforme se verifica a partir do relatorio da CGU, foi adquirido um 6nibus da marca
Marcopolo, modelo Volare W8 (pegca 72, p. 4, 6 e 32). Consultando o site
www.veiculos.fipe.org.br, € possivel verificar que, no més de referéncia janeiro de 2006 — més
de emissdo da nota fiscal pela Planam Comércio e Representagdes Ltda. (pega 177, p. 7) — um
onibus Marcopolo Volare W8 ano 2006 a diesel tinha precos médios de R$ 110.056,00 (modelo
“lotagdo e escolar”) e R$ 112.443,00 (modelo “executivo™). Tais valores sdo bastante proximos
ao valor de referéncia adotado pela CGU, que foi de R$ 125.000,00.

19. Diante disso, penso que o parametro obtido no site da Fipe corrobora o preco de
mercado do 6nibus levantado pelo controle interno contemporaneamente a execucao do ajuste.
Por esse motivo, deve ser mantido o débito atinente ao referido item. O superfaturamento
observado corresponde a diferenga entre o valor declarado na prestagdo de contas e o parametro
fixado pela CGU: R$ 209.405,36 — R$ 125.000,00 = R$ 84.405,36 (pegas, 3, p. 377, ¢ 72, p. 6).

20. Tendo em vista que o convenente efetuou a devolugdo da contrapartida nao aportada
e dos rendimentos de aplicagdo financeira (pegas 3, p. 81-87, ¢ 174, p. 3), entendo que deve ser
considerada a proporcionalidade entre recursos federais (90,91%) e municipais (9,09%)
estabelecida na avenga no calculo do montante a ser ressarcido, que totalizaria, portanto,
R$ 76.732,91. Em face da solidariedade da empresa contratada, a data do débito deve
corresponder a data do pagamento — 8/2/2006 (pega 3, p. 131) —, em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte (e.g. Acérdaos 6.349/2017 e 551/2018, ambos da 2* Camara).

21. Penso que o calculo do débito da forma sugerida neste parecer atende ao exigido
pelo art. 210, §1°, inciso II, do Regimento Interno/TCU.

22. Convém ressaltar, ainda, que ndo merece prosperar a alegagdo do Sr. José Bonifacio
Mourdo de que, embora no projeto basico do municipio tenha constado a previsdo de
R$ 6.139,33 em impostos, foram efetivamente pagos R$ 59.330,00 nessa rubrica, aspecto que
ndo teria sido considerado no célculo do débito (pega 174, p. 2).

23. Como se observa do plano de trabalho apresentado, o valor previsto de R$ 6.139,33
se referia a tributos federais (PIS, Cofins, CSL e IRPJ) (peca 1, p. 122), enquanto o valor de
R$ 59.330,00 diz respeito ao ICMS, imposto estadual cujo valor compde o preco da mercadoria,
sendo tdo somente destacado na nota fiscal. Nao vislumbro, portanto, qualquer repercussdo
desse fato no calculo do débito proposto nos paragrafos 19-20.”

v
27. Feito o historico do processo passo a decidir.
28. Quando do exame sobre a prescrigdo ressarcitoria realizada no processo pela unidade

instrutiva, prevalecia a jurisprudéncia desta Corte consubstanciada no enunciado da Sumula TCU 282:
“As agoOes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdao
imprescritiveis”; e no acordao 1441/2016-TCU-Plenario: a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas
da Unido subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil (decenal),
contada da data da ocorréncia da irregularidade sancionada, interrompida com o ato que ordenar a
citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte.

29. Com esses fundamentos, a Secex-MG sequer cogitou a ocorréncia da prescrigdo
ressarcitoria e foi taxativa em considerar a inocorréncia da prescri¢do punitiva por entender que a data
de inicio da contagem ¢ a data da publicagdo do edital do pregdo 203/2005, ocorrida em 15/12/2005, e
a ordenacao da citagdo do responsavel ¢ datada de 1°/4/2013.
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30. Nessa fase do processo, faz-se necessario um reexame da questdo da prescricdo, haja vista
a superveniente publicagdo da Resolucdo TCU 344/2022, que fixou em 5 anos a prescri¢do das
pretensoes de ressarcimento e punitiva do Tribunal.

31. No que interessa ao caso em analise, o art. 4°, I, da referida norma estabelece que um dos
prazos para a contagem da prescrigdo ¢ a data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgao
competente para a sua analise inicial. Ja os incisos I e II do art. 5° dispdem, respectivamente, que a
prescricdo se interrompe: I — pela notificacao, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive
por edital; e II — por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato.

32. Disp6s ainda a norma do TCU, em seu art. 8°, que o incide a prescri¢ao intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

33. Para melhor compreensao dos prazos e marcos interruptivos da prescri¢ao, demonstra-se
no anexo ao presente voto tabela demonstrativa dos fatos ocorridos desde a origem do processo com
suas respectivas datas. Depreende-se do exame dessa tabela, com base nos parametros estabelecidos na
Resolugdo TCU 344/2022, que ndo ocorreu a prescricdo ressarcitdria nem a punitiva quinquenaria
(comum), tampouco a trienal (intercorrente).

A\

34, Adentrando ao mérito do processo, prossigo examinando a presenga dos pressupostos de
constitui¢do e de desenvolvimento desta tomada de contas especial (fato irregular, dano quantificado,
responsaveis, nexo de causalidade entre as condutas e as irregularidades).

35. Quanto ao eventual dano por superfaturamento, a ultima instru¢do de mérito da Secex-MG
concluiu por afastar o débito em razao de “elevado grau de dificuldade em se estabelecer o preco de
referéncia e determinar o valor do dano de forma que garanta a justeza do calculo”, enquanto o
Ministério Publico considera que “... as falhas apontadas nos parametros utilizados pela CGU para
calcular o dano ao erario ao erario podem ser mitigadas pelos menos relativamente ao item ‘veiculo de
fabricagdo nacional, categoria 6nibus, 0 km”, o que ¢ o mais representativo...”.

36. Compulsando os elementos dos autos desde sua origem, dou razdo a unidade instrutiva em
considerar entraves que impossibilitam estimar, por meios confidveis, débito que seguramente ndo
excederia o valor real devido em decorréncia de eventual superfaturamento e cito alguns pontos
constantes dos autos que conduzem a esse entendimento:

i) necessidade do abatimento do custo de transformagdo estimado em R$ 34.357,41,
conforme ressaltou o MP/TCU e dos custos de demais itens ndo incluidos na
estimativa de débito da CGU;

ii) foi restituido pelo municipio de Governador Valadares o valor de R$ 43.404,17
referente a contrapartida do convenente e rendimentos auferidos na aplicagdo
financeira dos recursos do convénio;

iii) constam do relatorio “Anélise de Projetos de Inclusdo Digital”, emitido pelo ministério
concedente, em 4/11/2005, as seguintes informacdes: “Os itens de custo foram
analisados e apresentaram-se de acordo com os valores de mercado” e “Os valores a
serem repassados pela Unido, por intermédio do Ministério das Comunicagdes,
encontram-se compativeis com o objeto do convénio”;

1v) ¢ pertinente associar a quantificagdo do dano neste processo a questdo de ordem
1/2009, em que o Tribunal, entre outras delibera¢des, aprovou a metodologia de
calculo para se quantificar sobrepreco para aquisicdo de unidades moéveis de saude
relacionadas aos processos da chamada operacdo “sanguessuga” com o arbitramento
de 10% acima dos valores médios de mercado;
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v) a primeira instru¢do da Secex-MG concluiu que: “a licitagdo por menor preco global
inviabiliza a identificacdo e a andlise dos pregos de cada componente, possibilitando a
ocorréncia de superfaturamento levantada pelo Controle Interno. Essa irregularidade,
no entanto, ndo foi confirmada nem descartada pelo concedente, conforme registrado
no Relatorio de TCE 15/2011 e por essa razdo nao ha como defender a tese de
ocorréncia de superfaturamento”;

vi) o superfaturamento nao foi evidenciado nas razdes originais para a instauragdo da
TCE. A quantificacdo do dano decorreu de reprovagdo da prestagdo de contas por
impugnacao total dos recursos federais transferidos decorrentes de inconformidades na
licitagdo para aquisi¢ao do 6nibus completo com telecentro instalado, ndo condizente
com as conclusdes do tomador de contas de que houve execugao do plano de trabalho
do convénio e atingimento de objetivos propostos na avenga;

vii) o MP/TCU ressalta em seu parecer que a sentenca judicial prolatada no bojo da agdo
de improbidade administrativa 7610-41.2012.4.01.3813 nao vislumbrou elementos
objetivos para calculo do débito e encaminhou a questio para fins de arbitramento?3.

37. Em referéncia as responsabilizacdes neste processo, cabe examinar condutas, nexo de
causalidade, ocorréncias, atenuantes e agravantes, relacionados exclusivamente a natureza e objetivos
do processo de tomada de contas especial, ndo procurando vinculd-los a acdo de improbidade
administrativa em curso no Poder Judiciario.

Sr. Jodo Lucio Magalhdes Bifano

38. As condutas imputadas na cita¢do ao Sr. Jodo Lucio Magalhaes Bifano (ex-deputado autor
da emenda parlamentar que resultou no convénio) ndo guardam nexo de causalidade nem se prestam a
comprovar que o ex-parlamentar tenha concorrido diretamente para a ocorréncia das irregularidades
apuradas neste processo, elemento necessario para que haja responsabilidade em TCE.

39. O fato de o responsavel ser autor de emenda parlamentar, por si s0, nao constitui evidéncia
de que o responsavel tenha atuado pessoalmente no processo licitatério, nem de que tenha sido
beneficiado com eventual superfaturamento na venda de 6nibus transformado em telecentro.

40. As afirmagdes e imputagdes criminosas na “delacdo premiada” do empresario Sr. Luiz
Antonio Trevisam Vedoin (também responsabilizado nesta TCE) contra o ex-parlamentar foram e
estdo sendo tratadas em processos especificos que tramitam na Justica Federal de Mato Grosso
(2006.36.00.007594-6 e 2006.36.00.008041-1) e de Minas Gerais (7610-41.2012.4.01.3813). O
processo de tomada de contas especial ndo se presta a sancionar atos de improbidade administrativa
tipificados na Lei 8.429/1992 (atualizada).

41. Por esses motivos, na mesma linha de entendimento inicial da Secex-MG?4, considero que
deve ser excluida nesta TCE a responsabilidade do Sr. Joao Lucio Magalhdes Bifano, na qualidade de
autor da emenda parlamentar que originou o convénio impugnado nesta TCE. A propdsito, a exclusio
da responsabilidade do autor da emenda parlamentar de processo relacionado a chamada “maéfia dos
sanguessugas” se amolda a caso semelhante tratado no TC 020.528/2009-5 — acérdao 2701/2012-
TCU-2? Camara, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz.

Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Planam Industria, Comércio e Representacio Ltda.

42, O Sr. Luiz Antonio Trevisar Vedoin, socio-administrador da Planam, em 13/12/2017, foi
juntamente com essa empresa condenado na agdo de improbidade administrativa acima citada®® e em
diversas tomadas de contas especiais relacionadas a convénios incluidos na “Mafia dos Sanguessugas”,

23 Pega 173, p. 4-5.
24 Instrugdo de peca 143, item 24.9.3, p. 10.
25 Peca 146, p. 4.
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inclusive com declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo na Administragdo Publica
Federal:

“condeno os réus LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN JOAO LUCIO
MAGALHAES BIFANO e PLANAM INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACAO
LTDA nas seguintes sangdes: LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN E JOAO LUCIO
MAGALHAES BIFANO a) ressarcimento do lucro a ser arbitrado em sede de liquidacao
devidamente corrigidos nos moldes descritos acima b) multa civil correspondente ao valor
individual de R$ 40.000,00 quarenta mil reais ¢) proibi¢dao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios direta ou indiretamente ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario pelo prazo de 10 dez anos de
suspensao dos direitos politicos por 08 oito anos.”

Empresas Marcopolo S/A e Valadares Diesel Ltda.

43. Consta dos autos que a empresa Valadares Diesel Ltda., licitante participante do pregao
questionado neste processo, ofereceu impugnacdo ao edital do certame justamente alegando que havia
direcionamento para uma determinada montadora em razdo da descri¢do do veiculo constante do
edital. Tal providéncia ndo se mostra condizente com a conduta de uma licitante intencionada em
acobertar a licitante vencedora (Planam), da forma como foi descrita na citagao.

44, A Marcopolo S/A também realizou impugnagdes ao edital (pedido de dilagdo do prazo e
detalhamento das caracteristicas do veiculo), solicitou para que seu representante local ndo
apresentasse proposta comercial, nem participasse do certame, em vista da especificidade do objeto do
pregdo (Onibus transformado) (comprovacao em depoimento judicial), e posteriormente revogou a
procuragdo e rescindiu o contrato de representacgao.

45. O Sr. Rodrigo Mendes de Oliveira, funcionario da empresa Delta Veiculos Comércio e
Representagdes Ltda. (representante local), demonstra que o preposto da Marcopolo S/A agiu por
conta propria, se auto beneficiando, e ndo representou os interesses da empresa, atuando como pessoa
fisica e em nome proprio, inclusive com condenagdes criminais por envolvimento com a Planam, na
chamada “Mafia dos Sanguessugas”.

46. O ordenamento juridico condena a extrapolag¢do dos poderes conferidos pelo mandante ao
mandatario (art. 665 do Codigo Civil). A mera existéncia de instrumento de mandato, como ¢ o caso
do substabelecimento da Marcopolo, ndo autoriza o mandatario a agir livremente. Cabe o dever de
diligéncia que o obriga a atuar de acordo com a ratio dos poderes que lhe foram conferidos (art. 667),
na extrapolacdo desse dever, cabe responsabilizacdo pessoal do mandatério.

47. O Sr. Rodrigo Mendes de Oliveira foi incluido na agdo de improbidade administrativa, mas
sua responsabiliza¢do ndo foi incluida nesta TCE, de modo que, em razdo do longo decurso de tempo,
desde o fato gerador da irregularidade, ndao h4 fundamento para sua inclusao.

48. Por certo, levando-se em conta as condutas imputadas nas citagdes, advoga em favor das
dessas licitantes o fato de ndo terem sido incluidas no polo passivo da agdo de improbidade
administrativa em curso na Justica Federal de Minas Gerais.

49. Desse modo, as responsabilidades das citadas empresas podem ser excluidas desta tomada
de contas especial.

José Bonifacio Mourdo (ex-prefeito)

50. As alegacdes do ex-prefeito de que Governador Valadares ¢ um municipio grande com
cerca de 250 mil habitantes e de que nao foi o responsavel por homologar e adjudicar o pregao
203/2005, devem ser sopesadas nestes autos para isenta-lo de responsabilidades por inconformidades
na conducdo dessa licitagdo. De fato, tal procedimento foi realizado por servidor da secretaria de
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educagdo municipal®. Tratando-se de municipio de porte médio, é comum que a gestdo de certames
licitatorios seja objeto de delegagdo.

51. Verifica-se também que o Sr. José Bonifdcio Mourdo, embora tenha sido signatario e
prestador das contas do convénio 015/2005, ndo foi o responsavel por elaborar as relagdes de
pagamento com 0s precos unitarios dos itens utilizados nestes autos para fins de estimar eventual
débito, coube a prefeita sucessora encaminhar tal documento ao ministério?’.

Fernando Antonio Pinto (servidor) e Marlene Dalia Soares (pregoeira)

52. Acolho as anélises e conclusdes da unidade instrutiva de que ndo ha elementos suficientes
nos autos, tampouco fundamento jurisprudencial deste Tribunal para respaldar a responsabiliza¢ao dos
servidores da prefeitura de Governador Valadares/MG acima indicados.

XX XXXXXX

53. E necessario considerar a impossibilidade de chegar ao quantum de débito que
seguramente nao excederia o real valor devido, além da ndo existéncia de razdes suficientes para
imputar responsabilidade em TCE as pessoas fisicas e juridicas citadas. Mesmo se considerada a
possibilidade de quantificar o dano utilizando-se apenas um item do plano de trabalho do convénio,
seria necessario promover novo contraditdrio aos responsaveis, procedimento inviavel dado o longo
lapso de tempo decorrido desde o fato gerador das irregularidades subjacentes no processo. Além
disso, as condutas tipificadas como crimes ou atos de improbidade administrativa foram ou estdo
sendo objeto de processos judiciais que tramitam em instancias competentes. Assim, cabe arquivar os
presentes autos por auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido do processo.

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do acérdao que ora submeto a apreciagao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de marco de 2023.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

26 Pega 2, p. 127.
27 Pega 3, p. 377.
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Anexo
Data Fato Responsavel/Orgio Documento/Pega
18/12/2007 | Apresentagdo da prestagdo de contas | Jos¢ Bonifacio Mourdo (prefeito do | Oficio
do convénio MC 015/2005 municipio de Governador | CTG/GPC
Valadares) 228/2007 (pega
3,p.61)
1°/4/2010 Fiscalizagdo in-loco do concedente | Prefeitura municipal de Governador | Relatério de
sobre a execugdo do objeto | Valadares Fiscalizagao
conveniado 62/2010 (peca 3,
p. 257-259)
20/9/2010 | Parecer pela aprovagdo da prestagdo | - Jos¢ Bonifacio Mourdo (prefeito | Nota  Técnica
de contas, caso se comprovasse a | do municipio de Governador | CGPE/SE
inexisténcia de superfaturamento (o | Valadares) 7/2010 (peca 3,
que ndo ocorreu) p. 341-351)
5/4/2011 Reprovacdo da prestagdo de contas - José Bonifacio Mourdo (prefeito | Parecer
do municipio de Governador | Financeiro
Valadares) CGPE/SE
027/2011 (peca
4, p. 89-105).
26/4/2011 Cobranga administrativa — restituicdo | - José Bonifacio Mourdo (prefeito | Cartas de
dos recursos (em TCE) do municipio de Governador | Notificacdo 083,
Valadares) 084 ¢ 085/2011
- Municipio de  Governador | (peca 4, p. 109,
Valadares 116-117)
6/6/2011 Elaboragao do relatorio de | - José¢ Bonifacio Mourdo (prefeito | Relatorio de
Instauracdo da tomada de contas | do municipio de Governador | TCE  15/2011
especial Valadares) (peca 5, p. 147-
153)
30/10/2012 | Relatério, parecer e certificado do | - José Bonifacio Mourdo (prefeito | Peca 5, p. 163-
orgdo de controle interno do municipio de Governador | 168.
Valadares)
20/12/2012 | Pronunciamento Ministerial - José Bonifacio Mourdo (prefeito | Peca 5, p. 169
do municipio de Governador
Valadares)
1°/2/2013 Autuagdo da TCE no Tribunal Exame
preliminar (pega
6,p. 1-2
1°/7/2013 Instrucdo inicial da Secex-MG | - José Bonifacio Mourdo (prefeito | Peca 9
(audiéncia) do municipio de Governador
Valadares)
21/10/2013 | Instrugdo de mérito (proposta de | - José Bonificio Mourdo (prefeito | Peca 23
multa) do municipio de Governador
Valadares)
17/2/2014 Instru¢do saneadora — diligéncia 2% Vara Federal da Secdo Judiciaria | Peca 30
de Minas Gerais — Subsecdo
Judiciaria de Governador
Valadares/MG
26/5/2015 | Instrugdo saneadora - diligéncia Controladoria-Geral da Unido em | Peca 66

Minas Gerais
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Data Fato Responsavel/Orgio Documento/Pega
25/8/2015 Instrugdo preliminar — citagdo e | - José Bonifacio Mourio; Pega 79
audiéncia - Jo2o Lucio Magalhaes Bifano;
17/11/2015 | Despacho da relatora (a quo) — | - Fernando Antonio Pinto; Peca 84
Ministra Ana Arraes — Autoriza | - Marlene Dalia Soares;
citagdo e audiéncia - Luiz Antdnio Trevisan Vedoin;
11/4/2016 | Instrug¢do preliminar citagdo - Valadares Diesel Ltda.; Pega 85
- Marcopolo S/A;
- Planam, Industria, Comércio e
Representacido Ltda.
29/3/2017 | Instrugdo mérito — julgar as contas Peca 143
irregulares, débito e multa
27/6/2017 | Despacho da relatora (a quo) — | 2* Vara Federal da Secdo Judiciaria | Peca 150
Ministra Ana Arraes - diligéncia de Minas Gerais - Subsecdo
26/7/2017 Instrugdo saneadora - diligéncia Judiciéria de Governador | Peca 154
Valadares/ MG
4/12/2017 | Instrucdo de mérito — julgar as contas | - José Bonifacio Mourao; Peca 170
irregulares, débito e multa, declarar | - Jodo Lucio Magalhaes Bifano;
inidoneidade das empresas citadas - Fernando Antonio Pinto;
- Marlene Dalia Soares;
- Luiz Anténio Trevisan Vedoin;
- Valadares Diesel Ltda.;
- Marcopolo S/A;
- Planam, Industria, Comércio e
Representacdo Ltda.
21/02/2018 | Parecer do MP/TCU — manifesta-se Peca 173.
de acordo com a proposta de mérito
da UT e sugere ajustes no valor do
débito
26/02/2018 | Juntada de elementos novos de defesa | José Bonifacio Mourdo Pecas 174-178
23/05/2018 | Despacho relatora a quo — Ministra Peca 182.
Ana Arraes - declaracdo de
impedimento
26/5/2020 | Despacho relator sorteado — Ministro Peca 184
Aroldo Cedras — declaracdo de
impedimento
17/3/2021 Despacho relator sorteado: Ministro- Pecga 187
Substituto Weder de Oliveira -
analise dos novos elementos de
defesa juntados aos autos — reanalise
do mérito
3/8/2021 Instru¢dao de mérito - José Bonifacio Mourio; Peca 188
14/8/2021 Parecer do MP/TCU — mérito - Jodo Lucio Magalhaes Bifano; Pega 191.

- Luiz Anténio Trevisan Vedoin;

- Valadares Diesel Ltda.;

- Marcopolo S/A;

- Planam, Industria, Comércio e
Representacgdo Ltda.
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