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GRUPO II - CLASSE IV — Plenario

TC 011.449/2018-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Universidade Federal da Paraiba

Responsaveis: Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (203.996.854-
72); Fundacdo Jos¢ Américo (08.667.750/0001-23); Luiz Enok
Gomes da Silva (295.184.154-04).

Interessados: Ministério da Educagdo; Universidade Federal da
Paraiba (24.098.477/0001-10).

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
FUNDACAO DE APOIO. NAO COMPROVACAO DA
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO.
REVELIA DA FUNDACAO E DE UM DOS DIRIGENTES.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE OUTRO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. ARRESTO DE BENS.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatdrio, instru¢do elaborada pela Secretaria de Controle Externo de
Tomada de Contas Especial:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Universidade Federal
da Paraiba-UFPB, em desfavor da Fundag¢do José Américo — FJA (CNPJ 08.667.750/0001-23),
dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-72), Diretor Executivo da FJA no
periodo de 9/2/2009 a 26/10/2012 e Luiz Enok Gomes da Silva (CPF 295.184.154-04), antecessor
do Sr. Eugénio Paccelli, Diretor Executivo no periodo de 6/2/2006 a 9/2/2009, em razdo da
impugnacdo total de despesas dos Convénios 210/2006 e 239/2007, celebrados entre as referidas
entidades.

2. O Convénio 210/2006 (pegas 2 a 7) teve por objeto a cooperagdo técnico-cientifica e
académica entre a UFPB e a FJA, com vistas implantagdo do Projeto "nucleo de Producgdo
Digital", com vigéncia estipulada para o periodo de 14/12/2006 a 30/12/2009. Os recursos
previstos para implementagdo do objeto do referido Convénio foram or¢ados no valor total de R$
80.992,42, a conta da Concedente, liberados mediante a Ordem Bancaria 20070B904387, de
19/10/2007, com recebimento efetivo dos recursos em 23/10/2007, pe¢a 8, p. 21.

3. O Convénio 239/2007 (pegas 9 al3) teve por objeto a cooperagdo técnico-cientifica e
administrativa entre a UFPB e a FJA, com vistas ao apoio na execu¢do do Projeto de Ensino
"Curso em Especializacdo em Direitos Humanos no Ambito das Ag¢ées Politicas Sociais", com
vigéncia estipulada para o periodo de 27/12/2007 a 30/12/2009. Os recursos previstos para
implementagdo do objeto do referido Convénio foram or¢ados no valor total de R$ 199.450,00, a
conta da concedente, liberados mediante a Ordem Bancaria no 20080B901198, de 12/03/2008.

HISTORICO

4. A TCE foi instaurada pela impugnagdo total de despesas dos Convénios 210/2006 e
239/2007, nos valores respectivos de R$ 80.992,42 e R$ 199.450,00, ambas em decorréncia da ndo
apresenta¢do dos documentos fiscais ou equivalentes originais, devidamente atestados, exigidos
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conforme art. 30 da IN/STN 01/1997, além de outros fatos, como a auséncia de copia dos processos
licitatorios, extratos bancarios completos, recibos de pagamentos, comprovantes de pagamento ao
INSS; comprovantes de depositos nas contas correntes etc.

5. Além disso, outras irregularidades foram apontadas pelo Tomador de Contas Especial,
tais como as expostas d pega 7, p. 76-77, contudo, em virtude da impugnacdo total de despesas, tais
fatos foram absorvidos pelo débito total, de modo a ndao configurar bis in idem, com cobranga de
valores em duplicidade.

6. A TCE em andlise também decorre dos encaminhamentos do TC 044.058/2012-8
(Representagdo), que elencou diversas irregularidades na gestio da Fundagdo José Américo e
determinou, por meio do Acorddo 1454/2014-Plendrio (Relator José Jorge), a instaurag¢do de
diversas TCEs.

7. Apos a realizagdo das medidas administrativas necessarias, o Tomador de Contas
Especial emitiu seus Relatorios (Convénio 210/2006 - peca 7, p. 75-81)(Convénio 239/2007 — pega
13, p. 87-94), ambos ratificados pela Coordenacdo de Controle Interno (CCI/UFPB) por meio dos
Pareceres 02/2017, de 12/1/2017 (pega 7, p. 84 e pegca 8, p. 1-5) e 01/2017, de 10/01/2017 (pega
13, p. 95-100), nos quais constam a conclusdo pela responsabilidade solidaria da Fundagdo José
Ameérico - FJP (Entidade Convenente) e dos Senhores Luiz Enok Gomes da Silva (Diretor
Executivo da FJA no periodo de 6/2/2006 a 9/2/2009) e Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira
(Diretor Executivo da FJA no periodo de 9/2/2009 a 26/10/2012).

8. O deébito imputado no ambito do Convénio 210/2006 é no valor original do ajuste, de
RS$ 80.992,42, abatidos os créditos realizados referentes ao saldo recolhido, de R$ 58.849,85, em
1/3/2010, e a devolugcdo de RS 869,39, em 1/6/2012, decorrente de parcelamento firmado entre a
FJA e a UFPB, ndo quitado em sua integralidade, conforme demonstrativo de débito constante a
peca 7, p. 82-83.

9. Ja o débito imputado referente ao Convénio 239/2007, também no valor original do
ajuste, é de R$ 199.450,00, abatidos os créditos realizados referentes ao saldo recolhido, de R$
8.237,01, em 26/2/2010, e a devolugdo de R$ 4.554,47, em 1/6/2012, decorrente de parcelamento
firmado entre a FJA e a UFPB, ndo quitado em sua integralidade, conforme demonstrativo de
débito constante a peca 13, p. 65-67.

10.  Encaminhado o processo a CGU, o Relatorio de Auditoria 21/2018 (pega 8, p. 18-24)
corroborou o entendimento do Tomador de Contas Especial e apontou que a responsabilidade pelo
dano causado ao erario é solidaria dos Senhores Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Luiz Enok
Gomes e da Fundagdo José Américo - FJA, em razdo da impugnacgdo total de despesas dos dois
Conveénios, abatidos os créditos realizados.

11. O Certificado de Auditoria 21/2018 (pe¢a 8, p. 25-26) ratificou o exposto no Relatorio
de Auditoria e certificou a irregularidade das contas. O Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno 21/2018 (pe¢a 8, p. 27-28) concluiu pela irregularidade das presentes contas,
havendo ciéncia das conclusoes por parte do Ministro de Estado da Educagdo (peca 14, p. 1-2). O
processo veio a esta Corte de Contas para analise.

12.  Em consondncia com o exposto pelo Tomador de Contas Especial e pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, propos-se a cita¢do, em solidariedade, dos
responsaveis pela gestdo dos Convénios, bem como pela sua presta¢do de contas, assim como da
Fundagao José Américo, beneficiaria dos recursos transferidos, nos termos da instru¢do constante
apega 15.

13.  Conforme andlise realizada a peca 45, foram realizadas as comunicagoes processuais
devidas, consoante despacho de conclusdo das comunicagoes processuais constantes a peca 42.
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Contudo, a citagdo do Sr. Eugenio Paccelli Trigueiro Pereira se deu em endereco desatualizado, o
que se verificou nos documentos juntados ao processo (pegas 44 e 45), que tratam de defesas do
responsavel apresentadas em outros processos em tramite nesta Corte de Contas, os TCs
027.949/2014-1 e 009.452/2016-8. Assim, propos-se a citagdo do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro
Pereira, CPF 203.996.854-72, com o mesmo teor do Oficio 2379/2019 (pega 22), no novo enderego
informado pelo responsavel nos demais processos em tramite nesta Corte de Contas.

14 Promovidas as citagoes (pegas 21 a 26, 34 a 41, 48 a 51), o responsavel Luiz Enok
Gomes da Silva apresentou suas alegagoes de defesa, as quais serdo analisadas a seguir.

15. O Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, citado regularmente (pegas 50 e 51), ndo
apresentou alegagoes de defesa. A Fundagdo José Américo, em virtude de nao ter havido éxito na
citagdo via oficio, foi citada mediante o Edital 0270/2020, publicado no DOU de 13/03/2020

(pegas 48 e 49), e ndo apresentou alegagoes de defesa.
EXAME TECNICO
Das revelias da Fundagdo José Américo e do Sr. Eugénio Paccelli

16. Acerca da citagdo editalicia da FJA, mencione-se que, sendo aplicavel, em caradter
subsidiario, a legislagdo processual civil vigente aos processos de controle externo do TCU, na
forma do art. 298 de seu Regimento Interno, e inexistente detalhamento, na Resolu¢do TCU
170/2004, sobre os requisitos de validade das notificagoes que compoem a fase externa da tomada
de contas especial, deve-se analisar a situac¢do ja sob a égide do codigo de processo civil vigente
(lei 13.105/2015), eis que os fatos sdo posteriores a sua alongada vacatio legis, que teve termo
final em 18/3/2016. O codigo, no capitulo referente a comunicagdo dos atos processuais, assim
dispoe (grifamos):

Art. 256. A citagdo por edital serd feita:

I - quando desconhecido ou incerto o citando,

11 - quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o citando;
111 - nos casos expressos em lei.

§ 12 Considera-se inacessivel, para efeito de citagdo por edital, o pais que recusar o cumprimento de
carta rogatoria.

§ 22 No caso de ser inacessivel o lugar em que se encontrar o réu, a noticia de sua cita¢do serd
divulgada também pelo radio, se na comarca houver emissora de radiodifusdo.

§ 320 réu sera considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas as tentativas de sua
localizagdo, inclusive mediante requisi¢do pelo juizo de informagoes sobre seu endere¢o nos cadastros de
orgaos publicos ou de concessionarias de servigcos publicos.

17.  Fredie Didier Jr. (in Curso de Direito Processual Civil, 19° Edi¢dao, 2016, Editora
Juspodivm, vol. 1, p. 696), leciona sobre o assunto:

(...)O local de citagdo é ignorado quando ndo se tem qualquer informagdo sobre o local onde se
encontra o citando. O local de citagdo é incerto quando, embora se saiba em que territorio se possa
encontrar o citando, ndo se tem o enderego. O local é inacessivel quando, embora conhecido, ndo se possa
ld realizar a citagdo, em razdo de guerra, epidemia, calamidade publica, etc.

18. Prossegue ainda o doutrinador baiano, ressaltando que, pelo novo regramento, ainda
em suas palavras, “a lei estabelece uma presuncgdo legal absoluta de desconhecimento ou incerteza
do local da cita¢do”, quando presentes os pressupostos do art. 256, § 3°da lei 13.105/20135.

19. A jurisprudéncia especifica do TCU sobre o assunto ecoa tal entendimento, deixando
inconteste que, atendidos os pressupostos proprios desta medida excepcional, quais sejam, a
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caracterizag¢do do destinatdario como em local ignorado, incerto ou inacessivel, é valida a citagdo

ficta:

A citagdo por edital so pode ser aceita se o destinatirio ndo for localizado nos seus
enderecos disponiveis nos autos, ainda que distintos daquele constante da base cadastral do CPF
(Acorddo 3022/2011-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ);

Antes de promover a citagdo por edital, o TCU, para assegurar a ampla defesa, deve buscar
ao mdximo outros meios possiveis para localizar e citar o responsdvel, nos limites da
razoabilidade, a exemplo das medidas previstas no art. 6.° inciso II, da Resolug¢ao-TCU 170/2004,
fazendo juntar aos autos documenta¢do ou informagdo comprobatoria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, como também da impossibilidade em localiza-lo,
demonstrando, quando for o caso, que ele esta em lugar ignorado, incerto ou inacessivel,
procedimento que deve ser adotado mesmo quando for langada pelos Correios a informagdo "ndo
procurado” no cartdo de aviso de recebimento da comunicagdo processual remetida ao
responsavel (Acorddo 4851/2017-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN).

A ndo localizacdo do responsdvel no enderego constante do Cadastro de Pessoas Fisicas da
Receita Federal (CPF) ndo é capaz de gerar, por si sO, a presun¢do de que a pessoa se encontra
em lugar desconhecido e incerto para justificar a notificagdo por edital em processo do TCU.
Devem ser realizados outros procedimentos que permitam a conclusdo de que foram efetuados
significativos esforc¢os para localizar o responsavel, a exemplo de pesquisas junto a cadastros de
orgdos publicos (ex. departamento de transito) ou concessionarias de servigos publicos (ex.
empresas de telefonia e de fornecimento de energia elétrica), ou mesmo pesquisas na internet,
incluindo redes sociais (Acordao 1323/2016 — Plenario — Rel. BENJAMIN ZYMLER).

20. A Fundagdo José Américo ndo atendeu as citagoes realizadas e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas, devendo ser considerada revel, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

21.  No que tange ao Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, citado através dos correios,
mas que optou pela ndo apresentagdo de defesa, consigne-se que, a despeito da caracterizag¢do da
revelia do citado e da FJA, devem ser considerados, no entanto, eventuais elementos ja constantes
dos autos, os quais poderia conceder-lhes um juizo favoradvel.

22.  Deve-se observar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a presungdo de que
sejam verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsdveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que o ndo comparecimento do réu aos autos leva a presungdo da
verdade dos fatos narrados pelo autor.

23. Assim, independentemente da revelia, a avaliagcdo da responsabilidade do
agente nos processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele
carreados, uma vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acordaos 163/2015 - TCU
- 2¢Camara — Rel. Min. André de Carvalho; 2.685/2015 - TCU - 2 Camara — Rel. Min. Raimundo
Carreiro; 2.801/2015 - TCU - 1“ Camara — Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues; 4.340/2015 - TCU
- 19 Camara — Rel. Min. Weder de Oliveira; e 5.537/2015 - TCU - 1¢ Camara - Rel. Min. Weder de
Oliveira).

24.  Entretanto, os responsaveis, na fase interna deste processo e na defesa adiante
analisada, ndo lograram éxito na apresentag¢do de documenta¢do comprobatoria, o que levou ao
ndo acolhimento das justificativas apresentadas.

Andlise das alegagoes de defesa do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva

25. Citado regularmente, o Sr. Luiz Enok Gomes da Silva apresentou suas
alegacgoes de defesa, conforme peca 29.
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26. Importa mencionar que consta nos autos documento adicional de alegacoes de defesa,
porém, o documento juntado ao processo de forma equivocada refere-se ao TC 004.855/2018-3. A
peca juntada equivocadamente foi copiada para o processo correto, que ainda se encontra em
comunicagdo processual (fase de cita¢do), ndo havendo, portanto, qualquer prejuizo para a parte
naqueles autos.

27. ARGUMENTOS: Inicia o defendente alegando a tempestividade de sua defesa e o
instituto da prescri¢do, dado longo lapso temporal entre os fatos e o processo administrativo, e que
houve prescri¢do administrativa, pois as irregularidades apontadas teriam ocorrido entre 2006 e
2007 e o defendente somente foi citado em maio de 2019. Dessa forma, os
atos/debito/irregularidades estariam prescritos, ndo havendo que se falar em puni¢cdo ou
restituicdo de valores.

28. ANALISE: Nio deve ser acolhida a presente justificativa, pois os atos em andlise
foram praticados a partir de 14/12/2006 (Convénio 210/2006) e 27/12/2007 (Convénio 239/2007),
datas de inicio da vigéncia dos convénios, porém, suas conclusoes se deram apenas em 31/12/2009,
fim da vigéncia dos dois convénios.

29. A questdo relacionada a Prescrigdo Punitiva foi pacificada no TCU por meio do
Acorddao 1441/2016-TCU- Plendrio, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, que apreciou
incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia destinado a dirimir duvida acerca da subsun¢do da
pretensdo punitiva ao instituto da prescrigdo, restando assente que a prescri¢do ¢ contada a partir
da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil.
Dessa forma, resta assente a regra geral de dez anos prevista no art. 205 da Lei 10.406/2002
(Codigo Civil).

30. Nesse sentido decidiu o Tribunal, conforme sugerido no seguinte trecho do sumdrio do
Acordao 10986/2016-TCU-2¢ Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer:

2. Nos termos do Acorddo n. 1.441/2016 - Plendrio, deve ser observado, para fins da
pretensdo punitiva, o prazo geral de dez anos estipulado no art. 205 do Codigo Civil, cuja
contagem se inicia na data de ocorréncia da irregularidade sancionada e se interrompendo, uma
unica vez, na data do ato que ordenar a citagdo, nos termos dos arts. 189 e 202, inciso I, do mesmo
diploma legal.

3. Afigura-se possivel ao Tribunal exercer sua competéncia sancionatoria, nos casos de
transferéncias parceladas de recursos federais, cuja base de cdlculo deve compreender apenas os
débitos em relagdo aos quais a pretensdo punitiva do TCU ndo estad prescrita. (g.n.)

31. ARGUMENTOS: Alega o defendente o direito de peticdo. Nega, peremptoriamente, a
pratica de qualquer desvio de finalidade ocorrido em detrimento dos recursos publicos investidos
pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), essencialmente no periodo em que esteve a frete da

Fundagdo José Américo (FJA). Solicita andlise pormenorizada de documentos constantes as pegas
3,4,5 79, 10, 13 (p. 7-10, pega 29).

32. Afirma que em nenhum momento restou evidenciada e/ou comprovada qualquer
irregularidade na execugdo de projetos e aplicacdo de recursos. Alega que, no presente caso, o que
se verifica é uma situa¢do ocorrida sem nenhuma participagdo direta ou indireta do defendente.
Diz que, para a responsabilizacdo do defendente - a luz dos fatos e do direito - seria imperioso o
elemento subjetivo para a demonstracdo da justa causa da a¢do de improbidade administrativa,
onde deve ser provada a sua desonestidade ou ma-fé, alem do efetivo prejuizo ao erario, pois, do
contrario, estar-se-ia violando bem juridico tutelado na lei, na doutrina e na farta jurisprudéncia
assentada, inclusive, neste Tribunal de Contas da Unido.
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33.  Quanto ao mérito das suas razoes de defesa, diz que ha um gritante cerceamento de
defesa praticado pelos orgdos administrativos, que, sem nenhuma justificativa, ndao
disponibilizaram a massa documental solicitada pelo defendente, no momento oportuno,
impossibilitando, dessa maneira, a apresentagdo da sua defesa, devidamente acompanhada de toda
documentag¢do comprobatoria. Diz ndo ter havido omissdo, negligéncia, imprudéncia, impericia e
improbidade durante o periodo em que o defendente exerceu suas atividades a frente da FJA.
Repisa o cerceamento ao direito de defesa, pois solicitou copia de todos os processos de prestagdo
de contas dos convénios, ja que a Fundagdo José Américo (FJA) encontrava-se e encontra-se
fechada, e toda massa documental encontrava-se e encontra-se sob a responsabilidade tanto da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), quanto da Fundag¢do José Américo (FJA).

34.  ANALISE: Nio ha que se acatar os argumentos do defendente. Quanto a alegacdo de
prejuizo ao exercicio do contraditorio e ampla defesa, ndo ha que prevalecer, uma vez que todos os
documentos necessdrios a andlise regular do processo ja constam nos autos. Deve-se ressaltar que
a citagdo dos responsaveis se da em virtude da ndo apresentagdo de documentos suficientes para
comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos e ndo comprovar a execugdo do objeto dos
convénios 210/2006 e 239/2007 (documentos fiscais ou equivalentes originais, devidamente
atestados, exigidos conforme art. 30 da IN/STN 01/1997, além de outros fatos, como a auséncia de
copia dos processos licitatorios, extratos bancarios completos; recibos de pagamentos;
comprovantes de pagamento ao INSS, comprovantes de depositos nas contas correntes etc.).

35. A andlise das pecgas constantes nos autos ja fora realizada na instru¢do de pega 15.
Diga-se que o responsadvel ndo trouxe aos autos qualquer documento adicional que pudesse alterar
sua responsabilidade, nem sequer menciona que ‘“‘massa documental” seria essa que impediria
uma andlise correta e efetiva do processo. Os documentos que ndo constam nos autos sdo
exatamente aqueles cujos gestores tinham responsabilidade de apresentar e ndo o fizeram.

36. Quando instado a se manifestar acerca de determinado fato, deve o responsavel
utilizar-se dos meios disponiveis para apresentar o conjunto de elementos suficientes para
esclarecé-lo, sob pena de, ndo o fazendo, permitir ao julgador firmar convic¢do apenas com base
nas informagoes constantes dos autos. O instrumento da cita¢do delimita, na fase de instrucdo dos
processos no dmbito deste Tribunal, o oferecimento de oportunidade de ampla e irrestrita defesa
aos responsaveis. Trata-se de um direito assegurado a parte, e a op¢do de ndo exercé-la é unica e
exclusivamente do responsavel (Acorddaos 1165/2016-TCU-Plendrio, rel. AUGUSTO NARDES;
1719/2014-TCU-Plenario, rel. WALTON ALENCAR RODRIGUES; 4193/2014-TCU-2“ Camara,
rel. RAIMUNDQO CARREIRO; 6359/2013-TCU-1° Camara, rel. VALMIR CAMPELO, entre outros).

37.  Por for¢a do que dispoe o art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢do Federal, bem assim
o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, a comprova¢do da boa e
regular aplicagdo dos recursos compete exclusivamente ao gestor dos recursos.

38. Tal entendimento esta consolidado nesta Corte de Contas, conforme se
verifica nos Acérddos 1.577/2014-TCU-2 Céamara, rel. ANDRE DE CARVALHO; 6.716/2015-
TCU-1¢ Camara, rel. AUGUSTO SHERMAN; 9.254/2015-TCU-2¢ Camara, rel. ANA ARRAES;
9.820/2015-TCU-2¢ Camara, rel. RAIMUNDO CARREIRO; e 659/2016-TCU-2¢ Camara, rel.
MARCOS BEMQUERER.

39.  Desse modo, ao contrario do que supoe o responsdvel, o onus da prova recai sobre o
gestor, e ndo sobre o TCU, devendo o gestor fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada
jurisprudéncia do TCU, ndo cabendo a esta Corte de Contas determinar a qualquer orgdo que
ofereca documentos a seus ex-gestores. As normas que regulam o processo de controle externo ndao
concedem ao responsavel a faculdade de solicitar produ¢do de provas ao TCU, como a realizagdo
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de diligéncias, consoante assentado na jurisprudéncia (Acorddo 3535/2015-2“ Cdmara, rel.
Augusto Nardes).

40.  Portanto, rejeitam-se as alegagoes de defesa do Sr. Luiz Enok Gmes da Silva, uma vez
que seus argumentos ndo foram suficientes para sanear as irregularidades ou afastar sua
responsabilidade.

Da prescrigcdo da pretensdo punitiva

41. Ha que se considerar que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, uma vez que o
Tribunal resolveu o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia acerca da prescri¢do da
pretensdo punitiva (Acorddo 1.441/2016-TCU-Plendrio, sessdo de 8/6/2016, TC 030.926/2015-7),
firmando o entendimento de que a data de inicio da contagem do prazo prescricional é a data do
fato irregular, o que no presente processo significa dizer que seria a data final das praticas
irregulares (fim de vigéncia dos convénios), o que levaria a ocorréncia de prescri¢do da pretensdo
punitiva apenas em 31/12/2019. Os atos citatorios se deram em maio de 2019.

Analise da boa-fé

42. Inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsdveis ou a
ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser
Jjulgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se as
suas condenagoes em débito e as aplicagoes da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. (Obs.:
Tal andlise ndo se aplica a Fundagdo José Américo, cuja culpa decorre de presungdo iuris tantum)

CONCLUSAO

43. A revelia de dois dos responsaveis e o exame da alegacdo de defesa descrita na seg¢do
“Exame Técnico” permitiu definir as responsabilidades dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro
Pereira, Luiz Enok Gomes da Silva e da Fundagdo José Américo-FJA. Propoe-se, por conseguinte,
que sejam julgadas irregulares suas contas, condenando-os em débito e aplicando-lhes a multa do
artigo 57 da Lei 8.443/92, na forma exposta na proposta de encaminhamento.

INFORMACOES ADICIONAIS

44.  Os responsaveis Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-72), Luiz Enok
Gomes da Silva (CPF 295.184.154-04) e a Fundagdo José Américo- FJA (CNPJ 08.667.750/0001-
23) possuem diversos outros processos nesta Corte de Contas nos quais constam como
responsaveis.

45. O Sr. Eugenio Paccelli é responsavel em 21 processos de TCE em trdmite nesta Corte,
alem de 1 representagdo e 1 processo de contas ordindria. O Sr. Luiz Enok é responsavel em 14
processos de TCE em tramite neste Tribunal. A Funda¢do José Américo ¢ responsavel em 22
processos de TCE em tramite nesta Corte, aléem de 1 relatorio de auditoria e 1 processo de contas
ordindria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

46.1. considerar, para todos os efeitos, revéis a Fundag¢do José Américo-FJA,
CNPJ 08.667.750/0001-23 e o Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (CPF 203.996.854-72),
dando-se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o artigo 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c
o artigo 202, § 8° do Regimento Interno do TCU;

46.2. rejeitar as alegagoes de defesa do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva (CPF 295.184.154-
04);
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46.3. julgar irregulares as contas dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
CPF 203.996.854-72, Luiz Enok Gomes da Silva, CPF 295.184.154-04, e Fundacdo José Américo-
FJA, CNPJ 08.667.750/0001-23, nos termos dos artigos 1°, inciso 1, 16, inciso III, alineas “c” e
“d”, e 19, caput, da Lei 8.443/1992, imputando débito aos responsaveis, na forma abaixo indicada,
e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem perante este Tribunal, em respeito
ao artigo 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos
cofres da Universidade Federal da Paraiba, atualizada monetariamente e acrescida dos encargos
legais, calculados a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o
abatimento de valores acaso jd eventualmente satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente, em
decorréncia de:

Atos impugnados: ndo comprovagdo da boa e regular aplica¢do dos recursos
transferidos a Fundag¢do José Américo — FJA, no ambito dos Convénios 210/2006 e 239/2007,
celebrados com a Universidade Federal da Paraiba - UFPB, o primeiro objetivando a Implantagdo
do Projeto "nucleo de Produgdo Digital”, com vigéncia estipulada para o periodo de 14/12/2006 a
30/12/2009, e o segundo com vistas ao apoio na execugdo do Projeto de Ensino "Curso em
Especializacdo em Direitos Humanos no Ambito das Acées Politicas Sociais", com vigéncia
estipulada para o periodo de 27/12/2007 a 30/12/2009, consubstanciada na auséncia da
documentagdo exigida para prestagdo de contas e na ndo comprova¢do da execugdo do objeto
contratado.

Conduta: ndo apresentar documentos suficientes para comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos e ndo comprovar a execugdo do objeto dos convénios 210/2006 e 239/2007.

Nexo causal:

a) dos gestores: a falta dos documentos e da comprovagdo da execug¢do do objeto
contratado pressupoe a aplicagdo irregular dos recursos transferidos, resultando em débito;

b) da FJA: conforme entendimento consagrado no incidente de uniformizagdo
apreciado no Acorddo 2763/2011-TCU-Plendrio, a entidade privada responde solidariamente com
seus administradores, quando estes causarem dano ao Erdario.

Culpabilidade:

a) ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E razoavel supor
que os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude de suas condutas. Era exigivel conduta diversa
da praticada. Ndo ha elementos que possam comprovar a ocorréncia de boa-fé;

b) da FJA: culpa decorre de presungdo iuris tantum.

Evidéncias: Processo de Presta¢do de Contas (pe¢as 2 a 5 e 9 a 12) Relatorios da
Comissdo de TCE (Convénio 210/2006 - peca 7, p. 75-81) (Convénio 239/2007 — peca 13, p. 87-
94), Relatorio de Auditoria 21/2018 (pe¢a 8, p. 18-24);

Dispositivos violados: Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo unico), Lei
8.443/1992 (art. 8°), Decreto 93.872/1986 (arts. 66 e 145), IN/STN 01/97 (arts. 22 e 28), Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011 (art. 74 ¢/c 82, § 1°, inc. II, alineas “a” e “h”) Decreto
93.872/1986 (arts. 66, 145 e 148), art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; arts. 62 e 63 da Lei
4.320, de 17/3/1964; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

Composi¢do do débito:

Convénio 210/2006
Data para Valor original Origem do débito/crédito Responsaveis
atualizacdo (R3) g 4
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Data para Valor original . - - L
atualizacio (RS) Origem do débito/crédito Responsdveis
Impugnacdo das despesas do Convénio
21072006, em virtude da auséncia da . e
documentagdo que comprove a boa e Eugénio Paccelli Trigueiro,
23/10/2007 80.992,42 N ~ Luiz Enok Gomes da Silva e
regular aplicagdo dos recursos e a ndao ~ , ..
~ . i Fundacdo José Américo
comprovagdo da execug¢do do objeto
pactuado
~ Eugénio Paccelli Trigueiro,
01/10/2010 (58.849,85) |  Devolucdo do saldo remanescente do Luiz Enok Gomes da Silva e
Convénio 210/2006 ~ , ;.
Fundacdo José Américo
a Eugénio Paccelli Trigueiro,
01/06/2012 (869,39) | 1'parceladoTermo de Parcelamento |\ p, 4 o oc da Silva ¢
firmado entre FJA e UFPB ~ , ..
Fundacdo José Americo
Convénio 239/2007
Data para Valor original Origem do débito/crédito Responsaveis
atualizagdo (R3) g y4
Impugnacgdo das despesas do Convénio
239/2007, em virtude da auséncia da . s .
documentagdo que comprove a boa e Eugénio Paccelli Trigueiro,
12/03/2008 199.450,00 A - Luiz Enok Gomes da Silva e
regular aplicagdo dos recursos e a ndo ~ , ;.
~ ~ . Fundagdo Joseé Américo
comprovagdo da execugdo do objeto
pactuado
. Eugénio Paccelli Trigueiro,
26/02/2010 (8.237,01) Devolugao do :va{do remanescente do Luiz Enok Gomes da Silva e
Convénio 239/2007 ~ , . .
Fundagdo José Américo
a Eugénio Paccelli Trigueiro,
01/06/2012 (4.554.47)| 1'parceladoTermo de Parcelamento Luiz Enok Gomes da Silva e
firmado entre FJA e UFPB ~ , L.
Fundacdo José Americo

46.4. aplicar, com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 267 do Regimento

Interno do TCU, multa individual aos responsaveis Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Luiz Enok
Gomes da Silva e Fundagdo José Américo-FJA, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir
da notificagdo, para que, nos termos do artigo 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU, comprovem perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional dos
valores, atualizados monetariamente desde a data do acorddo condenatorio até a do efetivo
recolhimento, se for pago apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

46.5. solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico, as
medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsdveis, nos exatos termos do art. 61 da Lei
8.443/1992;

46.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do artigo 28, inciso
11, da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendidas
as notificagoes;

46.7. autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 217
do Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento da
importancia devida em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida
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monetariamente, os correspondentes acréscimos legais; sem prejuizo de alertd-los de que, caso
optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do artigo 26, paragrafo unico, da

Lein®8.443/1992;

46.8. encaminhar copia do acorddo que vier a ser prolatado pelo Tribunal, acompanhado do
relatorio e voto que o fundamentaram ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado da Paraiba, nos termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/92, informando-lhe que o inteiro teor
da deliberagdo pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

2. O MPTCU emitiu parecer nos seguintes termos:

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), por determinagdo do subitem 9.2 do Acordao 1.454/2014-TCU-Plenario (relator:
Ministro José Jorge), em desfavor da Fundagdo José Américo (FJA), dos Srs. Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira (diretor-executivo da FJA no periodo de 9/2/2009 a 26/10/2012') e Luiz Enok
Gomes da Silva (antecessor do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, com gestdo de 6/2/2006 a
9/2/2009%), em razdo da impugnagdo total das despesas dos Convénios 210/2006 (peca 4, p. 8-14) e
239/2007 (pega 10, p. 21-29).

O quadro abaixo resume as informagoes essenciais dos convénios mencionados:

DATA-LIMITE PARA VALOR E DATA
CONVENIO OBJETO VIGENCIA APRESENTACAO DA DO REPASSE
PRESTACAO DE CONTAS PELA UFPB

Projeto “Nucleo de | 14/12/2006 a

Produgdo  Digital” 30/12/2009 R$ 80.992,42, em
21072006 | (pega 4, p. 9 — grifo (pegas 3, p. 28/2/2010 (pega 8, p. 30) 23/10/2007 (pega

do original) 88,4, p. 13 e 8 p. 21)

8, p. 30)

Projeto de Ensino

“Curso em

Especializacio em | 2 7/12/2007 a

Direitos  Humanos | 30/12/2009 RS$ 199.450,00,
23972007 | no Ambito das Acoes | (pecas 10, p. | 28/2/2010 (pega 13, p. 34) em 13/3/2008

Politicas Sociais” 1428 el3, (pega 13, p. 35)

p. 34)
(peca 10, p. 22 —

grifo do original)

A Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE), em pareceres
uniformes (pegas 53-55), propoe, em esséncia, declarar a revelia da FJA e do Sr. Eugénio Paccelli
Trigueiro Pereira; rejeitar as alegagoes de defesa do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva; julgar
irregulares as contas dos trés responsadveis citados nos autos, com condenagdo, sem indica¢do de
solidariedade, ao pagamento do débito integral apurado em relacdo aos Convénios 210/2006 e
239/2007, com parcelas representativas de créditos.

Além disso, a unidade técnica sugeriu a cominagdo, de forma individual, da multa capitulada
no art. 57 da Lei 8.443/1992 aos responsaveis e a solicitagdo, por intermédio do MP/TCU, a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) para que adotasse as medidas necessdarias ao arresto dos bens
da FJA e de seus dois ex-dirigentes.

' Peca 7, p. 78.
2Peca7,p. 79.
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No que tange a imputagdo de débito aos responsaveis — apesar de estar correta a conclusdo
da SecexTCE pela impugnagdo total das despesas realizadas com os recursos dos Convénios
21072006 e 239/2007, por auséncia de comprovagdo da regular aplicagdo desses recursos — a
indispensavel individualiza¢do da responsabilizagdo de cada um dos agentes demanda que seja
promovida a devida segregacdo das parcelas de débito de acordo com os periodos de gestdo dos
Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (9/2/2009 a 26/10/2012) e Luiz Enok Gomes da Silva
(172/2006 a 9/2/20093), considerando que os quadros do pardgrafo 46.3 da instrugdo da
SecexTCE a pega 53 (p. 8-9) ndo fazem distingdo entre os referidos periodos.

Referida segregacdo, essencial para a oportuna imputac¢do de débito neste processo, em
solidariedade entre cada ex-dirigente e a FJA, deve ser promovida do seguinte modo:

Convénio 210/2006 (Agéncia: 3502-5, posteriormente alterada para 1618-7; Conta:
18654-6%):

RESPONSAVEIS SOLIDARIOS DEBITO/CREDITO (R$) | DATA DE OCORRENCIA
80.992,42 (D) 23/10/2007
58.849,85 (C) 1910/2010
FJA e Luiz E J
JA e Luiz Enok Gomes da Silva 569,39 (C) 7962012
3.200,00 (C) 12/1/2010 (pega 3, p. 44)
FJA Eugénio P. | Triguei
J4 e Eugenio Paccelll Trigueiro 3.200,00 (D) 12/1/2010 (peca 3, p. 44)
Pereira
Convénio 239/2007 (Agéncia: 1618-7,; Conta: 10768-9°):
RESPONSAVEIS SOLIDARIOS DEBITO/CREDITO (R$) DATA DE OCORRENCIA
199.450,00 (D) 13/3/2008
8.237,01 (C) 26/2/2010
4.554,47 (C) 176/2012
FJA e Luiz Enok Gomes da Silva 434’ 00 (C) 20/2/2009 (peg_a 9, p. 54)
Créditos representados pelas parcelas de débitos
(posteriores a 9/2/2009) a serem atribuidas ao Sr. Eugénio
Paccelli Trigueiro Pereira, em solidariedade com a FJA
FJA e Eugénio Paccelli Trigueiro 434,00 (D) 20/2/2009 (pega 9, p. 54)
Pereira Deébitos e respectivas datas de ocorréncia (posteriores a

3 Néo consta dos autos documento de nomeagao/exoneragdo dos ex-dirigentes da FJA, de modo que fosse possivel afirmar

quem era, formalmente, o diretor-executivo da entidade privada no dia 9/2/2009.
4 Extratos bancarios as pe¢as 3 (jun./2008 [p4 84]; jul./2008 [p. 83]; ago./2008 [p. 82]; set./2008 [p. 81]; out./2008 [p. 80]; dez./2008 [p. 78]; jan./2010 [p. 44] e fev./2010 [p. 42]) e5

(00v./2007 [p. 36-37] g dez./2007 [p. 38]).

> Extratos bancarios as pe¢as 9 (jul./2008 [p. 79]; jan./2009 [p. 56-57]; fev./2009 [p. 54]; mar./2009 [p. 52]; fev./2010 [p.
49]); 10 (mar./2008 [p. 11]; abr./2008 [p. 9]; maio/2008 [p. 7]; jun./2008 [p. 5]; jul./2008 [p. 1-2]) e 11 (ago./2008 [p. 24-
26]; set./2008 [p. 27-30]; out./2008 [p. 31]; nov./2008 [p. 32-34]; dez./2008 [p. 35-37]; jan./2009 [p. 38-40]; abr./2009 [p.
41]; maio/2009 [p. 42]; jun./2009 [p. 43]; ago./2009 [p. 45]; out./2009 [p. 47]; nov./2009 [p. 48]; dez./2009 [p. 49-50];
jan./2010 [p. 3]; fev./2010 [p. 4]).
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9/2/2009) apresentados nos extratos bancarios as pegas 9 (p.
49e52)ell (p. 3,4, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49 e 50)

Considerando que os extratos bancarios das contas especificas dos Convénios 210/2006 e
239/2007 estdo dispersos nesta TCE; que ndo se sabe se ha periodos ndo contemplados nos
extratos com desembolsos efetuados nas contas bancdrias especificas de cada convénio, e, ainda,
que ndo ha informagdo sobre a existéncia de saldos porventura existentes nas contas bancarias
especificas dos convénios, o Ministério Publico propoe, adiante, a realizacdo de diligéncia ao
Banco do Brasil S.A., no sentido de que este encaminhe ao Tribunal os extratos das referidas
contas bancarias, inclusas as contas de poupanca e de investimentos a elas relacionadas.

Tal providéncia junto ao BB pode confirmar se os extratos ja presentes na TCE sdo
suficientes para que seja promovida a devida individualiza¢do dos débitos para a FJA e seus dois
ex-dirigentes, considerando os respectivos periodos de gestdo, ou se ha periodos com desembolsos
nas contas bancarias — especialmente em relagdao ao Convénio 239/2007 — que, até o momento, nao
contam com a devida juntada dos respectivos extratos a este processo.

Registre-se que medida com o mesmo intuito ora proposto — individualizagdo das
responsabilidades pelos débitos apurados na TCE — foi sugerida por este membro do Parquet de
Contas a Ministra Ana Arraes, relatora do TC 033.326/2015-0° (parecer do MP/TCU a peca 65
desses autos), tendo sido acolhida por Sua Exceléncia (despacho a pegca 66 do referido processo de
TCE).

Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas sugere ao relator desta TCE,
Ministro Walton Alencar Rodrigues, em cardter preliminar, a ado¢do das seguintes providéncias:

a) retorno dos autos a SecexTCE, com o intuito de:

a.l) realizar diligéncia junto ao Banco do Brasil S.A., a fim de que encaminhe ao Tribunal
copia dos extratos bancarios das contas a seguir indicadas, bem como das contas de poupanca e de
investimentos a elas relacionadas:

a.1.1) Conta 18654-6 da Agéncia 3502-5, posteriormente alterada para 1618-7, relativa ao
Convénio 210/2006, no periodo de outubro de 2007 até o momento em que foi encerrada ou deixou
de ser movimentada;

a.1.2) Conta 10768-9 da Agéncia 1618-7, relativa ao Convénio 239/2007, no periodo de
margo de 2008 até o momento em que foi encerrada ou deixou de ser movimentada,

a.2) apos o recebimento da resposta a diligéncia indicada no subitem “a.l”, promover a
devida individualizacdo dos débitos, nos moldes indicados nos quadros do pardagrafo 6 deste
parecer;

b) apos a SecexTCE concluir as medidas pertinentes a individualiza¢do dos débitos entre os
Srs. Luiz Enok Gomes da Silva e Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira (ambos em solidariedade com
a FJA), novo encaminhamento deste processo ao Parquet de Contas, para fins de emissdo da
manifestagdo de mérito preconizada no art. 62, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, tendo em
vista que tal manifesta¢do, neste momento, resta inviabilizada em face da auséncia da referida
individualizagdo dos débitos.

¢ TCE instaurada pela UFPB em relagdo ao Convénio 219/2007, celebrado entre a universidade e a FJA,
tendo por objeto a “Capacitagdo de Professores e Tutores e Coordenadores de Polos da UFPB Virtual” (pega 2, p. 94-106,
do TC 033.326/2015-0).
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