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TC 033.407/2019-3
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Taguatinga/TO.

Responsavel: Zeila Aires Antunes Ribeiro
(CPF 096.389.971-68).

Advogado: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em desfavor da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, Prefeita
Municipal de Taguatinga/TO, no periodo de 1°/1/2009 a 31/5/2012, ante a omissao do dever de prestar
contas dos recursos repassados pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, pelo
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, e pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — Acao
Plano de Desenvolvimento da Educacao - PDDE-PDE-ESCOLA, todos no exercicio de 2011, tendo
sido tais débitos consolidados, nos termos previstos no art. 15, inciso IV, c/c art. 6° inciso I, da
Instru¢do Normativa TCU n°® 71/2012, pois atingiram o valor minimo previsto para instauragao de
processo de TCE.

HISTORICO

2. Por conta do PNAE, cujo objeto era a “aquisi¢do exclusiva de géneros alimenticios, em
carater complementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em
escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive
as indigenas e as localizadas em areas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas
qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas”’, consoante Resolu¢do CD/FNDE n°
38/2009, foi liberado em 2011 o montante de R$ 103.380,00, conforme Ordens Bancarias e extratos
presentes na peca 5, p. 37-42.

3. Por conta do PDDE, cujo objeto era o “Repasse de recursos financeiros, em cardater
suplementar, destinados a cobertura de despesas de custeio, manuten¢do e de pequenos
investimentos, que concorressem para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura
fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino”, consoante Resolugao CD/FNDE n° 17/2011, foi
liberado em 2011 o montante de R$ 48.637,90, conforme Ordens Bancarias e extratos presentes na
peca 5, p. 89-93.

4. Por conta do PDDE-PDE-ESCOLA, cujo objeto era a “A¢do do PDDE, visando garantir
a execugdo do instrumento de planejamento estratégico a ser utilizado para melhor sistematizar e
operacionalizar as rotinas implementadas no ambiente escolar, contribuindo, supletivamente, para
a melhoria fisica e pedagogica dos estabelecimentos de ensino”, consoante Resolucdo CD/FNDE n°
25/2011, foi liberado em 2011 o montante de R$ 20.000,00, conforme Ordem Bancéria e extratos
presentes na peca 5, p. 109-114.

5. O fundamento para a instaurag¢do desta Tomada de Contas Especial, conforme apontado
nas Informacdes n°s 2018/2017, 449/2018 e 505/2018/SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN-FNDE,
referentes, respectivamente, aos recursos repassados em 2011 por forga do PNAE, PDDE e PDDE-
PDE-ESCOLA (pega 5, p. 80-81, 101-103 e 122-123), foi, em todos os casos, a omissdo no dever
legal de prestar contas, cujo prazo expirou em 30/4/2013.
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6. O FNDE notificou a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro da omissao da prestagao de contas
dos recursos repassados, como segue:
6.1. PDDE/2011 e PDDE-PDE-ECOLA/2011: mediante o Edital n® 1/2018, publicado no

DOU de 5/1/2018 (pega 5, p. 97), tendo ainda notificado o prefeito sucessor mediante Oficio n°
16774E/2013- SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FENDE, recebido em 3/9/2013 (pega 5, p. 94 € 98);

6.2. PNAE/2011: mediante o Edital n® 56/2017, publicado no DOU de 24/7/2017 (pega 5, p.
72), tendo ainda notificado o prefeito sucessor, por meio do Oficio n° 3324E/2013-
SEOPC/COPRA/CGCAP-DIFIN/FNDE, recebido em 23/8/2013 (peca 5, p. 69 e 75).

7. Diante do nao saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolucao dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de Tomada de Contas Especial n® 129/2018-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 5, p. 131-139) concluiu-se que o prejuizo
importa no valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade a Sra. Zeila Aires
Antunes Ribeiro, Prefeita Municipal de Taguatinga/TO no periodo de 1°/2/2009 a 31/5/2012, em
razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados pelo FNDE por conta dos
Programas PNAE, PDDE e PDDE-PDE-ESCOLA, no exercicio de 2011.

8. Registrou-se que ndo foi imputada corresponsabilidade ao seu sucessor na Prefeitura,
visto que, apesar do prazo para prestacao de contas ter se encerrado em 30/4/2013, durante o periodo
de gestdo do Senhor Eronildes Teixeira de Queiroz (gestdo 2013-2016), este adotou as medidas legais
de resguardo ao erario, conforme Representagdo protocolizada junto ao Ministério Publico Federal
(peca 5, p. 46-58 e 127). A documentagdo em questdo foi considerada suficiente pela Procuradoria
Federal no FNDE — PROFE como comprovagao da adogdo das referidas medidas, consoante item 8
do Relatorio de TCE n° 20/2017-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC.

9. O Relatorio de Auditoria n° 375/2019 da Controladoria Geral da Unido (peca 5, p. 149-
151) também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (peca 5, p. 152-154 e Peca 7), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

10. Em atendimento ao item 9.4, do Acérdao 1.772/2017 - TCU - Plenario, Relator Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, tendo sido

encontrados débitos imputdveis a responsdvel em outros processos abertos em tramitagdo no
Tribunal: TC 020.593/2017-1, TC 039.992/2019-5, TC 010.572/2020-1 ¢ TC 036.084/2020-4.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

11. Verificou-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os
recursos foram transferidos em 2011 (peca 5, p. 37-38, 89-90 e 109) e a responsavel foi notificada
sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente por meio dos Editais n°s 56/2017
e 1/2018, publicados no DOU de 24/7/2017 e 5/1/2018, respectivamente (pega 5, p. 72 € 97).

12. Verificou-se também que o valor original do débito apurado ¢ igual aR$ 172.017,90 (pega
5, p. 37-42, p. 89-93 e p. 109-114), portanto, superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

13. A tomada de contas especial estava, assim, devidamente constituida € em condicao de ser
instruida.
14. Da analise dos documentos presentes nos autos, verificou-se que a Sra. Zeila Aires

Antunes Ribeiro, Prefeita Municipal de Taguatinga/TO no periodo de 1°/1/2009 a 31/5/2012, era a
pessoa responsavel pela gestdao e execugdo dos recursos federais recebidos no exercicio de 2011 por
meio dos Programas PNAE, PDDE e PDDE-ESCOLA, e que o Sr. Eronildes Teixeira de Queiroz era
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a pessoa responsavel pela apresentacdo das prestacdes de contas, tendo o prazo final das mesmas
expirado em 30/4/2013. Entretanto, como dito no item 8 acima, o prefeito sucessor adotou as medidas
legais de resguardo ao erdrio, conforme Representagdo protocolizada junto ao Ministério Publico
Federal, a qual foi considerada suficiente pela Procuradoria Federal no FNDE — PROFE como
comprovagao da adocao das referidas medidas.

15. Na instrugdo inicial (peca 14), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo da citacdo ¢ audiéncia da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, e, em
cumprimento ao pronunciamento da Unidade (pega 16), foi a mesma citada por meio dos Oficios
8943 e 8944/2020-TCU/Seproc, recebidos em 24/3/2020 (pecas 20-22).

16. Transcorrido o prazo regimental, a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro permaneceu silente,
devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, tendo sido proposto
pela Unidade Técnica (pegas 25-27) que suas contas fossem julgadas irregulares, e que a Sra. Zeila
Aires Antunes Ribeiro fosse condenada em débito, aplicando-se lhe ainda a multa prevista no art. 57
da Lei n° 8.443/1992, proposta que foi acompanhada pelo d. representante do MPTCU que atuou no
feito, Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, a peca 29.

17. Ocorre que, apds a tramitagdo dos autos para o MPTCU, em 24/6/2020, a responsavel
apresentou defesa a destempo a peca 28, em 9/7/2020. Assim, tendo em conta o principio do
formalismo moderado que orienta o processo nesta Corte de Contas, o Relator, Exmo. Sr. Vital do
Rego, em Despacho presente na peca 30, determinou “o retorno dos autos a unidade instrutiva para
fins de analise dos argumentos trazidos em sede de defesa a peca 28 e elaboracdo de nova instrucao
de mérito, apds o qual o processo devera ser encaminhado ao MPTCU para fins de realizacao de seu
pronunciamento regimental”.

EXAME TECNICO
Alegacoes de defesa da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro

18. A responsavel afirmou que as prestagdes de contas dos recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, tanto da Prefeitura quanto das Unidades Escolares, do exercicio financeiro
de 2011, j4 estavam registradas no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas — SiGPC desde
fevereiro/2012, e que so ndo as enviou porque estava aguardando o FNDE liberar o referido sistema
para o envio, fato que ocorreu somente em junho/2012, época que a ex-Prefeita ja ndo respondia mais
pela Prefeitura.

19. Aduziu que a “utilizacdo dos recursos do PDDE e PDDE Escola obedeceu as regras da
Lein®8.666, de 1993, e caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988, com licitagdo na modalidade
pregdo presencial”, acrescentando que as escolas “possuiam Conselhos Escolares atuantes”, os quais
planejavam as aquisi¢cdes “sem a ingeréncia da Prefeitura e/ou Secretaria Municipal de Educagado”.

20. Anexou copia do registro, no SiGPC, do envio das prestagoes de contas do PDDE/2011
e do PDDE-PDE/2012 pelo atual Prefeito, Sr. Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, em
1°/5/2020, acompanhadas do Demonstrativo Consolidado da Execugdo Fisico-Financeira das
Unidades Executoras Proprias (pega 28, p. 5-13).

Documentacio encaminhada pelo FNDE

21. Nesse interim, o FNDE informou, mediante Oficios n°s 21136 e 21146/2020/Dimoc-
Cotce/Cgapc/Difin-FNDE, terem sido apresentadas aquela Autarquia documentagdes a titulo de
prestagdes de contas intempestivas do PDDE/2011 e do PNAE/2011, e que, “como o Processo de
TCE encontra-se no ambito desse Tribunal de Contas sem deliberagdo, conforme consulta ao sitio
eletronico do TCU, enviamos copia da documentacgao recebida, informando que a mesma sera objeto
de Nota Técnica por parte desta Autarquia, a ser encaminhada ao TCU, em atendimento ao disposto
no Acordao n° 1580/2008— TCU — 1* Camara e, por analogia, na Portaria Interministerial n® 424, de
30/12/2016” (pegas 31-32)

SisDoc: tce diligéncia fnde tagautinga

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70715130.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Tomada de Contas Especial

22. A documentagdo relativa ao PDDE/2011, composta pelo Demonstrativo Consolidado da
Execucao Fisico-Financeira das Unidades Executoras Proprias (UEx), Demonstrativo da Receita e da
Despesa, Demonstrativo de Execugdo Fisico-Financeira, Relacio de Pagamento e Relatorio de
Documentos de Despesas (peca 31), evidencia a aplicagao de recursos no montante de R$ 11.026,28;
j4 a documentacao relativa ao PNAE/2011 ¢ composta apenas pelo Demonstrativo Consolidado da
Execucdo Fisico-Financeira (EEx), mesmo assim incompleto (peca 32).

23. Nao houve qualquer referéncia a prestacao de contas dos recursos repassados por conta
do PDDE-PDE-ESCOLA/2011.
24, Verificou-se, portanto, que o processo nao estava em condigdes de prosseguimento sem

que fosse feito o saneamento dos autos, face a incorporagdo de elementos que comprovariam o
encaminhamento da documentagdo exigida para a prestacao de contas dos recursos repassados pelo
FNDE ao municipio de Taguatinga/TO, por conta dos Programas PDDE/2011, PDDE-PDE/2011 e
PNAE/2011, e assim, em conformidade com o Acordao 1.580/2008 TCU-1?* Camara, do relator Min.
Marcos Bemquerer, propds-se, na ultima instrucao (peca 33), diligéncia ao FNDE, como segue:

39.1.Realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157
do RI/TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, para que, no prazo de 60
(sessenta) dias, sejam encaminhados os seguintes documentos e informagdes com vistas ao
saneamento e subsidio na analise das prestacdes de contas intempestivamente enviadas pelo Sr.
Altamirando Zequinha Gongalves Taguatinga, Prefeito do Municipio de Taguatinga/TO, sobre o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE/2011, Processo original
23034.023777/2017-15, e o Programa Dinheiro Direto na Escola— PDDE/2011, Processo original
23034.044127/2017-03:

39.1.1. Copia de Notas Técnicas a serem expedidas em face das prestacdes de contas do
PNAE/2011 e do PDDE/2011, tanto em relacdo a analise da execugao fisica, quanto no que tange
a analise financeira, mediante o envio, em 1°/7/2020 e em 1°5/2020, respectivamente, da
documentagdo exigida para as prestagoes de contas dos referidos recursos;

39.1.2. Informagdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem
de subsidio ao exame de mérito por parte do TCU;

39.2.Solicitar informagdes acerca do envio de documentagio relativa a prestacdo de contas dos
recursos repassados ao Municipio de Taguatinga/TO por conta do Programa Dinheiro Direto na
Escola — Ac¢do Plano de Desenvolvimento da Educagdo - PDDE-PDE/2011, Processo original
23034.044133/2017-52;

39.3.Esclarecer que o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator, pode ensejar, com fundamento no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, a aplicagdo da
multa do referido art. 58.

25. O Exmo. Sr. Ministro-Relator Vital do Rego acolheu a proposta, determinando a
realizacdo da aludida diligéncia, a qual foi efetivada por meio do Oficio 62381/2020-TCU/Seproc,
recebido em 17/11/2020 (pegas 36-39).

26. Em resposta, o FNDE encaminhou “copia da Nota Técnica n
2185407/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN,  subsidiada pelo  Parecer  Técnico n°
7737/2020/CODDE/CGAME/DIRAE (SEI N° 2136043), pertinente a analise da documentacao
recebida dos recursos repassados por este Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
a Prefeitura Municipal de Taguatinga — TO, a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE
Execucao Financeira: 2011” (pecas 43-46), onde se manifestou “pela suficiéncia da documentagao
apresentada para fins de prestagao de contas, tendo em vista o exposto nos itens 6 ¢ 77, abaixo
transcrito:

o

6. CONSIDERACOES QUANTO A EXECUCAO FiSICA
6.1. Nos termos do Despacho DAESP n°® 1996546/2020 (SEI N° 1996546), os autos foram
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encaminhados a Coordenagdo do Dinheiro Direto na Escola — CODDE, para pronunciamento
quanto ao alcance do objeto e dos objetivos pactuados com base nos termos da Resolucdo
CD/FNDE n° 17, de 19 de abril de 2011 e alteragdes posteriores.

6.2. Apos analise sob o aspecto técnico da prestacdo de contas, a Coordenagao do Dinheiro Direto
na Escola — CODDE, emitiu o Parecer n° 7737/2020/CODDE/CGAME/DIRAE (SEI N°
2136043), manifestando-se o seguinte:

“6. CONCLUSAO

6.1. Quanto a prestacao de contas das Unidades Executoras:

6.1.1. Tendo em vista o disposto neste parecer, na documentacdo de prestacdo de contas
apresentada e nos dispositivos técnicos estabelecidos pela Resolugao/CD/FNDE n° 17, de
2011 e pela Resolu¢ao/CD/FNDE n° 15, de 2014, conclui-se, do ponto de vista da execugao
fisica, pela aprovacado das contas das Unidades Executoras - UEx.

6.2. Quanto a prestacio de contas da Entidade Executora:

6.2.1. Considerando que a EEx registrou a prestagdo de contas no SiGPC em data
intempestiva, bem como executou apenas parte dos recursos repassados pelo programa, os
fatos merecem ressalvas.

6.2.2. Tendo em vista o disposto neste parecer, na documentagdo de prestagdo de contas
apresentada e nos dispositivos técnicos estabelecidos pela Resolugao/CD/FNDE n° 17, de
2011 e pela Resolu¢ao/CD/FNDE n° 15, de 2014, conclui-se, do ponto de vista da execugdo
fisica, pela aprovacio com ressalvas das contas da Entidade Executora- EEx. ”

7. CONSIDERACOES QUANTO A EXECUCAO FINANCEIRA

7.1. Posterior a andlise técnica os autos foram restituidos a esta Coordenacdo de
Acompanhamentos de Prestagdo de Contas de Programas Educacionais — COPRA em decorréncia
da apresentacdo de documentacgdo intempestiva a titulo de prestacdo de contas.

7.2. No caso ora em analise, a Entidade, considerando-se a resposta intempestiva, atendeu aos
requisitos estabelecidos na Resolugdo CD/FNDE n° 02, de 18 de janeiro de 2012 e Resolugio
CD/FNDE n° 17, de 19 de abril de 2011, pois, foram preenchidos eletronicamente os formularios
no SiGPC.

7.3. Apos analise da documentagdo encaminhada, ndo foram encontradas ocorréncias de natureza
financeira na prestag@o de contas.

8. CONCLUSAO

8.1. Diante do exposto, esta Autarquia manifesta-se pela suficiéncia da documentagao apresentada
para fins de prestacdo de contas, tendo em vista o exposto nos itens 6 e 7.

217. 0] FNDE encaminhou também “copia da Nota Técnica n°

2201046/2021/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN,  subsidiada pelo  Parecer Técnico n°
38/2021/DIAPC/COECS/CGPAE/DIRAE (SEI N° 2186838), pertinente a analise da documentacao
recebida dos recursos repassados por este Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
a Prefeitura Municipal de Taguatinga — TO, a conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
— PNAE Execucao Financeira: 20117 (pecas 49-52), manifestando-se, desta feita, “pela insuficiéncia
da documentagao apresentada para fins de prestacdo de contas, tendo em vista o exposto nos itens 6
e 77, abaixo transcrito:

6. CONSIDERACOES QUANTO A EXECUCAO FiSICA

6.1. Nos termos do Despacho DAESP n°® 1996459/2020 (SEI N° 1996459), os autos foram
encaminhados a Coordenagao-Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — CGPAE,
para pronunciamento quanto ao alcance do objeto e dos objetivos pactuados com base nos termos
da Resolucao CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009 e alteragdes posteriores.

6.2. Apos analise sob o aspecto técnico da prestacdo de contas, a CGPAE, emitiu o Parecer n°
38/2021/DIAPC/COECS/CGPAE/DIRAE (SEI N° 2186838), manifestando-se o seguinte:
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TCVU

“4, CONCLUSAO

4.1. Tendo em vista o disposto neste Parecer e considerando que a execug@o do Programa
ndo atendeu a totalidade dos dispositivos técnicos estabelecidos pela Resolugdo CD/FNDE
n° 26/2013, haja vista os apontamentos constantes dos subitens 2.2 ¢ 2.2.1, sugerimos:

4.1.1. Nao Aprovacao da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Taguatinga/TO
referente ao exercicio de 2011, no tocante a analise técnica de execugdo do Programa, em
razdo de:

a) Auséncia do Parecer Conclusivo do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).”

6.3. Dessa forma, levando em consideragdo a manifestacio da area técnica, os dispéndios
realizados no exercicio de 2011 serdo impugnados conforme tabela abaixo:

Despesas Impugnadas
Extrato Bancario

Data Documento Historico Valor (RS)
22/03/2011 0001-0000850041 CHEQUE 10.500,00
14/04/2011 0001-0000850061 CHEQUE 11.010,00
17/05/2011 0001-0000850044 CHEQUE 10.300,00
22/06/2011 0001-0000850045 CHEQUE 6.000,00
29/06/2011 0002-0000850048 CHEQUE 584,40
29/06/2011 0001-0000850046 CHEQUE 604,00
04/07/2011 0002-0000850049 CHEQUE 1.106,00
04/07/2011 0001-0000850047 CHEQUE 499,00
06/07/2011 0004-0000850051 CHEQUE 180,50
08/07/2011 0001-0000850050 CHEQUE 498,00
12/07/2011 0003-0000850054 CHEQUE 1.592,42
12/07/2011 0002-0000850053 CHEQUE 147,90
12/07/2011 0001-0000850052 CHEQUE 2.547,60
23/08/2011 00000000000000850055 CHEQUE 15.000,00
03/10/2011 00000552704000014398 TRANSFERENCIA ON LINE 12.900,00
11/10/2011 00000552704000014398 TRANSFERENCIA ON LINE 4.061,89
03/11/2011 00000552704000014398 TRANSFERENCIA ON LINE 16.660,00
06/12/2011 00000552704000014398 TRANSFERENCIA ON LINE 5.666,40
Total (RS) 99.858,11

7. CONSIDERACOES QUANTO A EXECUCAO FINANCEIRA

7.1. Posterior a andlise técnica os autos foram restituidos a esta Coordenacdo de
Acompanhamentos de Prestagdo de Contas de Programas Educacionais — COPRA em decorréncia
da apresentacdo de documentacdo intempestiva a titulo de prestacdo de contas.

7.2. No caso ora em analise, a Entidade, considerando-se a resposta intempestiva, atendeu aos
requisitos estabelecidos na Resolugdo CD/FNDE n° 02, de 18 de janeiro de 2012 e Resolugio
CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de 2009, pois, foram preenchidos eletronicamente os formularios
no SiGPC.

7.3. Apos andlise financeira da prestagdo de contas e da documentagdo encaminhada, foram
constatadas as ocorréncias a seguir:

7.3.1. Demonstrativo Sintético Anual da Execucao Fisico-Financeira:

a) o valor correspondente ao “saldo do exercicio anterior” indicado na prestagdo de contas
analisada, da monta de R$ 0,00, diverge do saldo apontado na prestacdo de contas do
exercicio de 2010, no valor de R$ 796,95, valor este confirmado no extrato bancario da
conta especifica do programa (Banco 001, Agéncia 2704-9, Conta Corrente 13489-9) em
31/12/2010.

b) o valor correspondente aos “rendimentos de aplicagdes financeiras” indicado na
prestagdo de contas analisada, da monta de R$ 0,00, diverge do apurado na prestacdo de

contas do exercicio de 2011, no valor de R$ 381,87, valor este confirmado no extrato
bancario da conta de np]i(‘n(;ﬁn
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¢) o valor correspondente a “receita total” indicado na prestagdo de contas analisada, da
monta de R$ 103.380,00, diverge do apurado na prestagdo de contas do exercicio de 2011,
no valor de R$ 104.558,82.

d) o valor correspondente a “despesa realizada” indicado na prestacdo de contas analisada,
da monta de R$ 98.679,29, diverge da despesa efetuada no programa no exercicio de 2011,
na quantia de R$ 99.858,11, conforme apurado no extrato bancario da conta especifica do
programa (Banco 001, Agéncia 2704-9, Conta Corrente 13489-9). Ressalta-se que a
totalidade das despesas ja esta sendo objeto de impugnagdo conforme o subitem 6.3.

7.4. No tocante as ocorréncias do subitem 7.3.1, alineas “a”, “b” e “c”, ressalta-se que apesar de
demonstrar descumprimento aos normativos que regem o programa, ndo indicam prejuizo ao
erario.

8. CONCLUSAO

8.1. Diante disso, esta Autarquia manifesta-se pela insuficiéncia da documentagdo apresentada
para fins de prestacdo de contas, tendo em vista o exposto nos itens 6 e 7.

8.2. Assim, diante de todo o exposto nesta Nota Técnica, relacionamos, a seguir, a fim de subsidiar
a Matriz de Responsabilizacao, o responsavel e o valor original inerente as ocorréncias causadoras
de prejuizo ao erario federal:

Responsavel | Periodo de Ocorréncia Valor principal | Data inicial do
Gestio do débito débito

Zeila Aires | 01/01/2009 | Nao aprovagao pela Ver subitem 6.3. | Ver subitem 6.3.
Antunes a area técnica (CGPAE)
Ribeiro 31/05/2012

28. Antes de promover-se o exame das informacdes encaminhadas pelo FNDE através das
referidas Notas Técnicas, verificou-se que ndo houve, por parte do FNDE, qualquer referéncia a
prestacdo de contas dos recursos repassados por conta do PDDE-PDE-ESCOLA/2011.

29. Em consulta ao SIGPC, verificou-se a existéncia do registro de inclusdo, em 15/4/2021,
da Nota Técnica n° 1911576/2020-COMAG (peg¢a 53), propondo-se, na ultima instru¢do, com a
concordancia do corpo diretivo (pegas 54-56), diligenciar novamente o FNDE, solicitando
informacodes sobre o resultado da analise procedida na prestacao de contas de tais recursos.

30. Promovida a referida diligéncia (pegas 57-58), o FNDE encaminhou copia da Nota
Técnica n® 1911576/2020-COMAG (peca 59), verificando-se, porém, que a mesma nao se referia a
analise da prestagdo de contas do PDDE-PDE-ESCOLA/2011 do Municipio de Taguatinga/TO.

31. Posteriormente, o FNDE informou que “a situacao da prestagao de contas dos recursos
financeiros repassados a Prefeitura Municipal de Taguatinga/TO para atender ao Programa Dinheiro
Direto na Escola — A¢ao Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao (PDDE-PDE), exercicio de 2011,
permanece inalterada, ou seja, ndo houve o registro dos dados de prestagdo de contas por meio do
Sistema de Gestao de Prestagdao de Contas (SiGPC) ” (pecas 61-62).

32. Cumpre registrar que os recursos deste Programa, destinados ao Municipio de
Taguatinga/TO, foram repassados a Associagdo de Apoio da Escola Municipal Altamira, em
8/12/2011, no valor de R$ 20.000,00 (pega 5, p. 109); nesse caso, quando os recursos sdo repassados
diretamente as unidades executoras (UEX), a responsabilidade pela omissao no dever de prestar contas
estd restrita ao prefeito em cujo mandato deveria ter ocorrido a andlise, a consolida¢do e o
encaminhamento das prestacdes de contas das unidades executoras ao FNDE, ainda que a aplicacao
dos recursos tenha ocorrido em gestdo anterior.

33, No caso concreto, a responsabilizacdo da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro, Prefeita
Municipal de Taguatinga/TO no periodo de 1°/1/2009 a 31/5/2012, deveu-se ao fato dos recursos do
PDDE-PDE terem sido repassados em 2011, portanto em sua gestdo, sendo que o prazo para
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apresentacao da prestacdo de contas ao FNDE se encerrou em 30/04/2013, ja na gestao do prefeito
sucessor; entretanto, por meio da Resolucao/CD/FNDE 2/2012, foi instituida a obrigatoriedade de
utilizacao do Sistema de Gestdo de Prestagdao de Contas (SiGPC), a partir de 2012, tendo sido
suspenso por cem dias, nos termos do art. 8° da referida norma, os prazos de entrega das prestagcdes
de contas que tivessem vencimento entre 1° de janeiro e 31 de julho de 2012.

34. Assim, o prazo final para apresentag¢do da prestagdo de contas acabou por ser estendido
até 30/04/2013, o que o fez se adentrar ao mandato do prefeito sucessor. Desse modo, ela teve tempo,
até 31/05/2012 para cobrar, analisar, consolidar e apresentar as contas ao FNDE, e, se ndo tivesse
conseguido apresentar essas prestagdes de contas ao FNDE, por eventuais problemas relacionados a
fase de transicdo para o SiGPC, cabia-lhe repassar ao prefeito sucessor a documentagdo relativa as
contas apresentadas pela UEx, de forma que esse gestor pudesse posteriormente inclui-la no sistema.

35. Entretanto, ndo havia nos autos elementos comprobatorios de que a ex-prefeita tenha
adotado essa providéncia — pelo contrario, o fato de seu sucessor ter protocolizado Representacao
junto ao Ministério Publico Federal demonstra, em principio, que ela ndo lhe teria repassado tal
documentacdo. Essa providéncia do ex-prefeito sucessor também serve para lhe isentar de
responsabilidade neste processo, nos termos da Simula/TCU 230.

36. Propds-se, assim, na ultima instrucao, com a concordancia do corpo diretivo (pegas 63-
65), a rejeicao das alegacdes de defesa da responsavel e que suas contas fossem julgadas irregulares,
condenando-a ao recolhimento do débito apurado, com relagao aos recursos do PNAE e do PDDE-
PDE-ESCOLA, em face da auséncia do Parecer Conclusivo do Conselho de Alimentagao Escolar e
da omissao do dever de prestar contas, respectivamente, imputando-lhe ainda a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

37. O d. representante do MP/TCU, em seu Parecer de peca 66, concordou com tal proposta;
entretanto, ante a “apresentacdo de novos documentos as pecas 67 ¢ 68 com potencial de interferir no
juizo de mérito do presente processo”, o Ministro-relator, em Despacho a peca 69, determinou “o
retorno dos autos a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial — SecexTCE para
elaboragdo de instru¢ao de mérito complementar”, solicitando o retorno dos autos aquele Gabinete
“via MPTCU para fins de seu pronunciamento regimental”.

38. Passamos, assim, ao exame dos novos documentos juntados, verificando-se que se
referem, respectivamente, aos Oficios n°s 32304/2021/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE e
6560/2022/Semoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE, mediante os quais o FNDE encaminhou,
primeiramente, copia da documentacdo recebida a titulo de prestacdo de contas intempestiva dos
recursos repassados a Prefeitura Municipal de Taguatinga/TO, a conta do Programa Dinheiro Direto
na Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola (PDDE/PDE-ESCOLA), no exercicio de 2011, e,
em seguida, da Nota Técnica n® 2811730/2022/DIAFI/COPRA/CGAPC/DIFIN, subsidiada pelo
Parecer Técnico n° 462/2022/CODDE/CGAME/DIRAE, pertinente a analise da mesma, onde se
manifestou “pela suficiéncia da documentagdo apresentada para fins de prestagdo de contas, tendo
em vista o exposto nos itens 6 e 7, abaixo transcrito:

6. CONSIDERACOES QUANTO A EXECUCAO FiSICA

6.1. Por meio do Despacho DAESP n° 2683538/2021, os autos foram encaminhados a Diretoria
de A¢des Educacionais (Dirae), para pronunciamento quanto ao alcance do objeto e dos objetivos
pactuados com base na Resolu¢do CD/FNDE n° 17, de 2011.

6.2. Apbés a andlise sob o aspecto técnico, a Dirae emitiu o Parecer n
462/2022/CODDE/CGAME/DIRAE (SEI 2739206) manifestando-se pela aprovacdo com
ressalva das contas, conforme trecho transcrito abaixo:

4. CONCLUSAO
4.1. Quanto a prestacio de conta das Unidades Executoras:

o
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4.1.1. Ha constatacdo de impropriedade na execugdo do PDDE/PDEESCOLA, sendo que
os elementos probatodrios disponiveis analisados nao indicam prejuizos ao cumprimento do
objeto e objetivo do programa, mas sera ressalvada:

4.1.2. Inexecugdo dos recursos repassados pelo Programa, conforme descrito no item 2.1.2
deste parecer.

4.1.3. Tendo em vista o disposto neste parecer, na documentagdo de prestagdo de contas
apresentada e nos dispositivos técnicos estabelecidos pela Resolugdo/CD/FNDE n° 17, de
2011, pela Resolugao CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de 2021 e na resolugdo vigente
a época, conclui-se do ponto de vista da execugdo fisica, pela aprovacio com ressalva das
contas por parte da Unidade Executora (UEXx).

7. CONSIDERACOES QUANTO A EXECUCAO FINANCEIRA

7.1. Diante da conclusdo da analise técnica, os autos foram restituidos a esta Coordenacdo de
Acompanhamentos de Prestagdo de Contas de Programas Educacionais (Copra) para verificagdo
da execugdo sob o aspecto financeiro e conclusdo da analise da prestagdo de contas apresentada
intempestivamente.

7.2. Apds a analise dos autos da prestagdo de contas do PDDE/PDEESCOLA, exercicio de 2011,
foram constatadas as ocorréncias a seguir:

7.2.1. Nao houve aplicagao dos recursos no mercado financeiro, contrariando o disposto no artigo
13 da Resolugdo CD/FNDE n° 17, de 2011. Diante disso ndo foi auferido o total de R$ 46,50 (SEI

2811646).
Data Data final Valor nao Tipo de Aplicacdo | Rendimento nio
inicial* Aplicado (R$) auferido (R$)
12/12/2011 | 31/12/2011 20.000,00 Curto Prazo 46,50

(*) O apontamento importa na conclusio pela impugnacgio dos valores ndo auferidos a partir da data em
que 0s recursos permaneceram na conta corrente sem a devida aplicacdo no mercado financeiro, em atengao
ao inciso III do art. 9° da Instru¢do Normativa - TCU n° 71, de 2012. 7.2.1.1.

7.2.1.1. Entretanto, dispensa-se o recolhimento do débito referente a ndo aplicacdo dos recursos
no mercado financeiro, de acordo com a regra de analise n° 15 do Anexo da Portaria FNDE n°
674, de 2021, haja vista que a area técnica se manifestou pela aprovacdo com ressalvas das contas.
7.2.2. Além disso, nota-se que a entidade ndo utilizou os recursos repassados pelo FNDE a conta
do programa no exercicio de 2011. Em que pese a inexecugao dos recursos, o valor repassado no
exercicio foi reprogramado para o exercicio seguinte, em conformidade com o ar. 15 da Resolugao
CD/FNDE n° 17, de 2011.

8. CONCLUSAO

8.1. Diante do exposto, esta Autarquia manifesta-se pela suficiéncia da documentacdo
apresentada para fins de prestacdo de contas, tendo em vista o exposto nos itens 6 e 7.

39. Ante todo o exposto, considerando-se que as prestacdes de contas dos recursos do PDDE
e do PDDE/PDE/ESCOLA, ainda que intempestivas, foram suficientes para comprovar sua boa e
regular aplicagdo, e, quanto aos recursos do PNAE, a mesma foi considerada insuficiente, ante a
auséncia do Parecer Conclusivo do Conselho de Alimentagdo Escolar, impugnando-se todas as
despesas realizadas, propde-se que as presentes contas sejam julgadas irregulares, e que a Sra. Zeila
Aires Antunes Ribeiro seja condenada ao recolhimento do débito apurado e a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

40. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que a Sra. Zeila Aires
Antunes Ribeiro, Prefeita Municipal de Taguatinga/TO no periodo de 1°/1/2009 a 31/5/2012, era a
pessoa responsavel pela gestdo e execugdo dos recursos federais recebidos a conta do PNAE, PDDE
e do PDDE-PDE-ESCOLA, repassados no exercicio de 2011.

41. Como os recursos foram repassados em 2011, o prazo inicialmente estabelecido pela
Resolucao/CD/FNDE n° 17/2011, para que a prefeitura prestasse contas desses recursos ao FNDE,

SisDoc: tce diligéncia fnde tagautinga

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70715130.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Tomada de Contas Especial

findou-se em 28/2/2012, portanto, dentro do mandato da responsdvel. Entretanto, por meio da
Resolu¢ao/CD/FNDE 2/2012, foi instituida a obrigatoriedade, a partir de 2012, de a utilizagao
do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), desenvolvido pelo FNDE, para o
processamento online de todas as fases relacionadas ao rito de prestacdo de contas dos recursos
repassados a titulo de Transferéncias Voluntarias e Obrigatdrias/Legais. Ao mesmo tempo, essa
norma, nos termos do art. 8°, suspendeu inicialmente por cem dias os prazos de entrega das prestacdes
de contas que tivessem vencimento entre 1° de janeiro e 31/7/2012. O prazo final para apresentacao
da prestacdo de contas acabou por ser estendido até 30/4/2013, conforme a Resolu¢ao/CD/FNDE
5/2013, o que o fez se adentrar ao mandato do prefeito sucessor.

42. Com relagdo aos recursos do PDDE/2011 ¢ do PDDE/PDE/ESCOLA/2011, as contas
foram apresentadas intempestivamente pelo prefeito sucessor, tendo sido consideradas suficientes
para comprovar sua boa e regular aplica¢do; ja quanto aos recursos do PNAE/2011, a prestacdo de
contas intempestiva foi considerada insuficiente para comprovar sua boa e regular aplicacao, ante a
auséncia do Parecer Conclusivo do Conselho de Alimentagdo Escolar, impugnando-se todas as
despesas realizadas.

43. Diante do exposto, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares, no que tange
aos recursos do PNAE/2011, e que a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro seja condenada ao recolhimento
do débito apurado e a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

44, Diante do exposto, submetem-se os presentes autos a consideragao superior, propondo-
se:
a) acatar parcialmente as alegagdes de defesa da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro (CPF

096.389.971-68), Prefeita Municipal de Taguatinga/TO no periodo de 1%/1/2009 a 31/5/2012,
exceto no que se refere aos recursos do PNAE/2011;

b) julgar irregulares, nos termos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, I, 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, as contas da Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro (CPF
096.389.971-68), especificamente em relacdo aos recursos do PNAE/2011, condenando-a ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe
o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, nos termos do
art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno, ante a ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Taguatinga/TO no exercicio de 2011, por forca do PNAE, em face da auséncia do
Parecer Conclusivo do Conselho de Alimentacdo Escolar:

Valor (RS) Data
10.500,00 22/3/2011
11.010,00 14/4/2011
10.300,00 17/5/2011
6.000,00 22/6/2011
1.188,40 29/6/2011
1.605,00 4/7/2011

180,50 6/7/2011
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498,00 8/7/2011
4.287,92 12/7/2011
15.000,00 23/8/2011
12.900,00 3/10/2011
4.061,89 11/10/2011
16.660,00 3/11/2011
5.666,40 6/12/2011
c) aplicar a Sra. Zeila Aires Antunes Ribeiro (CPF 096.389.971-68) a multa referida

no art. 57 da Lei n® 8.443, de 1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagao,
para que comprove, perante o Tribunal, seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acordao até a data do efetivo pagamento;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso I, da
multicitada Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;

e) autorizar também desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36
(trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagao em vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de
qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26,
paragrafo tnico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acordio a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem ao Chefe da Procuradoria-Geral da Republica no Tocantins, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagdo pode ser consultado no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

g) encaminhar copia do Acérddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, e a responsavel, para ciéncia, informando que a presente
deliberagdao, acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a
consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU
poderé fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.

SECEX/TCE, em 14 de abril de 2022.

(assinado eletronicamente)
Phaedra Camara da Motta
AUFC — Mat. 2575-5
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