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GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 026.375/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Funilandia - MG
Responsaveis: José Soares de Alcantara (541.530.506-87); Tamma
Producdes Artisticas Ltda. - Me (86.476.264/0001-31).

Interessado: Ministério do Turismo (05.457.283/0001-19).
Representagdo legal: Alexandre Morais Moreira (100.333/OAB-
MGQG).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO
DO TURISMO. EVENTO FESTIVO. DIFERENCA ENTRE OS
VALORES EFETIVAMENTE PAGOS AOS ARTISTAS E OS
INFORMADOS NA PRESTACAO DE CONTAS. CITACAO.
REVELIA DA  EMPRESA CONTRATADA. NAO
ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE DEFESA DO
GESTOR. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA DO
ART. 57 DA LEI 8.443/1992.

RELATORIO

Adoto, como parte do Relatorio, a instrugdo elaborada por auditor da Secretaria de
Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE), vazada nos termos a seguir transcritos,
com a qual anuiram os dirigentes da unidade técnica:

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurado pelo Ministério do Turismo
(MTur), em razdao da impugnacgdo total de despesas do Convénio 1498/2009 (pega 1, p. 38-55),
celebrado com o Municipio de Funilandia/MG, tendo por objeto o "apoio a realizag¢do do evento

intitulado 'Festa de Reveillon "', conforme o Plano de Trabalho a pega 1, p. 9-20, com vigéncia
estipulada para o periodo de 9/12/2009 a 17/7/2010 (pega 1, p. 192).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio, foram previstos R$
202.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 180.000,00 seriam repassados pelo
concedente e R 22.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancaria
20100B800482, (pega 1, p. 58), emitida em de 22/3/2010.

4. O ajuste vigeu no periodo de 9/12/2009 a 17/7/2010, e previa a apresenta¢do da prestag¢do
de contas até 5/6/2013 (pega 1, p. 192).

4.1 Consta no Processo Inquérito civil, datado de 15/4/2013 (pega 1, p. 94-126).

4.2  Consta no Processo Of. 296/2010, encaminhando a Presta¢do de Contas, datado de
20/12/2010 (pega 1, p. 65).

5. Verifica-se nos autos que houve a prestagdo de contas do objeto do Convénio. Todavia,
constatou-se a auséncia de demonstra¢do de que os recursos transferidos ao convenente foram
efetivamente aplicados na consecucgdo do objeto do Convénio. Restou ndo comprovado, portanto, o
nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados, descumprindo-se o art. 63 da
Lei 4.320/1964, o art. 93, do Decreto Lei 200/1967, e o art. 30 da IN/STN 1/1997. A jurisprudéncia
desta Corte informa que a mera execugdo fisica do objeto ou de parte dele, por si s, ndo comprova

que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal
1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70735941.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.375/2015-0

entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos de despesas referentes a execugdo,
tais como notas de empenho, recibos, extratos bancdrios, de forma que seja possivel confirmar que
determinado bem ou servigo foi custeado com os recursos transferidos.

Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo unico do
art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto-Lei 200/1967 e a Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008. Nesse sentido é o teor
dos Acorddos 426/2010-TCU-1a Camara, 3.501/2010-TCU-2a Cdmara, 3.808/2010-TCU-2a
Cdamara e 2.436/2009-TCU-Plenario.

5.1 Na andlise, foram registrados os seguintes aspectos:

a) a situagdo encontrada. irregularidades ndo sanadas, da Nota Técnica de Reandlise 667,
de 2/7/2013 (pega 1, p. 88-91):

1. Locagao de Conjunto de 10 banheiros quimicos dotados de ventilagdo e servigos de
remog¢do de residuos e higienizac¢do inclusos (Valor Unitario R$ 60,00).

Ndo foram apresentados documentos comprobatorios da execu¢do do item (...). O
Convenente foi diligenciado (...); contudo, a Prestagdo de Contas do presente Convénio foi
devolvida para analise sem a documentagdo solicitada (...).

2. Declaragdo de exibi¢do do video institucional. Apresentada declaragdo de ndo exibi¢do do
video institucional do MTur, o que contraria disposto na Clausula Terceira, inciso I, alinea 'kk .

O Convenente foi diligenciado (...); contudo, a Prestag¢do de Contas do presente Convénio foi
devolvida para analise sem a documentagdo solicitada (...).

3. Aniversario da Cidade. Verificamos, pelo material apresentado, que no dia 30 de
dezembro de 2009 foi comemorado o aniversario de 47 anos do Municipio de Funilandia. Diante
do exposto solicitamos ao Convenente que declare se houve vinculagdo entre a festa de aniversario
do Municipio e o evento objeto do presente Convénio (...).

O Convenente foi diligenciado (...); contudo, a Prestagcdo de Contas do presente Convénio foi
devolvida para analise sem a documentagdo solicitada (...).

b) o objeto no qual foi identificada a constata¢do.: Convénio 1498/2009;

¢) os critérios: Clausula Terceira, inciso II, alinea 'kk’ e 12¢do Convénio 1498/2009;

d) as evidéncias presentes nos autos: Nota Técnica de Reandlise 667, de 2/7/2013 (peca 1, p.
88-91);

e) as causas: deficiéncias de controle;

1) os efeitos: prejuizo ao Tesouro Nacional;

g) a identificagcdo e a qualificacdo do responsavel: José Soares de Alcantara (541.530.506-
87).

5.2 Foi realizada pela Secex/MG a citagdo do responsavel, com posterior proposta de
Jjulgamento das contas. Diante da revelia dele, o Ministro Relator (pega 13) entendeu que:

A instru¢do ndo se desincumbe, entretanto, de apresentar o nexo de causalidade entre as
irregularidades narradas e a execu¢do do objeto pactuado. Nao explica os motivos que levaram a
unidade técnica a acreditar que a falta de exibi¢do de video institucional e a comemoragdo do
aniversario do Municipio na festa de réveillon comprometem a execu¢do do objeto e impoem a
impugnacdo dos valores transferidos ao ente subnacional.

Importa notar que as principais despesas relacionadas ao cumprimento do objeto
conveniado, questionados na Nota Técnica 108/2011 do MTur (pegca 1, fls. 68/75), foram
consideradas executadas, pelo MTur, apos o recebimento de informacoes complementares do
Municipio (Nota Técnica de Reandlise 496/2013; peca 1, fls. 81/87): (i) show com “Alan e Alex”;
(ii) show com “Brasil 70", (iii) locagdo de palco; (iv) loca¢do de sonorizagdo, (v) show com a
“Banda Pakeré”; e (vi) show com “Marcos e Fernando”. Tal conclusdo parece infirmar a
proposta de mérito encaminhada pela unidade técnica.
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5.3 Diante dos fatos e entendimentos posteriores do Ministério Publico no TC
023.056/2015-0 - Parecer da Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, aceito pelo Ministro
Relator, destacando-se os seguintes pontos, em breve resumo:

a) prova da irregularidade: o relato do orgdo concedente ndo é suficiente para imputa¢do de
débito ou multa, devendo ser lastreado em documentos comprobatorios;

b) anexacgdo da prestagdo de contas aos autos: quando tiver sido apresentada ao concedente
e impugnada é imprescindivel que ela se faca presente no processo.

5.4 Releva destacar que a partir do entendimento do item anterior e do item 5 retro, por
cautela, propos-se que fosse feita diligéncia ao Ministério do Turismo e Banco do Brasil, para
apresentacdo da prestacdo de contas e extratos da conta do Convénio 1498/2009, que ndo
constavam dos autos.

6. Apos a obtengdo de elementos adicionais, por meio de diligéncias realizadas ao Banco do
Brasil e ao Ministério do Turismo, a unidade técnica, em face das razoes explicitadas na instrug¢do
de peca 25, considerou ndo haver motivos para cita¢do, e promoveu, audiéncia do responsavel
(peca 27), em razdo de:

“a) Contratagdo dos servigos previstos no Convénio (atragoes artisticas), por meio de
inexigibilidade de licitagdo, sem a apresentagdo de documento habil (contrato de exclusividade),
nos moldes do Acordao 96/2008 - TCU - Plenario, c/c Acorddao 1390/2015 - 1 Camara, em
desacordo com o art. 25, inciso 11l da Lei 8.666/93.”

7. A despeito de regularmente notificado, o responsavel ndo apresentou razoes de
Jjustificativa. Em seguida, a Secex/MG forneceu proposta de encaminhamento (pega 29):

“a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Il alinea ‘c’ da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso II, 210 e 214, inciso 111,
do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José Soares de Alcantara
(CPF: 541.530.506-87), e condend-lo, ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
600,00 26/3/2010

()

b) aplicar ao Sr. José Soares de Alcantara (CPF: 541.530.506-87), individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixag¢do do prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagcdo em vigor,

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificagdo,

d) autorizar o pagamento da divida dos responsaveis em parcelas mensais e consecutivas,
nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, os
devidos encargos legais, na forma prevista na legisla¢do em vigor.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70735941.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.375/2015-0

8. Chegando os autos ao parquet junto ao TCU, este divergiu da proposta da Secex/MG,
tendo consignado, no Parecer de peca 32 o seguinte:

O Ministério Publico de Contas diverge da proposta de encaminhamento apresentada pela
unidade técnica. Considera que os novos elementos trazidos aos autos em resposta as diligéncias
realizadas pela unidade técnica, associados a outros que dele ja constavam, revelam a necessidade
de se proceder a citagdo solidaria do referido ex-prefeito e da empresa contratada Tamma
Produgoes Artisticas Ltda. por parte do valor repassado ao municipio de Funildndia para a
realizacdo da “Festa de Reveillon 2009/2010".

Note-se, inicialmente, que os contratos celebrados com a empresa Tamma Produgoes
Artisticas Ltda. tiveram como objeto: a) locacdo de equipamentos e sonorizagdo, valor de R$
13.710,00 (Pregao Presencial 004/2009)

b) apresentacdo de bandas artisticas, no valor de R$ 182.000,00 (Procedimento de
Inexigibilidade 005/2009),

¢) locagdo de palcos, no valor de R$ 5.000,00 (Dispensa de Licitagdo 010/2009);

d) locagdo de banheiros quimicos, no valor de R$ 1.200,00 (Dispensa de Licitagdo
009/2009).

A prestagdo de contas efetuada revela a destinagdo de recursos oriundos do convénio sob
exame para pagamento da referida empresa, em contrapresta¢do a execugdo dos respectivos
servigos (vide, em especial as notas fiscais de pp. 57, 72, 87, 154, o extrato de p. 95 e o cheque de
p. 96, todos constantes da peca 22).

Consoante bem destacou Vossa Exceléncia, a Nota Técnica de Reandalise 496/2013 (pega
1, fls. 81/87) também indica a realizagdo de: (i) show com Alan e Alex; (ii) show com Brasil 70;
(iii) locagdo de palco, (iv) locagdo de sonorizagdo; (v) show com a Banda Pakeré; e (vi) show com
Marcos e Fernando. A despeito disso, restou demonstrado que a empresa Produgoes Artisticas
Ltda. ndo apresentou documento que revelasse a existéncia de contrato de exclusividade entre essa
empresa e as referidas bandas (vide oficio de audiéncia constante de peca 27).

Ha de se considerar, ainda, as informagoes constantes da peti¢do inicial da “Ag¢do Civil
Publica por Ato de Improbidade”, movida pelo Procurador da Republica do Ministério Publico
Federal Bruno Nominato de Oliveira (peca 1, pp. 94 a 126). A peca revela os valores efetivamente
pagos as bandas contratadas, obtidos por meio de representantes das mencionadas bandas em
depoimentos prestados na Procuradoria da Republica em Sete Lagoas (pega 1, p. 99 ).

SHOW EMPRESA VALOR VALOR DIFERENCA

Os elementos constantes %Qg;%szn OGfé§ZZQF}5 # ulﬁzﬁféﬁlé‘rgf?(ﬁgs pciado a contra

"MUNICIPI AO ARTISTA

facdc

Alan e Alex Tamma produgoes| R$ 55.000,00 | R3 20.000,00 | R$ 35.000,00
Banda Brasil 70 Tamma produgoes| R$ 30.000,00 | R$ 12.000,00 | R$ 18.000,00
Marcos & Fernando | Tamma producdes| R$ 75.000,00 | R$ 35.000,00 | R$ 40.000,00
Banda Pakeré Tamma produgées| R$ 22.000,00 | R$ 7.700,00 | RS 14.300,00
TOTAL RS 107.300,00

ex-Prefeito pelo referido prejuizo. Por todos esses motivos, o Ministério Publico de Contas
considera pertinente a realizagdo de nova cita¢do daquele responsavel, em solidariedade com a
citada empresa, pela diferen¢a acima apresentada.

9. Nessa baila, o Exmo. Procurador Julio Marcelo, no referido Parecer propos:

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas propoe determinar a unidade técnica
que:
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a) promova a citagdo solidaria do sr. José Soares de Alcantara e da empresa Tamma
Produgoes Artisticas Ltda. pelo montante correspondente a diferenca entre os pagamentos
efetuados a essa empresa e aqueles que teriam sido efetivamente pagos as bandas que realizaram
shows da “Festa de Reveillon” de Funildndia, que corresponde ao valor historico de R$
107.000,00.

b) descreva didaticamente as circunstancias que justificam a presungdo de ter havido dano
ao erario acima destacado e encaminhe aos destinatdrios a copia da petigdo inicial da “Ag¢do Civil
Publica por Ato de Improbidade”, contida nas pp. 94 a 126 da pega I, com o intuito de permitir a
perfeita compreensdo dos motivos que embasam tal conclusdo preliminar.

10. Concordando com a proposta do Ministério Publico junto ao TCU, o Relator do Feito,
Ministro Walton Alencar, determinou (despacho de peca 33) a realizagdo das medidas saneadoras
propostas pelo parquet.

11. Em cumprimento ao Despacho do Relator, foram efetuadas as citagoes dos
responsaveis, nos moldes adiante:

a) José Soares de Alcdntara - promovida a citagdo da responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicagdo: Oficio 142/2019- Sec-MG (pegas 37-38)
Data da Expedigdo: 15/2/2019

Data de Ciéncia: Ndo consta entrega postal, mas consta entrega via e-mail
(peca 42).

Observagdo: Oficio enviado para o e-mail do responsavel, conforme pesquisa
de endereco de e-mail no sistema CNPJ da Receita Federal (pega 34).

Houve resposta a citagdao. Sim (pe¢a 48)

b) Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31) - promovida a citag¢do
do responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacgdo: Oficio 143/2019- Sec-MG (pegas 39-40)
Data da Expedi¢do: 15/2/2019

Data de Ciéncia: Ndo consta (conta notificagdo de ndo confirmagdo de e-
mail a pe¢a 41).

Observagdo: Oficio enviado para o e-mail do responsavel, conforme pesquisa
de endereco de e-mail no sistema CNPJ da Receita Federal (pegca 34).

Comunicagdo: Oficio 250/2019- Sec-MG (pegas 45-46)
Data da Expedicao: 27/2/2019

Data de Ciéncia: 9/4/2019 (pega 49)

Nome do Recebedor: Liliane Teixeira

Fim do Prazo para defesa: 24/4/2019
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Observagao: Oficio enviado para o enderegco da representante legal da
empresa, conforme pesquisa de enderego de nos sistemas CPF e CNPJ da
Receita Federal (pecas 51-52).

Houve resposta a citagdo: Nao

Comunicacgdo: Oficio 251/2019- Sec-MG (pegas 43-44)
Data da Expedi¢do: 27/2/2019

Data de Ciéncia: 9/4/2019 (pega 50)

Nome do Recebedor: Liliane Teixeira

Fim do Prazo para defesa: 24/4/2019

Houve resposta a cita¢do: Ndo

11.1 Nos oficios citatorios constaram as seguintes irregularidades e débitos:

i) diferenga entre os pagamentos efetuados pela municipalidade aquela empresa com base
na Autorizagdo de Fornecimento (proc. 071/PMF/2009) e Inexigibilidade 005/2009, no valor de R$
182.000,00 (pega 22, p. 58), objeto da emissdo da Nota Fiscal 001514 (peca 22, p. 57), e aqueles
que teriam sido efetivamente repassados/pagos pela contratada as bandas que realizaram shows da
“Festa de Reveillon” de Funildndia (vide quadro abaixo), conforme apurado em depoimentos
prestados pelos representantes das mencionadas bandas em procedimento investigativo conduzido
pela Procuradoria da Republica em Sete Lagoas (peca 1, pp. 94 a 126), revelando prdtica de
precos excessivos com enriquecimento sem causa da contratada e em prejuizo ao erdrio,
considerada irregular pelo Tribunal:

SHOW EMPRESA VALOR GASTO | VALOR REAL | DIFERENCA
CONTRATADA PELO PAGO AO
MUNICIPIO ARTISTA
Alan e Alex Tamma produgoes | R$ 55.000,00 R3$ 20.000,00 | R$ 35.000,00
Banda Brasil 70 Tamma produgées | R$ 30.000,00 R$ 12.000,00 | RS 18.000,00
Marcos & Fernando Tamma produgoes | R$ 75.000,00 RS 35.000,00 R3 40.000,00
Banda Pakeré Tamma produgées | R$ 22.000,00 RS 7.700,00 R$ 14.300,00

12.  Transcorrido o prazo regimental, a empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31) permaneceu silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12,
$3° da Lei 8.443/1992, e o responsavel José Soares de Alcantara apresentou defesa (peca 48), por
intermédio de advogado constituido, que sera analisada na se¢do Exame Técnico.

EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes:

13.  Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso I1I, § 1°, da Resolug¢do
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia,

6
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far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega
da comunicacdo ao destinatario;

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario,

Il - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
11 - servidor designado,
11l - carta registrada, com aviso de recebimento,

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado, nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes.

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo
da ciéncia do destinatario;

1l - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario,

11l - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

14.  Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdario da comunicag¢do, o que dispensa, no caso
em tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

15. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio

(Acérdio 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicag¢oes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se
a correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.

(Acorddo 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER),
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As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade

que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endere¢o  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plendrio, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

16. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intima¢do pessoal
das decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimag¢do do
ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data
constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre
os meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo
da entrega no enderego do destinatdrio, bastando o aviso de recebimento simples.

17. No caso vertente, a citagoes dos responsaveis ocorreram da seguinte formas (vide
paragrafo 11 acima):

a) A citagdo da responsavel Tamma Produgéoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31)
se deu em enderego proveniente de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU, nos sistemas da
Receita Federal, custodiados pelo TCU; A representante legal da empresa, Sra. Liliane Teixeira,
recebeu o oficio citatorio e assinou a ciéncia postal;

b) A citagdo do responsavel José Soares de Alcantara se deu em endereco de e-mail
proveniente de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU, conforme pesquisas em enderegos
constantes nos sistemas CPF e CNPJ da Receita e outros sistemas custodiados, a citagdo efetivou-
se e o responsavel compareceu aos autos com alegacoes de defesa, comprovando a ciéncia da
citacdo.

Da revelia da empresa Tamma Producgoes Artisticas Ltda.

18.  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas
as imputagoes levantadas contra os responsdveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos
1009/2018 - TCU - Plenario, Relator: Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator:
Benjamim Zymler e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: Benjamim Zymler). Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou
para ele carreada.

19. Ao nao apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicag¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoéem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom
e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

20. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacoes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado
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a seu favor.

21. No entanto, ndo foram apresentados pela empresa documentos de defesa na fase
interna.

22.  Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1° Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1¢ Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1¢ Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz). Ressalta-se que a andlise da boa-fé relativa a pessoa juridica
de direito privado é realizada considerando as condutas de seus administradores, uma vez que os
atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos poderes definidos no ato
constitutivo do ente, nos termos do art. 47 do Codigo Civil (Acorddao 1723/2016-TCU-Plendrio,
Ministro-Relator Raimundo Carrero).

23. Dessa forma, a empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31)
deve ser considerada revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem
Jjulgadas irregulares, condenando-a solidariamente aos débitos apurados e aplicando-lhes a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Essa proposta so se alteraria, caso a defesa da responsavel
José Soares de Alcantara fosse capaz de elidir as irregularidades ocorridas ou alterar a visdo
acerca da responsabilizacdo, fato que ndo ocorreu, conforme andlise adiante.

Da defesa do responsavel José Soares de Alcintara (peca 48)

24. Passa-se a analisar as alegagoes de defesa de José Soares de Alcantara (pega 52).
Para melhor organizag¢do desta instrugdo, cada argumento de defesa serd apresentado e analisado
separadamente.

25. Registre-se que a defesa foi trazida por meio dos seguintes documentos:

a) Argumentos de defesa (pega 48, p. 1-3).

b) Sentenca da ag¢do civil publica n° 0001605-69.2013.4.01.3812 (pega 48, p. 4-16).
Argumentos de Defesa.

25.1. O responsavel traz como argumento de defesa a afirma¢do de que o mérito do presente
processo foi definido na Sentenc¢a da agao civil publica n°® 0001605-69.2013.4.01.3812, que tratou
da mesma acusa¢do da combatida no presente feito. Como a a¢do civil publica analisada
exaustivamente pela Justica Federal foi julgada improcedente, o processo do TCU deve ser extinto
pelas mesmas razoes.

25.2. O responsavel traz trecho da sentenga em que o magistrado federal fundamenta a
improcedéncia da agdo, o qual transcrevemos e grifamos partes relevantes:

"Nota-se que as bandas recebem caché "limpo", ou seja, sem constar despesas com
hospedagem, transporte e alimenta¢do da equipe, conforme pode ser observado das declaragoes
prestadas nos ICP's. Em que pese os indicativos de divergéncia de valor entre o que foi pago aos
artistas e o que a Tamma recebeu para pagar os shows, fato é que sem a comprovagdo do que foi
efetivamente gasto pela Tamma para a produ¢do do show ndo ha como afirmar, com certeza, que
houve superfaturamento. Observa-se contradi¢do nas declaracoes, na medida em que se
considerados os valores "dobrados", em razdo de ser ocasido em que os shows sdo mais caros, os
valores se aproximariam mais daqueles que a Tamma apresentou ao Municipio como sendo o que
efetivamente seria gasto com as bandas. Pelas declaragoes dos integrantes das bandas pode-se
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perceber que, sem provas adicionais, ndo hda como asseverar que caso fosse realizado a
contratagdo direta dos artistas seria mais vantajoso para a Administragdo, eis que alguns
integrantes mencionaram que caso fosse contratado diretamente pela Prefeitura o show seria
mais caro, tanto do ponto de vista do valor da contratagcdo em si, em razdo dos descontos dados a
empresa Tamma, quanto pelos custos que envolvem o show, que razdo pela qual também ndo se
pode dizer, sem que hajam duvidas, que houve prejuizo ao erario. Se ndo ha comprovacgdo de que
houve perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres do Municipio ou do Ministério do Turismo, ndao ha que ser falar em configuragdo de ato
de improbidade administrativa nos moldes previsto no art. 10, da Lei n. 8.429/92. Mesmo que se
reconhecesse ter havido culpa do ex-Prefeito em ndo observar procedimentos licitatorios exigidos
ou ndo observar que a TAMMA ndo era empresaria exclusiva das bandas, apesar de apresentar
procuragoes neste sentido, entendo que ndo se trata da qualificada culpa a ensejar as sangoes da
Lei de Improbidade, até mesmo por que ndo foi comprovado o prejuizo ao Municipio ou a Unido.
Quanto a pratica de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/93, por
meio de ato que viola os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢oes, e notadamente, visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, também entendo que ndo restou configurada.”

25.3. O defendente assevera que, com base na sentenga: “Ficou devidamente provado que
ndo houve superfaturamento e sequer qualquer tipo de prejuizo causado aos cofres publicos do
municipio de Funildndia. Assim sendo, é impossivel o Requerido efetuar devolug¢do de qualquer
valor, visto que ndo ha razdo para tal, sob pena de configuragdo de locupletamento ilicito pela
administragdo publica’.

25.4. Sobre a defesa do responsavel na A¢dao Civil Publica, que serviria também para elidir a
falha do presente processo, segue resumo contido na sentenga (pe¢a 48, p. 6):

Citado (fls. 92/93) o requerido José Soares de Alcdntara apresentou contestagdo as fls.
97/110, na qual, preliminarmente alegou a ilegitimidade passiva, eis que a denuncia ndo faz prova
alguma de dolo ou md-fé. No mérito, afirma que ha absoluta e integral auséncia de dolo e de dano
ao erario; as contratagoes decorrentes das dispensas e inexigibilidade de licitacdo foram
regularmente cumpridas; o Ministério do Turismo tdo somente requereu diligéncias para a
complementagdo da referida prestacdo de contas, mas ndo as julgou irregulares; a requerida
TAMMA se apresentou como empresaria das bandas e estas em nenhum momento questionaram e
sequer procuraram o requerido para falar de qualquer diferencga de preco.

25.5. Por fim requer que o presente processo seja julgado improcedente e extinto.
Andlise
25.6. Esses argumentos ndo devem ser acolhidos.

25.7. Inicialmente, deve-se relatar que o fato de haver uma sentenga pela improcedéncia em
agdo civil de improbidade administrativa, por si so, ndo impede a atuagdo do Tribunal de Contas
da Unido, visto que se tratam de esfera de apuracdo diferentes, com competéncias diferentes em
relagcdo aos fatos apurados.

25.8. Note-se que, segundo o principio da independéncia das instancias o TCU ndo estd
adstrito as conclusoes da esfera civil, administrativa ou judicial, com exceg¢do para a sentenca
Jjudicial que declare inexisténcia de fato ou negativa de autoria. Esse entendimento é pacifico nesta
Corte de Contas, tendo sido defendido em decisoes emanadas nos Acorddos 344/2015-Plenario e
346/2015—Plenario. No caso da acgdo civil de improbidade administrativa, prevalece a
incomunicabilidade. Sobre o tema, vale lembrar: “Tratando-se de ac¢do civil, prevalece a regra
geral, que é a incomunicabilidade das instancias civil, penal e administrativa”
(Acordao 2.983/2016-1¢ Camara. Rel. Min. Bruno Dantas).
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25.9. Outrossim, mesmo com a incomunicabilidade, faz-se mister verificar os demais
elementos trazidos pelo responsavel em sua defesa, de modo a verificar se elidem a
responsabilidade ou irregularidade.

25.10. No caso do trecho da sentenga trazido (item 25.2) supra, observa-se que o Magistrado
Federal considerou ndo haver provas de superfaturamento com base em ‘falta de elementos
adicionais”, e que as declaragoes de integrantes de bandas ndo indicaram que a contratagdo seria
mais vantajosa se a empresa Tamma ndo fosse intermediaria.

Pelas declaracoes dos integrantes das bandas pode-se perceber que, sem provas adicionais,
ndo ha como asseverar que caso fosse realizado a contrata¢do direta dos artistas seria mais
vantajoso para a Administragdo, eis que alguns integrantes mencionaram que caso fosse
contratado diretamente pela Prefeitura o show seria mais caro, tanto do ponto de vista do valor
da contrata¢do em si, em razdo dos descontos dados a empresa Tamma, quanto pelos custos que
envolvem o show

25.11. Nota-se que, no caso das agoes de improbidade administrativa, de natureza Civil
vigora o modelo de rigidez do onus da prova, onde tal encargo incumbe ao autor da agdo de
improbidade, quanto a prova dos fatos alegados, conforme preceitua o artigo 373, I, do Codigo de
Processo Civil - CPC e remansosa jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica da qual
se menciona uma decisdo:

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ONUS DA PROVA. AUTOR. (...)

Compete ao autor da agdo a prova do ato improbo atribuido aos réus (...)

REsp 1640227 GO 2016/0216025-9

25.12. Desse modo, nada mais natural que o magistrado, tenha considerado ndo haver
provas suficientes do superfaturamento, e que considerando que o Ministério Publico (autor da
agdo) ndo trouxe provas suficientes da ocorréncia de improbidade administrativa.

25.13. Contudo, considerando o onus invertido do processo de Contas, e considerando o
livre convencimento acerca das provas contidas nos presentes autos que devera guiar o relator do
Feito, entende-se que o trecho da sentenca trazido (item 25.2) e os fatos nele narrados ndo sdo
capazes de provar a inexisténcia de superfaturamento. Isso porque o trecho apenas se baseia em
declaragoes de pessoas ligadas as bandas (terceiros) alegando que ndo houve superfaturamento.

25.14. Segundo entendimento ja pacificado do TCU, as declaragoes de terceiros possuem
baixa for¢a probatoria, atestando tdo-somente a existéncia da declara¢do, mas ndo o fato
declarado. Por isso, é dever do interessado demonstrar a veracidade do alegado, principalmente
quando ndo apresentados os documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade entre o
desembolso dos recursos recebidos e os comprovantes de despesas apresentados (Acorddos
6.942/2015-TCU-1¢ Cdmara, 6.723/2015-TCU-1¢ Cdmara, 7.580/2015-TCU-1* Camara,
8.938/2015-TCU-2¢ Camara, 512/2016-TCU-2“ Camara, entre outros). Desse modo, a motiva¢cdo
da senten¢a baseada em declaragoes de terceiros ndo deve guiar a decisdo do presente feito.

25.15. Sendo assim, a alegac¢do da defesa de que ficou comprovada na sentengca a
inexisténcia de superfaturamento ndo é procedente (as palavras do magistrado ddo conta de que,
para ele, na verdade, o parquet ndo trouxe provas da existéncia dos fatos — mas o magistrado em
nenhum momento declara a inexisténcia dos fatos).

25.16. Quanto a defesa do responsavel no processo de improbidade administrativa (item 25.4
supra), essa indica os seguintes arrazoados: ndo ha prova de dolo ou ma-fé (logo ndo ha que se
falar em dolo ou ma fé),; os processos de inexigibilidade de licitagdo foram regulares, e nao houve
superfaturamento, pois se houvesse as bandas teriam ido questionar o prefeito quanto aos valores.
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25.17. Nenhum desses arrazoados elide a falha objeto de citagdo, pois: ndo se alegou dolo
na, nem md-fé na cita¢do,; os processos de inexigibilidade de licitagdo foram irregulares (visto que
como verificado em instrugoes anteriores, como na de pegca 25, hd irregularidade na
inexigibilidade em razdo de ndo ter havido apresenta¢do de contratos de exclusividade); e
afirmagdo de que ndo houve superfaturamento ndo foi acompanhada de provas, apenas da ilagdo
(de veracidade ndao comprovada) de que se houvesse superfaturamento as bandas teriam ido
questionar o prefeito quanto aos valores.

25.18. Desse modo, o pedido do autor de julgar o presente feito improcedente e extingui-lo
ndo deve ser acolhido.

26. Da andlise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa do responsavel
ndo foram suficientes para elidir as irregularidades pela qual esta sendo responsabilizado, de
forma que devem ser rejeitados.

27. Ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de
boa-fé na conduta do entdo prefeito e do responsavel pela empresa citada, podendo este Tribunal,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos
dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, condenando-se os responsaveis aos
débitos apurados, com a aplica¢do da multa individual prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

28. Considerando a audiéncia realizada em face do Sr. José Soares de Alcantara (CPF
541.530.506-87), em razdo da irregularidade de “contrata¢do dos servigos previstos no Convénio
(atragoes artisticas), por meio de inexigibilidade de licitacdo, sem a apresentagdo de documento
habil (contrato de exclusividade)” e que o responsavel foi silente em relagdo a ela (vide pegas 25-
29), sera proposta a esse senhor a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
268, inciso 11, do Regimento Interno do TCU.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

29. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordado 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

30. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade aos responsaveis ndo foi
alcangada pela prescri¢do, uma vez que:

a) Para a ocorréncia objeto de citagdo, a irregularidade sancionada se deu em 26/3/2010, e
o ato de ordenagdo da cita¢do ocorreu em 28/8/2018 (pegca 33), ou seja, em prazo inferior a dez
anos;

b) Para a ocorréncia objeto de audiéncia, a irregularidade sancionada se deu em 26/3/2010,
e o ato de ordenagdo da audiéncia ocorreu em 19/7/2016 (pe¢a 26), ou seja, em prazo inferior a
dez anos.

CONCLUSAO

31. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que a empresa
revel Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31) ndo logrou comprovar a boa
e regular aplica¢do dos recursos, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a
revelia, nos termos do §3° do art. 12, da Lei 8.443/1992. Além disso, propoe-se rejeitar as
alegacgoes de defesa de José Soares de Alcantara (CPF 541.530.506-87), uma vez que ndo elidiram
as irregularidades a ele atribuidas, e nem afastar o valor do débito apurado nessas
irregularidades. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos
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responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

32. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punmitiva, conforme
andlise ja realizada.

33. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°do Regimento Interno do TCU, descontado
o valor eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa individual prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

34. Considerando a audiéncia realizada em face do José Soares de Alcantara (CPF
541.530.506-87), em razdo da irregularidade de “contratagdo dos servigos previstos no Convénio
(atragoes artisticas), por meio de inexigibilidade de licitacdo, sem a apresentagdo de documento
habil (contrato de exclusividade)” e que o responsavel foi silente em relagdo a ela (vide pegas 25-
29), sera proposta a esse senhor a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
268, inciso 11, do Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Diante do exposto, submetemos os autos a considerag¢do superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel a empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-
31), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;

b) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel José Soares de Alcantara
(CPF 541.530.506-87);

c) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas dos responsaveis José Soares
de Alcantara (CPF 541.530.506-87) e Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-
31), condenando-os solidariamente ao pagamento das importdncias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quita¢do do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso IllI, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso 111,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Débito solidario relacionado aos responsaveis José Soares de Alcintara (CPF 541.530.506-
87), Prefeito Municipal de Funildndia (periodo: 1/1/2009 a 31/12/2012) e empresa Tamma
Producoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31).

Data de Valor
ocorréncia historico (RS)
26/3/2010 107.300,00

d) aplicar aos responsaveis Jose Soares de Alcantara (CPF 541.530.506-87) e Tamma
Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31), a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, Ill, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo
recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
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e) aplicar ao responsavel José Soares de Alcantara (CPF 541.530.506-87), a multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, 11l alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9 autorizar, desde logo, a cobrang¢a judicial das dividas, caso ndo atendidas a
notificagdo, na forma do disposto no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §§ 1°e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na
forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsadvel de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

h) remeter copia do acordao que vier a ser prolatado pelo Tribunal, ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento
Interno/TCU, para ajuizamento das agoes cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da
deliberagdo pode ser consultado no endereco http.//www.tcu.gov.br/acordaos, e

i) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e
do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes
copias, de forma impressa.

Anuindo parcialmente a proposta de encaminhamento da unidade técnica, o representante
do Ministério Publico exarou o seguinte despacho:

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
razdo de irregularidades identificadas na gestdo dos recursos do Convénio 1498/2009 (pega 1,
p. 38-55), celebrado com o municipio de Funilandia/MG, que tinha por objeto o apoio a
realizac¢do do evento intitulado 'Festa de Reveillon', conforme o Plano de Trabalho a pega 1, p.
9-20, com vigéncia estipulada para o periodo de 9/12/2009 a 17/7/2010 (pega 1).

Em cumprimento ao Despacho de Vossa Exceléncia, foram efetuadas as citagoes, em
solidariedade, do ex-prefeito do referido municipio, sr. José Soares de Alcantara, e da empresa
Tamma Producoes Artisticas Ltda., em razdo de:

“(...) diferenga entre os pagamentos efetuados pela municipalidade aquela empresa com
base na Autorizagdo de Fornecimento (proc. 071/PMF/2009) e Inexigibilidade 005/2009, no
valor de R$ 182.000,00 (pega 22, p. 58), objeto da emissdo da Nota Fiscal 001514 (pega 22, p.
57), e aqueles que teriam sido efetivamente repassados/pagos pela contratada as bandas que
realizaram shows da “Festa de Reveillon” de Funilandia (vide quadro abaixo), conforme
apurado em depoimentos prestados pelos representantes das mencionadas bandas em
procedimento investigativo conduzido pela Procuradoria da Republica em Sete Lagoas (pe¢a
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1, pp. 94 a 126), revelando pratica de precos excessivos com enriquecimento sem causa da

contratada e em prejuizo ao erario, considerada irregular pelo Tribunal:

TC 026.375/2015-0

SHOW EMPRESA VALOR GASTO VALOR DIFERENCA
CONTRATADA PELO REAL

MUNICIPIO PAGO AO

ARTISTA
Alan e Alex Tamma produgoes | R$ 55.000,00 R$ 20.000,00 | R$ 35.000,00
Banda Brasil 70 | Tamma produgoes | R$ 30.000,00 R$ 12.000,00 | R$ 18.000,00
Marcos & | Tamma produgoes | R$ 75.000,00 R$ 35.000,00 | R$ 40.000,00

Fernando
Banda Pakeré Tamma produgoes | R$ 22.000,00 R3 7.700,00 | R$ 14.300,00
(..)"

A despeito de haver sido regularmente citada, a empresa Tamma Produgoes Artisticas
Ltda. ndo apresentou defesa. O responsavel José Soares de Alcdantara apresentou alegagoes de
defesa (peca 48). A unidade técnica, apos examind-las, ofereceu a seguinte proposta de
encaminhamento:

“a) considerar revel a empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro
noart. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo responsavel José Soares de

Alcantara (CPF 541.530.506-87);

c) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IIlI, da mesma Lei, as contas dos responsaveis José
Soares de Alcantara (CPF 541.530.506-87) e Tamma Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ
86.476.264/0001-31), condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir
das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias
aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso IlI, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o
art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU:

Deébito solidario relacionado aos responsaveis José Soares de Alcantara (CPF
541.530.506-87), Prefeito Municipal de Funildndia (periodo: 1/1/2009 a 31/12/2012) e
empresa Tamma Producgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31).

Data de Valor
ocorréncia historico (R$)
26/3/2010 107.300,00

d) aplicar aos responsaveis José Soares de Alcantara (CPF 541.530.506-87) e Tamma
Produgoes Artisticas Ltda. (CNPJ 86.476.264/0001-31), a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, IlI, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal
até a do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) aplicar ao responsavel José Soares de Alcantara (CPF 541.530.506-87), a multa
prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno
do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
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perante o Tribunal (art. 214, 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao
que vier a ser proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas a
notificag¢do, na forma do disposto no art. 28, inciso 1l, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1°e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagao,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no
caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a
falta de comprovagcdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

h) remeter copia do acorddo que vier a ser prolatado pelo Tribunal, ao Procurador-
Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 209, § 7°,
do Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das a¢oes cabiveis, informando-lhe que o inteiro
teor da deliberagdo pode ser consultado no endereco http://www.tcu.gov.br/acordaos, e

i) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente delibera¢do, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, alem de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa.”

11

Em face do que restou apurado nos autos, o Ministério Publico de Contas manifesta-
se, em esséncia, de acordo com a proposta de encaminhamento apresentada pela Secretaria de
Controle Externo de Tomada de Contas Especiais (pe¢as 53 a 55).

Restou demonstrado pela unidade técnica a existéncia de superfaturamento na
contratagdo dos servigos de apoio ao referido evento festivo (itens 25 a 28 da instrug¢do de
peca 53). E também que o dano apurado merece ser imputado, em solidariedade, ao sr. José
Soares de Alcantara, por ter sido responsavel pela gestio dos respectivos recursos, e a
empresa Tamma Produgoes Artisticas Ltda., por haver sido a beneficiaria dos respectivos
pagamentos.

Deixa-se de endossar apenas a sugestdo contida na alinea “e” de tal proposta de
encaminhamento, consistente na aplica¢do de multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 ao
responsavel José Soares de Alcantara, por “contrata¢do dos servigos previstos no Convénio
(atragoes artisticas), por meio de inexigibilidade de licitacdo, sem a apresenta¢cdo de
documento habil (contrato de exclusividade) .

Quanto a esse aspecto especifico, considera-se que se deva aplicar ao referido
responsavel apenas a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. A despeito da existéncia de
precedentes que sustentariam o encaminhamento sugerido pela unidade técnica, este
representante do MP de Contas entende mais adequado reconhecer a absor¢do da multa do
art. 58 pela multa proporcional ao deébito, no caso em tela. Especialmente em razdo de se
poder reconhecer correlacdo entre a aventada contrata¢do direta e o dano apurado neste
processo.
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O Ministério Publico de Contas, em face do exposto, endossa a proposta de
encaminhamento apresentada pela unidade técnica, acima transcrita, com exce¢do da

“_»

proposicdo contida em sua alinea “e”.
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